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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Factorul-cheie care determind necesitatea interventiei sunt ambiguitatile de implementare a
prevederilor cadrului normativ secundar urmare modificarii Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul
interior operate prin Legea nr. 17/2021, determinate de existenta normelor juridice concurente intre
hotararile propuse spre modificare si legea mentionata.

b) Descrieti problema, persoanele/entitdtile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si
datelor colectate si examinate

Desfasurarea activitatii de comert presupune respectarea anumitor cerinte prevazute le
legislatie aferente (1) tipului de marfuri comercializate, (i1) formei de desfasurare a comertului, (ii1)
tipului unitatii comerciale si altor caracteristici.

In anul 2021 prin Legeanr. 17/2021 in Legea nr. 231/2010 au fost introduse modificiri esentiale
la modul de determinare a tipului unitatii comerciale, de notificare activitatii de comert, si altor
aspecte de desfasurare a comertului. Implementarea corectd a noilor reglementdri nu poate fi
coerentd in cazul in care in cdmpul juridic existd norme concurente. Ipoteza in care normele
concurente sunt ignorabile din perspectiva ierarhiei actelor normative nu poate fi sustenabila datorita
(1) necesitatii respectarii principiului claritatii legislatiei, tot aici (i1) excluderii de norme desuete si
care poate provoca nu doar deficiente in practicarea afacerii dar si cheltuieli suplimentare
nejustificate sau crea anumiti factori de coruptie.




Din considerentele expuse supra consideram necesard o reevaluare a cadrului normativ
secundar (hotarérile de guvern vizate de proiect) in vederea asigurarii coerentei legislatiei pe intreg
spectrul de reglementare.

Domeniu presupune interactiunea comerciantului nu doar cu autoritati publice centrale, dar si cu cele
locale. Cerintele de desfasurare a comertului deriva din legislatie si sunt controlate de catre anumite
autoritati ale statului precum ar fi Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor (ANSA), Agentia
Nationala pentru Sanatate Publica (ANSP), Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor (ISSPNPC), dar si autoritatile publice locale prin
interactiune cu administratorii de piete, spre exemplu sau prin crearea de evenimente tematice, precum
ar fi trgurile, iarmaroacele etc, dar si prin crearea de conditii necesare de infrastructura si timp de
desfasurare a comertului atat speciale, cat si de ordin general, prin intermediul regulamentelor de
comert local.

Pentru ca autoritatile de supraveghere si control sa poata indeplini corect si echidistant functiile
sale aferente domeniului, este necesar un cadru de reglementare lipsit de ambiguitate.

Din momentul intrarii in vigoare a Legii nr. 17/2021 (01.10.2021) ME a receptionat o serie de
adresari, in care era invocatd continuarea aplicarii de autorititi a prevederilor din hotararile de
Guvern actuale continand norme juridice concurente normelor noi din lege, fapt care a introdus
incertitudine in aprecierea modului de notificare a activitatii de comert. O astfel de situatie comporta
o serie de riscuri, precum ar fi cel de considerare a desfasurdrii activitdtii fard o notificare sau
aprecierea eronata a activitatii sau a tipului unitatii comerciale pentru notificare, toate fiind pasibile
sanctiondrii contraventionale.

Reglementarile propuse vor inlocui reglementarile existente, care vor fi luate ca baza si fiind
actualizate conform prevederilor modificate ale Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior
operate prin Legea nr. 17/2021, dar si luand in considerare modificarile cadrului normativ primar pe
alte domenii, cum ar fi siguranta alimentelor, protectia consumatorilor, domeniul vitivinicol,
domeniul sinatate, etc. In acest sens, proiectele noilor reglementiri vor contine cerinte si interdictii
noi fata de cele existente in cadrul normativ primar (in legi), ci vor concretiza/desfasura normele
deja existente.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Drept temei pentru elaborarea proiectului servesc situatiile si aspectele descrise in continuare.

Ambiguitatile de implementare si existenta normelor juridice concurente in hotararile care se
modificd urmare modificarilor introduse prin Legea nr. 17/2021 pentru modificarea Legii nr.
231/2010 cu privire la comertul interior.

Prin Legea nr. 17/2021 pentru modificarea Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior au
fost introduse modificari esentiale in notiunile utilizate in comertul interior, precum si introdus
nomenclatorul unitatilor comerciale (anexa nr. 5 la Lege) care a inclus acele tipuri de unitati care nu
erau reglementare, precum ar fi cele de alimentatie publica, revizuite cele de magazine, fapt care
necesitd o aducere in concordanta cu prevederile legale a normelor juridice din hotararile propuse
spre modificare/abrogare.

Concomitent s-a propus evaluarea limbajului juridic, utilizat in regulamentele supuse
modificarii, per general si ajustarea acestuia la cel utilizat in Legea nr. 231/2010 cu privire la
comertul interior. De asemenea, este necesard coroborarea normelor din regulamente cu norme care
se contin in alte acte normative, precum ar fi Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, in special prin excluderea prevederilor neconforme legate




de denumirea actelor permisive, dar si referinta la unele acte abrogate, precum si acordarea cu
prevederile Legii nr. 235/2006 privind principiile de reglementare a activitétii de Intreprinzator.

In aceiasi ordine de idei se incadreaza si necesitatea excluderii unor norme desuete sau a celor
care nu corespund principiilor de desfisurare a comertului interior, previzute la art. 11 al Legii nr.
231/2010.

Tntru realizarea celor expuse, se propune abrogarea mai multor regulamente aprobate prin
diverse hotarari de Guvern si adoptarea unei singure hotarari, care sa contind aprobarea
regulamentelor ce vizeaza implementarea normelor referitoare la comertul interior. Aprobarea
regulamentelor printr-o singura hotarare de Guvern este argumentata din perspectiva faptului ca (i)
volumul modificarilor operate la unele din regulamente este unul semnificativ si ar ocupa un efort
om/ord nejustificat de mare pentru operarea tehnicd a modificarilor, precum si (ii) a faptului ca toate
normele de implementare a Legii comertului interior ar fi oportun sa se regaseasca intr-un singur
act normativ, fapt care sporeste comoditatea pentru cetitean de a face cunostintd cu reglementarile
aplicabile intr-o maniera mult mai facila.

De asemenea, a aparut necesitatea actualizarii Regulamentului privind modul de indicare a
preturilor produselor oferite spre comercializare consumatorilor, in scopul ajustarii prevederilor
acestuia cu Directiva (UE) 98/6/CE, care a fost modificata prin Directiva (UE) 2019/2161 de
modificare a Directivei 93/13/CEE si a Directivelor 98/6/CE, 2005/29/CE si 2011/83/UE 1n ceea
ce priveste o mai bund asigurare a respectarii normelor UE Tn materie de protectie a consumatorilor
si modernizarea acestor norme.

De notat, ca Regulamentul initial a fost elaborat in baza Directivei Parlamentului European si a
Consiliului 98/6/CE din 16 februarie 1998 privind protectia consumatorului prin indicarea preturilor
produselor oferite consumatorilor, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. L 80/27
din 18 martie 1998 si a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 966/2010. Ca urmare a aprobarii
Directivei (UE) 2019/2161, prin care a fost modificata Directiva Parlamentului European si a
Consiliului 98/6/CE din 16 februarie 1998, este necesara actualizarea Regulamentului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 966/2010.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Modul in care evolueazi evenimentele a fost desfasurat la pct. b). In perspectivi, considerdim
ca, urmare modificarilor propuse, intreprinzatorii vor activa fara riscul de a se afla in situatii de
incertitudine (i) privind modul de practicare a activitatii de intreprinzator (i1) de interactiune cu
autoritatile si (iil) sanctionare.

Tinem sa mentionam ca, aprecierea evolutiei evenimentelor urmare adoptarii modificarilor
propuse va putea fi realizata doar in procesul de monitorizare a implementarii reglementarilor.

Tn acelasi timp, daca nu se va interveni, existd mai multe riscuri legate de implementarea
cadrului normativ primar, si anume:

1) Confuzie in implementarea legislatiei. Agentii economici se vor afla in situatii confuze,
nefiind siguri dupa care acte sa se conduca (dupa legi, sau dupa hotarari de Guvern), in special, In
cazurile cand normele respective sunt contrarii sau desuete. De ex., tipurile unitatilor comerciale care
se contin in Legea nr. 231/2010, se contin in Hotararea Guvernului nr. 931/2011 (Nomenclatorul
unitatilor comerciale care desfasoara comert cu amanuntul) si in Hotararea Guvernului nr. 1209/2007
(Nomenclatorul-tip al unitatilor de alimentatie publica), definirea lor 1n actele indicate fiind diferita.
Aceeasi situatie se atesta si in cazul cerintelor fatd de constituirea si activitatea pietelor. Astfel,
Regulile de comert in pietele din Republica Moldova, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
517/1996 si normele din Regulamentul-tip de functionare a pietelor, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 955 /2004 nu sunt coroborate cu prevederile Legi nr. 231/2010;




2) Confuzie in aplicarea legislatiei de catre agenti economici, APL si organele de
control, in cazul cand normele noi au fost modificate putin fatd de normele vechi. De ex. Cerintele
privind comertul ambulant sunt descrise si in Legea nr. 231/2010, si in Regulile de functionare a
retelei de comert ambulant,.

3) Motiv pentru interpretare eronata a legislatiei, de catre reprezentantii de rea credinta
ai organelor cu functii de control, care facand trimitere la normele neactualizate din hotarari de
Guvern, ar putea pune presiune pe agenti economici, ceea ce in final, nu favorizeaza eforturile
statului de combatere a luarilor de mita.

4) Neindeplinirea, de catre Republica Moldova, a obligatiilor asumate prin Acordul de
Asociere RM_UE, in cazul dat facandu-se referire la Regulamentului privind modul de indicare a
preturilor produselor oferite spre comercializare consumatorilor. Regulamentul respectiv a fost
elaborat in baza Directivei Parlamentului European si a Consiliului 98/6/CE din 16 februarie 1998
privind protectia consumatorului prin indicarea preturilor produselor oferite consumatorilor,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. L 80/27 din 18 martie 1998 si a fost aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 966/2010. Ca urmare a aprobarii Directivei (UE) 2019/2161 de
modificare a Directivei 98/6/CE., Regulamentul vizat necesita actualizare.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementdrile existente
care conditioneaza interventia statului

Cadrul juridic actual de baza, aplicabil domeniului comert interior, consta din Legea nr.
231/2010 cu privire la comertul interior si urmatoarele Hotarari de Guvern:

1) Hotararea Guvernului nr. 931/2011 cu privire la desfasurarea comertului cu amanuntul;

2) Hotararea Guvernului despre aprobarea Regulamentului-tip cadru de functionare a pietelor
nr. 955 /2004

3) Hotararea Guvernului cu privire la prestarea serviciilor de alimentatie publica nr. 1209
/2007;

4) Hotararea Guvernului privire la aprobarea Regulilor de functionare a retelei de comert
ambulant si a Regulilor de comert in pietele din Republica Moldova nr. 517/1996;

5) Hotararea Guvernului despre aprobarea Regulamentului cu privire la receptionarea
marfurilor conform cantitatii i calitatii in Republica Moldova nr. 1068/2000;

6) Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de indicare a
preturilor produselor oferite consumatorilor spre comercializare nr. 966/2010.

7) Hotararea Guvernului nr. 65/2001 cu privire la aprobarea Regulilor de comercializare cu
amanuntul a unor tipuri de marfuri alimentare si nealimentare.

8) Hotararea Guvernului nr. nr. 920/2005 cu privire la Nomenclatorul autorizatiilor,
permisiunilor si certificatelor, eliberate de catre autoritatile administrative centrale si organele
subordonate acestora persoanelor fizice si juridice pentru practicarea activitatii antreprenoriale.

In calitate de argumente care duc la necesitatea operarii de modificari pot fi aduse urmatoarele:

- Necesitatea abrogarii Nomenclatorului unitatilor comerciale care desfasoara activitati
de comert cu amanuntul aprobat prin anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului ne 931/2011 este
argumentata prin faptul, ca prin Legea nr. 17/2021 a fost adoptat un nou nomenclator (anexa nr 5 la
lege) si implicit acordarea redactionala a referintelor la nomenclator;

- Necesitatea abrogarii Nomenclatorului tip al unitatilor de alimentatie publica aprobat
prin anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr 1209/2007, dat fiind faptul ca prin Legea nr. 17/2021 a




fost adoptat un nou nomenclator (anexa nr 5 la lege) si implicit acordarea redactionala a referintelor
la nomenclator;

- Abrogarea Regulamentului-tip de functionare a pietelor (Hotararea Guvernului despre
aprobarea nr. 955 /2004), dat fiind faptul ca cea mai mare parte a prevederilor acestuia se regaseste
in Hotararea Guvernului privire la aprobarea Regulilor de functionare a retelei de comert ambulant
si a Regulilor de comert in pietele din Republica Moldova nr. 517/1996, care urmeaza a fi modificata
corespunzator;

- Necesitatea excluderii de referinte la acte normative abrogate, precum ar fi referinta la
Legea privind protectia consumatorilor nr. 1453/1993, abrogatd prin Legea nr. 105/2003, Legea
nr.652/1999 cu privire la certificare abrogatd prin Legea nr. 186/2003 cu privire la evaluarea
conformitatii produselor, abrogata la randul sdu prin Legea nr.235/2011 privind activitatile de
acreditare si de evaluare a conformitatii, din textul Regulilor de comercializare cu amanuntul a unor
tipuri de marfuri alimentare si nealimentare aprobate prin Hotararea de Guvern nr. 65/2001.

Temeiul legal de initiere a modificarilor propuse serveste litera a) al alin. (2) al Art. II din
Legea nr. 17/2021 care prevede obligativitatea Guvernului si a autoritatilor administratiei publice
locale de a aduce actele lor normative in concordanta cu legea.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Elaborarea modificarilor la legislatie, referitoare la conditiile si situatiile expuse mai sus (dar
si altele), vizeazd urmdtoarele finalitati:

Obiectivul proiectului este excluderea ambiguitatilor in implementare si actualizarea, ajustarea
si coroborarea normelor concurente referitoare la comertul interior, care se contin in diferite acte de
reglementare secundare, aprobate prin hotarari de Guvern, prin adoptarea unui cadru normativ
secundar corespunzitor cadrului normativ primar, ceea ce va asigura un proces regulator coerent,
facilitator, egal, echilibrat, competitiv si adecvat pentru toti participantii la comertul interior, atat
comerciantii, dar si autoritatile publice, inclusiv organele cu functii de control, si nu Tn ultimul rénd,
cetdtenii.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea “a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Lipsa interventiei presupune pastrarea starii de incertitudine juridicd care implica discrepante in
activitatea intreprinzatorilor din comert. Lipsa coerentei intre cadrul normativ stabilit prin lege si cel
secundar prejudiciaza valoarea modificdrilor operate la Legea nr. 231/2010 prin Legea nr. 17/2021,
minimizand impactul scontat al acestora.

Orice incoerenta in reglementari sporeste riscurile de interpretare eronata a acestora in special in
cazul 1n care interpretarea este in detrimentul intreprinzatorului.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Suplimentar la cele notate in pct.1 litra €), mentiondm urmatoarele.

Proiectul nu contine modificari esentiale sau distorsionare fiind pdstratd esenta prevederilor
revizuite. Modificarile vin sd aplaneze ambiguitétile identificate care au servit temei pentru initierea
procesului de modificare. Elementele-cheie contin alinierea cadrului secundar la cadrul normativ




primar. Astfel, se propune abrogarea a 8 hotarari de Guvern, care contin 14 acte normative (reguli,
regulamente, nomenclatoare, cerinte) care necesitd actualizare sau abrogare, dupd cum urmeaza:

Hotararea Guvernului nr. 517/1996: Regulile de functionare a retelei de comerf ambulant si
Regulile de comert in pietele din Republica Moldova.

Hotardrea Guvernului nr. 1068/2000: Regulamentul cu privire la receptionarea marfurilor
conform cantitatii si calitatii in Republica Moldova.

Hotardrea Guvernului nr. 65/2001: Regulile de comercializare cu amanuntul a unor tipuri de
marfuri alimentare si nealimentare.

Hotardrea Guvernului nr. 955 /2004: Regulamentul-tip de functionare a pietelor.

Hotararea Guvernului nr. 920/2005: Nomenclatorul autorizatiilor, permisiunilor si
certificatelor, eliberate de catre autoritatile administrative centrale si organele subordonate acestora
persoanelor fizice si juridice pentru practicarea activitatii antreprenoriale.

Hotardrea Guvernului nr. 1209 /2007 Regulile specifice de prestare a serviciilor de alimentatie
publica, Nomenclatorul-tip al unitatilor de alimentatie publica, Regulamentul sanitar pentru unitatile
de alimentatie publica, Cerintele tehnice fatd de unitatile de alimentatie publica, utilaj, inventar si
instalatii, Cerintele profesionale fata de personalul angajat in unitatile de alimentatie publica.

Hotdrdrea Guvernului nr. 966/2010: Regulamentul privind modul de indicare a preturilor
produselor oferite consumatorilor spre comercializare.

Hotarirea Guvernului nr. 931/2011: Regulile specifice de desfasurare a comerului cu
amanuntul, Nomenclatorul unitatilor comerciale care desfasoara comert cu amanuntul, Regulamentul
sanitar pentru unitatile comerciale cu profil alimentar.

Reiesind din faptul cd abrogarea sau modificarea in parte a fiecarei hotarari de Guvern este
mult mai dificila, anevoioasa si complexa, precum si cd unele norme sunt desuete, se propune o
noud redactie, actualizata, a normelor care sunt 1n vigoare, prin aprobarea, intr-o singura hotarare de
Guvern a noud categorii de regulamente si reguli, dupd cum urmeaza:

1) Reguli generale privind desfiasurarea comertului interior (contine cerinte generale privind
desfasurarea comertului, inclusiv al comertului cu amanuntul si comertului cu ridicata, precum si
cerinte pentru unitdtile care opereaza cu tichete de masa).

2) Regulament sanitar pentru unitditile comerciale cu profil alimentar (contine cerinte
privind amplasarea, proiectarea si amenajarea unitatilor; iluminarea, ventilarea, asigurarea cu apa si
canalizare; cerinte privind utilajul, mobilierul tehnologic, echipamentele si ustensilele; cerinte
privind comercializarea produselor alimentare; cerinte privind unitatile de comert ambulant, inclusiv
automatele pentru vanzari; Cerinte privind prevenirea contamindrii incrucisate, etc.)

3) Regulament privind modul de indicare a preturilor produselor oferite spre comercializare
consumatorilor (contine modalitatea de indicare a pretului de vanzare si a pretului pe unitatea de
masura (unitar) la produsele expuse 1n suprafetele comerciale si oferite consumatorilor.

4) Reguli specifice de prestare a serviciilor de alimentatie publicd (contine cerinte privind
achizitionarea si pastrarea materiei prime si altor produse alimentare, prepararea produselor
alimentatiei publice; organizarea servirii si comercializarea produselor culinare; cerinte tehnice fata
de spatiile si dotarile unitdtilor de alimentatie publica; cerinte profesionale fata de personalul angajat
in unitatile de alimentatie publica (administrator, ospatar, barman, bucatar, bufetier, casier,
garderobier, portar).

5) Regulament sanitar pentru unitditile de alimentatie publicd (stabileste cerintele sanitare si
de igiena pentru unitatile de alimentatie publica care prepara si comercializeaza produse culinare,
produse de cofetarie-patiserie, bauturi si alte produse alimentare si contine cerinte privind
amplasarea, proiectarea si amenajarea unitatilor, asigurarea cu apa si canalizare, iluminarea si




ventilarea, utilajul, mobilierul tehnologic si ustensilele, materia prima, Cerinte privind prepararea
produselor culinare, depozitarea si transportul materiei prime si a produselor culinare, reincélzirea si
servirea, prevenirea contamindrii incrucisate, curatarea si igiena spatiilor, utilajelor, instalatiilor si
ustensilelor; colectarea, depozitarea si evacuarea deseurilor, controlul daunatorilor, igiena
personalului si cerinte de sanatate, anexele social-sanitare, identificarea productiei si sistemul de
control al calitatii si sigurantei produselor culinare, supravegherea de stat asupra respectarii
prevederilor regulamentului sanitar).

6) Reguli de desfasurare a comertului ambulant (contine cerinte privind amplasarea,
comercializarea marfurilor, normele sanitare, controlul activitatii unitatilor de comerf ambulant).

7) Reguli de comercializare cu amdanuntul a unor tipuri de mdrfuri nealimentare (contine
cerinte privind comertul cu amanuntul a unor tipuri de marfuri, precum tesaturi, confectii,
incaltdminte, marfuri electronice si electrocasnice)

8) Reguli de comert in piete (contine cerinte privind activitatea de comert in piete, inclusiv
restrictiile de comert in piata, serviciile cu plata prestate comerciantilor, dreptuile si obligatiile
administratorului pietei, obligatiunile comerciantilor, cerintele de construire, cerintele sanitare,
precum si structura regulamentului pietei).

9) Reguli generale de receptionare a mdrfurilor (contine cerinte privind receptionarea
marfurilor, inclusiv, refuzul de receptionare; constatarea viciilor ascunse dupa receptionare; cerinte
fatd de ambalaj; continutul actului de predare-primire; cerinte generale privind receptionarea
produselor alimentare in unutatile comerciale; cerinte privind depozitarea si transportul produselor
alimentare; particularitati de receptionare in unitatile de comert a unor categorii de marfuri:
receptionarea carnii si produselor din carne, receptionarea pestelui si a produselor din peste,
receptionarea produselor lactate, precum si a altor produse).

Proiectul nu contine modificari esentiale sau distorsionare, fiind pastratd esenta prevederilor
revizuite.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare

Reiesind din argumentele aduse in favoarea interventiei consideram ca nu existd cai alternative de
depasire a situatiei actuale.

Totodatd, ar putea fi posibila o interventie formalizata prin care revizuirea cadrului normativ
secundar s-ar fi limitat la o serie de modificéri, nsa care nu ar depasi exact necesitatile dictate de Legea
nr. 17/2021. Per a contrario, consideram ca, initierea procesului de revizuire va duce la formularea
de noi propuneri si obiectii din partea actorilor interesati, in special a mediului de afaceri. Opinia
businessului este greu de subestimat. Doar practicienii pot sa vind cu o descriere a situatiei de facto
(din teren) si sa formuleze acele carente reale cu care se confrunta 1n activitatea zilnica. Prin urmare,
devine imperios de necesar sa fie lansat procesul de avizare si consultare a modificarilor, ceea ce va
oferi posibilitatea mediului de afaceri sa se expuna pe subiectul modificarilor.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Starea actuala a lucrurilor, asa cum a fost descrisa supra, nu poate avea efecte pozitive atat de
fapt, céat si in drept. Riscurile provocate de incertitudinile mentionate nu pot comporta efecte
pozitive, iar obligatiile impuse autoritatilor prin lege urmeaza a fi executate.

Evolutia efectelor modificarilor va fi monitorizata in conformitate cu procedura stabilitd de
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si se va cuantifica, in special, prin minimizarea
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adresarilor comerciantilor cétre autoritatile publice, pentru solicitare de explicatii si clarificari a
anumitor norme/situatii.

bl) Pentru optiunea recomandatdi, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

A se vedea tabelul din anexd

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Impacturile aferente optiunii alternative coincid cu cele ale optiunii recomandate, insa efectele
acesteia ar fi minimizate. Ocazia de revizuire a cadrului normativ secundar aplicabil urmeaza a fi
valorificata pe deplin.

¢) Pentru optiunile analizate, expunefi cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in
acesta

Dat fiind faptul ca normele primare au fost deja aprobate prin legi, operarea modificarilor
propuse nu comporta riscuri majore, iar identificarea acestora la aceasta etapa este una dificild. Dupa
cum s-a mentionat supra doar lansarea pentru discutii publice in mod oficial al proiectului va etala
partile slabe si cele forte ale proiectului, care vor fi ajustate pe parcurs.

d) Dacad este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existid impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici §i mijlocii. Se explica daca sunt propuse mdsuri de
diminuare a acestor impacturi

La etapa actuala este dificila aprecierea costurilor de conformare pentru mediul de afaceri, atat
timp cdt normele nu presupun eforturi semnificative din partea acestora, care chiar daca vor fi
identificate, vor putea fi analizate prin coroborare cu alte efecte sau perspective.

Implementarea proiectului nu comporta cheltuieli bugetare.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor i
costurilor, precum i a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea recomandata atacd exact problemd enuntata si vine sa Inldture riscurile generate de
potentialele ambiguitdti de interpretare fiind instituit un cadru juridic coerent in desfasurarea
afacerilor in domeniul comertului interior.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatid implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat §i aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

A. Implementarea proiectului nu prevede modificari institutionale. Autoritatile impilcate
(ME, MAIA, APCSP, ANSA, ANSP, AAPL, etc.) in calitate de autoritati care participa la crearea
mediului de desfasurare a activitdtii de intreprinzator, precum si la controlul respectarii
prevederilor legislatiei, vor monitoriza implementarea normelor juridice propuse Tn vederea
identificarii posibilelor carente, vor generaliza informatia obtinutd si, dupa caz, vor propune
eventuale ajustari.




B. Cadrul juridic propus spre modificare (abrogare):
1) Hotararea Guvernului nr. 931/2011 cu privire la desfasurarea comertului cu amanuntul;
2) Hotararea Guvernului despre aprobarea Regulamentului-tip cadru de functionare a pietelor
nr. 955 /2004

3) Hotardrea Guvernului cu privire la prestarea serviciilor de alimentatie publica nr. 1209
2007;

4) Hotararea Guvernului privire la aprobarea Regulilor de functionare a retelei de comert
ambulant si a Regulilor de comert in pietele din Republica Moldova nr. 517/1996;
5) Hotéararea Guvernului despre aprobarea Regulamentului cu privire la receptionarea
marfurilor conform cantitatii si calitatii in Republica Moldova nr. 1068/2000;
6) Hotardrea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de indicare a
preturilor produselor oferite consumatorilor spre comercializare nr. 966/2010.
7) Hotararea Guvernului nr. 65/2001 cu privire la aprobarea Regulilor de comercializare cu
amanuntul a unor tipuri de marfuri alimentare §i nealimentare.
8) Hotararea Guvernului nr. 920/2005 cu privire la Nomenclatorul autorizatiilor, permisiunilor
si certificatelor, eliberate de catre autoritdtile administrative centrale si organele subordonate
acestora persoanelor fizice si juridice pentru practicarea activitatii antreprenoriale.

C. Cadrul juridic propus spre aprobare:

1) Reguli generale privind desfasurarea comertului interior.

2) Regulament sanitar pentru unitétile comerciale cu profil alimentar.

3) Regulament privind modul de indicare a preturilor produselor oferite consumatorilor spre
comercializare.

4) Reguli specifice de prestare a serviciilor de alimentatie publica.

5) Regulament sanitare pentru unitatile de alimentatie publica.

6) Reguli de desfasurare a comertului ambulant.

7) Reguli de comercializare cu amanuntul a unor tipuri de marfuri nealimentare.

8) Reguli de comert 1n piete.

9) Reguli generale de receptionare a marfurilor.

b) Indicati clar indicatorii de performantda in baza carora se va efectua monitorizarea

In calitate de indicatori de performanti se propune a fi utilizate (i) numarul petitiilor parvenite in
adresa autoritatilor pe subiectele aferente domeniului si (i1) datele cumulate de autorititi pe
domeniile de competenta.

Evolutia efectelor modificérilor va fi monitorizata in conformitatea cu procedura stabilitd de
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata §i evaluatd optiunea

Impacturile vor putea fi resimtite in circa 6 -8 luni din ziua intrarii in vigoare a modificarilor.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusd

(1) Autoritati si institutii publice:
a) Ministerul Economiei;
b) Ministerul Finantelor;
¢) Ministerul Culturii;
d) Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA);




e) Agentia Nationala pentru Siguransa Alimentelor (ANSA);
f) Agentia Nationald pentru Sanatate Publica (ANSP);
g) Biroul National de Statistica;
h) Serviciul Fiscal de Stat;
1) Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor (IS SPN PC);
J) Autoritatile administratiei publice locale;
k) Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM);
(2) Intreprinderile care presteaza servicii de comert interior si asociatiile de specialitate:
a) Comitetul Sectorial Comert, Hoteluri si Restaurante din Moldova
b) Camera de Comert si Industrie
c) Camera de Comert Moldo-Americana (AmCham)
d) Asociatia Patronala a Subiectilor Comertului Interior “ProBiz”
e) Asociatia Businessului European (EBA)
f) Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii (AIMM)
g) Asociatia Micului Business din Moldova
h) Alianta intreprinderilor Mici si Mijlocii
i) Asociatia "MAR”
J) Asociatia ”Lapte”
k) Confederatia Nationala a Patronatului din Moldova
I) Confederatia Nationala a Sindicatelor din Republica Moldova, etc.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii de Guvern a fost plasat pe pagina web a
Cancelariei de stat (www.particip.gov.md) si pe pagina web oficiala a MEI (www.mei.gov.md), in
compartimentul “Transparenta decizionald”, directoriul ”Anunturi privind initierea elaborarii
deciziei”: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/9329. Persoanele fizice si juridice interesate
au posibilitatea sa transmita propuneri la subiectul anuntat in perioada 28.06.2022 - 15.07.2022 la
adresele indicate Tn aviz.

Proiectul hotéararii de Guvern urmeaza a fi supus avizarii si consultdrii publice in conformitate
cu procedura stabilita prin Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si Legea nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional. Se propune ca proiectul sd fie avizat de un numar mai

mare de pariticanti, inclusiv cu atragerea autoritdtilor administratiei publice locale, in special directiile
economie si comert din cadrul municipiilor Republicii Moldova.

Consultarile vor contine si organizarea de sedinte cu asociatiile profesionale, mediul de afaceri
si autoritati, conform domeniilor de reglementare.Totodata, draftul proiectului urmeaza a fi remis
unor asociatii de profil in vederea expunerii opiniilor pe marginea acestuia, in mod particular sau n
cadrul sedintelor mentionate.

¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitati consultate fatia de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Opiniile partilor interesate vor fi cumulate si analizate In procesul de avizare si consultare publica
a actului normativ.

Totodata, mentionam ca Proiectul a fost supus consultarilor prealabile cu Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Sdnatatii, Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, Agentia Nationala pentru Sanatate Publica si Primaria mun. Chisindu, care au sustinut
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de principiul proiectul Thaintat spre examinare. Propunerile si obiectiile autoritatilor mentionate au
fost luate in considerare in masura in care corespund normelor stabilite in legi, conform domeniilor
de reglementare. Propunerile care nu au fost luate in considerare, precum si propunerile care necesita
concretizare sau argumentare, urmeaza a fi discutate in cadrul avizarilor si a consultarilor publice.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea propusa Optiunea Optiunea
alterativa 1 alterativa 2
Economic

costurile desfasurarii afacerilor +2 +2
povara administrativa +1 +1
fluxurile comerciale si investitionale +1 +1
competitivitatea afacerilor +1 +1
activitatea diferitor categorii de +3 +3
intreprinderi mici si mijlocii

concurenta pe piata +1 +1
activitatea de inovare §i cercetare 0 0
veniturile si cheltuielile publice +1 +1

cadrul institutional al autoritdtilor publice

alegerea, calitatea si prefurile pentru

consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a +1 +1
cetatenilor

situatia social-economica n anumite +1 +1
regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca +1 +1

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sanatatea si securitatea muncii +1 +1

formarea profesionald

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei +1 +1
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nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in
special pentru persoanele social-
vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie
sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice
administrative

nivelul si calitatea educatieipopulatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in
activitati sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de
sera si celor care afecteaza stratul de ozon

0

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt
gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor
regenerabile §i neregenerabile

Ol O] O|O|O| O] O

Ol OOl O|O| O] O

consumul si productia durabila
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intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bundstarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii,
explozii, accidente etc.)

ol OoO| O] O

ol OoO| O] O

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu
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