SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului cu
privire la atribuirea categoriilor de vulnerabilitate energetica si modul de stabilire si platd a compensatiilor pentru achitarea

facturilor la energie (numar unic 697/MMPS/2022)

Participantul Punctul Continutul obiectiei/ Argumentarea
la avizare din propunerii (recomandarii) autorului proiectului
(expertizare)/ proiect
consultare publica

CPEDAE La stabilirea cuantumului cheltuielilor minime individuale pentru un | Valoarea utilizatd pentru incadrarea in
membru/o persoand urmeaza sa se faca referire la valori care sunt intr-0 | categorii de vulnerabilitate care va fi
masurd mai mare ajustate realitatilor societatii. Drept exemplu, ar putea fi | utilizata este minimul de existenta.
utilizata valoarea cheltuielilor de consum medii lunare pe o persoana
pentru trimestrul V1 al anului, care in 2021 a constituit 3 226,4 lei.

CPEDAE 17-18 | Considera necesara clarificarea si fortificarea mecanismului de punere in | Pentru a oferi posibilitatea categoriilor
aplicare a modalitatii alternative de inregistrare, or este necesar de luat in | defavorizate Regulamentul prevede mai
consideratie faptul ca inregistrarea individuala pe platforma online nu va | multe  modalitati de  solicitare a
fi accesibild pentru un numar semnificativ de persoane din considerente | compensatiilor (inregistrare pe platforma
ce vizeaza atat abilitatile, cat si disponibilitatea mijloacelor tehnice | online compensatii.gov.md) cum ar fi:
adecvate. In acest context, Consiliul subliniazd ci in formula actuala, | - finregistrare individuali pe platforma
Regulamentul nu stabileste clar unde se pot adresa persoanele care doresc | online compensatii.gov.md,;
sa depuna o cerere completata pe suport de hartie sau pentru a solicita | - depunerea unei cereri pe suport de hartie la
informatii in acest sens. registratori;

- depunerea cererii prin declararea
informatiilor catre registratori.
CPEDAE 17 -18 | Recomanda delimitarea clara a institutiilor sau subdiviziunilor abilitate cu | Se accepta.

atributiile de inregistrare a cererilor, intru evitarea confuziilor care ar
putea aparea 1n randul beneficiarilor vulnerabili.

Punctul 18 prevede expres ca registratori
sunt asistentii sociali comunitari si
bibliotecarii din raza

teritoriului pe care 7l deservesc. Mai mult
ca atat, se indica autoritatile responsabile
de desemnarea acestora, si anume -
directiile asistentd sociala si protectie

a familiei si directiile cultura.




CPEDAE 18 Propune excluderea sintagmei “alte persoane imputernicite” din textul | Se accepta.
pct. 18 si expunerea unei liste exhaustive cu persoanele care vor putea fi | Sintagma “alte persoane Imputernicite” a
desemnate Tn calitate de registrator. fost inlocuitd cu sintagma ,,alte persoane
imputernicite de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale.”
CPEDAE Nu este clar care este autoritatea publica emitentd a actelor administrative | Se accepta.
care vor putea fi contestate in instanta de contencios administrativ. | Pct. 35 a fost completat cu sintagma
Consiliul recomanda clarificarea aspectelor respective prin operarea | "Ministerul Muncii si Protectiei Sociale”, in
modificarilor de rigoare sensul cd atribuirea categoriilor de
vulnerabilitate se va efectua de catre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
lunar, in baza dator disponibile Tn SIVE pe
data de 25 a fiecarei luni, pentru locurile de
consum care nu au fost inregistrate de
solicitanti in SIVE.
BNS 33 La p.33 cifrele ”10” si ”8” de substituit respectiv cu cifrele ”32” si 317 | Se accepta.
BNS 52 Pct.52 de completat cu o propozitie cu urmatorul continut: Pana la data de | Se accepta.
10 a lunii urmdtoare celei de gestiune, furnizorii prezintd Biroului
National de Statistica informatia generalizatd conform anexelor nr. 2, 3 si
4 la prezentul Regulament, pentru pozitia "TOTAL”. Informatia
nominalizatd este necesara pentru elaborarea calculelor Indicelui
Preturilor de Consum (IPC) si anume pentru calcularea pretului mediu
efectiv al gazelor naturale, energiei termice si electrice pentru
gospodariile casnice, tindnd cont de compensdrile acordate
consumatorilor casnici de catre Guvern.
BNS Anexa?2 | La Anexa nr.2 la proiectul Regulamentului: - de numerotat toate | Se accepta.
rubricile/coloanele tabelului; - dupa col.l1 ”Numaérul consumatorilor
casnici (sau lista lor cu familii) pe luna” de inserat o coloana aditionala cu
urmdtorul continut: ,,Volumul total al gazelor naturale livrate
consumatorilor casnici”
BNS Anexa 3 | In anexa nr.3 dupa col.1 ”Numairul consumatorilor casnici (sau lista lor cu | Se accepta.

familii) pe luna” de inserat o coloana aditionald cu urmatorul continut:
,»Volumul total al energiei termice livrate consumatorilor casnici”.




BNS Anexa 4 | In anexa nr.4 dupi col.1 “Numirul consumatorilor casnici (sau lista lor cu | Se accepta.
familii) pe lund” de inserat o coloana aditionala cu urmatorul continut:
,,Volumul total al energiei electrice livrate consumatorilor casnici”
CNAS 30 La punctul 30, alin.(1) din proiectul Regulamentului se propune de | Se accepta.
completat cu textul ”prin platforma de interoperabilitate (MConnect).”
MM Consideram necesar completarea actului normativ cu o sectiune noua ce | Se accepta.
va reflecta modalitatile de calcul/incadrare a valorii procentuale de | La moment, regulamentul stabileste un
compensare a facturilor n raport cu indicatorul de vulnerabilitate a | plafon eligibil pentru calculul cheltuielilor
beneficiarilor, astfel, prin reglementarea expres a mecanismului de | gospodariei casnice pentru achitarea
determinare a valorii compensate, va fi asigurata transparenta in procesul | energiei pentru fiecare tip de energie.
de compensare a cheltuielilor legate de resursele energetice utilizate de | Pct. 41 prevede ca Guvernul stabileste
populatie. perioada, tipul de energie, tarifele
compensate pentru fiecare categorie de
vulnerabilitate si volumul maxim eligibil
lunar pentru acordarea compensatiilor.
Astfel, dupa aprobarea acestui proiect, va fi
aprobat un alt act normativ care va
prevedea cele mentionate.
MJ HG Potrivit art. 3 alin. (4) lit. b) si art. 16 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu | Se accepta.
privire la actele normative (in continuare Legea nr. 100/2017), proiectul
actului normativ se intocmeste in temeiul unui act normativ de nivel
superior, nu poate depasi limitele competentei instituite prin actul de nivel
superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor
acestuia. Prin urmare, cuvintele ,,in scopul executirii” se vor substitui cu
cuvintele ,,In temeiul”. Totodatd, se vor indica articolele care prevad
competenta Guvernului de a adopta acest act normativ.
MJ Proiectul se va completa cu parafa de aprobare cu urmatorul cuprins: Se accepta.
»Aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. _ /2022”.
MJ 1 Pct. 1 propunem a fi exclus, deoarece este lipsit de densitate normativa. | Se accepta partial.
Informatia privind scopul elaborarii proiectului actului normativ | Nota Informativa modificata.
(executarea Legii nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a
vulnerabilitdtii energetice) se insereaza in nota informativa care insoteste
proiectul.
MJ Numerotarea elementelor structurale se va realiza in corespundere cu art. | Se accepta.

52 din Legea nr. 100/2017, conform caruia punctele, de reguld, nu au




denumire (a se vedea pct. 28 -34, 38-40 din proiect), sunt expuse fara
utilizarea cuvantului ,,punct” si se insemneaza consecutiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, incepand cu primul
si terminand cu ultimul, de la inceputul si pana la sfirsitul actului normativ

MJ

Actul normativ nu este un dictionar juridic, fapt pentru care nu este
justificata definirea notiunilor decit in cazul in care la momentul adoptarii
actului se stie cu certitudine ca, un termen este pasibil de mai multe
interpretari sau dacd se imprima un alt sens decit cel uzual si se opteaza
pentru o anumita interpretare.

In situatia in care autorii unui proiect intentioneazi si defineasca o
notiune, n nota informativa este necesar sd se arate cd se intrunesc
conditiile care impun definirea termenului in actul normativ si sa se indice
circumstantele care justificd definirea termenului in sensul propus de
autori (a se vedea art. 54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative).

Mai mult, se atestd cd unele notiuni se regasesc in alte acte normative
(Legea nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii
energetice, Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social) si nu necesita
definire repetata a acestora.

Se accepta.

MJ

Se va tine cont ca, prevederile normative trebuie sa instituie norma fara
utilizarea expresiilor improprii unui act normativ. Prin urmare, din
notiunile prevazute la pct. 3 cuvintele ,,de profil” se vor exclude. La fel
expresiile ,,mai sus mentionati” se vor substitui cu trimiteri exacte

Se accepta.

MJ

Cu referire la notiunea de ,,asociatie de locatari - gestionar al fondului
locativ care intermediazd servicii inclusiv de utilitati publice, cum ar fi
alimentarea cu energie termica, gaze naturale, sau energie electricd in baza
unui contract de furnizare cu prestatorii de servicii intermediate”,
atentionm ci potrivit art. 125! din Codul civil nr. 1107/2002, locatarul
este parte a contractului de locatiune, prin care o parte (locator) se obliga
sd dea celeilalte parti (locatar) un bun determinat individual in folosinta
temporard sau in folosinta si posesiune temporard, iar aceasta se obliga sa
plateasca chirie.

Totodata conform Regulamentului cu privire la modul de prestare si
achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul
locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de
la/reconectarii la sistemele de incalzire si alimentare cu apa, aprobat prin

Se accepta.




Hotarirea Guvernului nr. 191/2002, gestionar al fondului locativ este
intreprinderea municipala de gestionare a fondului locativ, intreprinderea
municipala a gospodariei locativ-comunale, cooperativa de constructie a
locuintelor, asociatia de coproprietari In condominiu, asociatia de
proprietari ai locuintelor privatizate, alti agenti economici, la balanta ori
in gestiunea carora se afld fondul locativ.

Tn contextul celor expuse, se recomandi revizuirea termenului de
,,asociatie de locatari” (observatie actuala pentru tot cuprinsul textului
proiectului).

MJ La notiunea ,,registrator” mentiondm ca potrivit art. 54 alin. (1) din Legea | Se accepta.
nr. 100/2017, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se
poate face numai dupa explicarea acestora in text, la prima folosire.
MJ 4 La pct. 4 cuvintul ,,platforma” se va substitui cu cuvintele ,,Sistemul | Se accepta.
Informational” pentru asigurarea conformititii cu abrevierea ,,SIVE”.
MJ 7 La pct. 7 se vor exclude cuvintele ,,la prezentul Regulament” pentru a | Se accepta.
19 asigura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce
33 prevede ca ,,In cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica care este
52 stabilitd 1n acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se
face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fard a se
indica ca elementul respectiv face parte din acelasi act normativ”’(valabil
si in cazul pct. 19, 33, 52).
MJ 7 La pct. 7, dacd un act normativ are mai multe anexe, acestea sunt | Se accepta.
52 insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, in ordinea in
care au fost enuntate in textul actului. In context, dupa cuvintul ,,anexa”
se va introduce abrevierea ,,nr.” (obiectie valabila si in cazul pct. 52)
MJ 9 La pct. 9 se semnaleaza prezenta unei disonante, cum ar fi: ,,...locuind in | Se accepta.
11 locuinta”. Se recomandd reformularea cu respectarea regulilor
gramaticale ale limbii literare (obiectie valabild si pentru pct. 11: ,,.
Solicitantii care solicitd”).
MJ 10 Pct. 10 se va redacta cu respectarea urmatoarelor recomandari: Se accepta partial.

textul ,, , inclusiv” se va substitui cu semnul de punctuatie ,,:”, din
considerentul ca salariul este un venit;

cuvintul ,,pensie” se va substitui cu cuvintele ,,prestatiile de asigurari
sociale”, or potrivit Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari




sociale, prestatiile de asigurari sociale se acordd sub forma de pensii,
indemnizatii, ajutoare si sub alte forme prevazute de lege.

Cuvintele ,,transferurile primite de peste hotare” se vor revedea, deoarece
daca nu rezultd dintr-o munca prestata nu pot fi calificate ca venit ce ar
trebui sd influenteze evaluarea vulnerabilitdtii energetice a solicitantilor
de compensatii, or, aceste transferuri pot sd nu aiba caracter permanent.

MJ 11 La pct. 11, cuvintul ,,gospodariei” se va substitui cu cuvintul ,,familiei”. | Se accepta.
MJ 12-14 | Avind in vedere obiectul de reglementare comun, se recomanda | Se accepta.
comasarea pct. 12-14, asigurindu-se, astfel, o prevedere mai concisa si
mai clara.
MJ 18 La pct. 18, se vor concretiza persoanele desemnate ca registratori in | Se accepta.
sistemul informational ,,Vulnerabilitatea energeticd” pentru a se exclude | Punctul 18 prevede expres ca registratori
orice echivoc. sunt asistentii sociali comunitari si
bibliotecarii din raza teritoriului pe care 1l
deservesc. Mai mult ca atat, se indica
autoritatile responsabile de desemnarea
acestora, si anume - directiile asistenta
sociala si protectie a familiei si directiile
cultura.
MJ 19 La pct. 19: Se accepta partial.
textul ,,Persoanele mentionate la pct. 8” se va substitui cu cuvintul
,.Solicitantul”’;
textul ,, , anexa nr. 1 la prezentul Regulament” se va substitui cu textul
,,prevazut in anexa nr. 1”.
MJ 20 La pct. 20, tinem sd specificdim ca potrivit Legii nr. 273/1994 privind | Se accepta.

actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte sunt: toate tipurile de pasapoarte, de
buletine de identitate, permisele de sedere, documentele de calatorie ale
apatrizilor (Conventia privind statutul apatrizilor din 28 septembrie 1954),
ale refugiatilor (Conventia cu privire la statutul refugiatilor din 28 iulie
1951) si ale beneficiarilor de protectiec umanitara. Textul ,,(permisul de
sedere/buletinul de identitate pentru apatrizi, eliberat de autoritatile
competente, in cazul strainilor specificati la art. 2 alin. (1) din Legea nr.
274 din 27 decembrie 2011 privind integrarea strainilor in Republica

Moldova)” se recomanda de exclus, fiind excedent in cazul respectiv.




MJ Potrivit art. 42 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele | Se accepta.
normative, la indicarea datei de adoptare a actului normativ se indica
numarul de ordine, ca element de identificare, la care se adauga anul in
care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bard ,,/”

MJ 24 La pct. 24, dupa cuvintul ,,Solicitantul” se vor introduce cuvintele ,,s1 | NU Se accepta.
registratorul” in contextul in care registratorul creeaza contul personal al
solicitantului Tn SIVE (a se vedea pct. 19 din proiect).

MJ 25 La pct. 25, cuvintele ,,persoanelor care au fost asistate la inregistrate si” | Se accepta.
se va substitui cu textul ,,solicitantilor,”.

MJ 26 Pct. 26 si 35 creeaza incertitudini, deoarece prevede atribuirea lunara a | Se accepta partial.

35 categoriilor de vulnerabilitate, pe cind in proiect nu este obligatia | Pct. 26 si 35 se referd la doua modalitati
solicitantilor de a actualiza informatia in SIVE. diferite de atribuire a categoriilor de
vulnerabilitate: metoda directa si indirecta.
Pct. 21 prevede ca persoanele asistate la
inregistrare iIn SIVE poartd raspundere
pentru ca informatia din formular sa fie
completa si veridica, iar pct. 6 prevede ca
solicitantii au dreptul de a se inregistra sau
modifica datele declarate in SIVE o singura
data pe luna.

MJ 28 Pct. 28 se va revizui prin prisma Legii nr. 241/2022, or, conceptul legii se | Art. 7 alin.(2) lit. €) al Legii nr. 241/2022
bazeazd pe venitul consumatorului vulnerabil de energie si nu pe | prevede si alte criterii stabilite de Guvern,
proprietatile detinute. iar alin.(3) stabileste ca Guvernul aproba

parametrii de Tncadrare in categoriile de
vulnerabilitate energetica.
28 Din redactiile subpunctelor se va exclude cuvintul ,,familia”, deoarece | Se accepta.
criteriile se stabilesc inclusiv pentru persoanele singure. Cuvantul ,familia” a fost substituit cu
,,gospodarie casnica”.

MJ 32 (2) | Laalineatul doi nu este judicios a lua ca baza de calcul volumul lunar de | Nu se accepta.
energie consumat de gospodaria casnicd, deoarece pot fi cazuri cind | Nu existd o modalitate alternativi de a
persoanele dobindesc in proprietate bunuri imobile cu destinatie locativa | estima volumul de energie consumata intr-0
si nu ar trebui sd li se aplice aceastda formula (consumul fostului | locuinta.
proprietar);

MJ 32 Se va concretiza anul pentru care este aprobat plafonul eligibil, tariful si | Regulamentul prevede ca perioada rece a

pretul la energie;

anului reprezintd perioada cuprinsa intre 1




noiembrie — 31 decembrie si 1 ianuarie —
31 martie.

Totodata, alineatul (3) prevede data de 1
noiembrie a anului Tn curs, ceea ce
prezuma, anul curent in curs in perioada de
aplicare/implementare.

Plafonul eligibil, tariful si pretul la energie
va fi aprobat de Guvern pentru perioada
prevazuta in HG respectiva.

MJ 32 Semnul grafic ,,*” se va substitui cu semnul de calcul ,, X”; Se accepta.

MJ 32 Pentru situatia bunurilor imobile fara istoricul consumului se va preciza | Mediana se calculeaza in conformitate cu
modalitatea de stabilire a medianei consumului (conform consumului la | principiile de baza si anume - este valoarea
bunuri imobile similare); de mijloc dintr-un grup de valori. Astfel, nu

este necesar descrierea in act normativ a
acestei proceduri matematice.

MJ 32 Referitor la plafonul eligibil pentru calculul cheltuielilor gospodariei | Se accepta.
casnice pentru achitarea energiei pentru fiecare tip de
energie,recomandam  excluderea  cuvintului  ,,maximum”, din
considerentul cd plafonul reprezintd o -cifra-limita, limitd valorica
(maxima) in cadrul unor operatiuni financiare, care nu poate fi depasita.

MJ 32 Substantivele, cu exceptia celor proprii, si toate celelalte parti de vorbire | Se accepta.
se vor scrie cu initiala mica dupa doua puncte, in debutul enumerarilor
subsumate.

MJ 33 La pct. 33 se vor rectifica trimiterile la elementele structurale din proiect, | Se accepta.
deoarece sunt gresite

MJ 34 La pct. 34 dupa cuvintul ,,consumatorii” se va introduce cuvintul | Se accepta.

,,casnic”, in toate cazurile;

MJ 34 La pct. 34 cuvintul ,, atribuire”, in primul caz, se va substitui cu cuvintul | Se accepta.
,,atribuie”.

MJ 35 Pct. 35 se va expune intr-o formula clara si concisa, dupa cum urmeaza: | Se accepta partial.

,»35. Categoria de vulnerabilitate energeticd pentru locurile de consum
neinregistrate de solicitanti in sistemul informational ,,Vulnerabilitatea

energeticd” se atribuie in baza datelor disponibile in SIVE pe data de 25 a
fiecarei luni.”




MJ

42

Pct. 42 cuprinde prevederi ce se regasesc in art. 10 alin. (1) din Legea nr.
241/2022, pentru evitarea reproducerii normelor respective, se recomanda
excluderea pct. 42 din proiect. Mai mult, Guvernul urmeaza sa stabileasca
cheltuielile pentru volumul de energie consumat ce vor fi compensate si
nu tarifele.

Totodata, sunt excedente cuvintele ,,s1 volumul maxim eligibil lunar”,
deoarece volumul dat este stabilit la pct. 32 din Regulament.

Se accepta.
Pct. 42 a fost exclus.

MJ

44

Cu referire la pct. 44 1n care este definit termenul de ,,compensatie”,
semnalam ca, potrivit art. 54 din Legea nr. 100/2017, aceleasi notiuni se
exprima prin aceiasi termeni, terminologia utilizata intr-un act normativ
trebuie sa fie constantd, uniforma si sa corespunda celei utilizate in alte
acte normative. In sensul Legii nr. 241/20200, compensatie reprezinti
suma monetara, acordata din contul Fondului de reducere a vulnerabilitatii
energetice la factura pentru consumul de gaze naturale, energie termica
si/sau pentru consumul de energie electricd, destinatd consumatorilor
vulnerabili de energie, avand drept scop acoperirea unei parti din
cheltuielile la consumul de energie. Prin urmare, recomandam excluderea
pct. 44.

Se accepta.

MJ

52

La pct. 52 trimiterea la anexe se va efectua cu utilizarea cratimei — nr. 2-
5, conform regulilor tehnicii legislative.

Se accepta.

MJ

53

La pct. 53, textul ,, , in sensul prezentului Regulament” se va exclude.

Se accepta.

MJ

55

Lapct. 55, atentionam ca deducerea, potrivit Codului fiscal nr. 1163/1997,
reprezintd o suma care, la calcularea venitului impozabil, se scade din
venitul brut al contribuabilului conform prevederilor legislatiei fiscale.

Punct revizuit.

MJ

60

La pct. 60, textul ,, , stabilita conform prevederilor prezentului
Regulament,” se va exclude.

Se accepta.

MJ

63

La pct. 63, pornind de la prevederile pct. 3 din Regulamentul cu privire la
sistemul automatizat de plati interbancare, aprobat prin Hotérirea
Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 179/2019,
conform caruia decontarea reprezintd operatiunea prin care sunt stinse
irevocabil obligatiile legate de transferurile de mijloace banesti intre doi
sau mai multi participanti si are loc prin debitarea contului de decontare
al participantului platitor si creditarea contului de decontare al
participantului beneficiar, sugeram introducerea cuvintelor ,,de decontare
ale” dupa cuvintul ,,conturile”.

Se accepta.




MJ

68

La punctul 68, atentiondm ca potrivit Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 149/2021, ministerul are in
subordinea sa autoritdti administrative si nu ,,organe” (Consiliul National
de Acreditare a Prestatorilor de Servicii Sociale, Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Agentia Nationald Asistentd Sociala,
Inspectoratul de Stat al Muncii, Inspectia Sociala).

Se accepta.
Cuvantul “organe” se
“autoritati”.

substituie cu

MJ

72

La pct. 72 se va expune expres organele abilitate de a efectua controlul
privind corectitudinea finantarii compensatiei (obiectie valabila si pentru
pct. 80 in cazul controlului privind corectitudinea stabilirii si utilizarii
conform destinatiei a mijloacelor financiare).

Controlul asupra corectitudinii finantarii
compensatiei il  exercita  Inspectia
Financiara a Ministerului Finantelor si alte
autoritati administrative abilitate.

MJ

76

La pct. 76, cuvintele ,,la nivel central” si ,,la nivel local” se vor exclude,
deoarece sunt improprii limbajului normativ.

Se accepta.

MJ

77

Se va preciza sensul pct. 77, deoarece contine omisiuni si nu denotad
claritate normei. Potrivit pct. 49 din proiect, furnizorii sunt acei care
calculeaza compensatiile eligibile pentru fiecare consumator si le reflecta
in facturd. Prin urmare, suma compensatiei nu se plateste direct
consumatorului casnic.

Concomitent, pct. 70 prevede cd sumele compensatiilor achitate
neintemeiat sau eronat din vina furnizorului, sunt restituite de catre
furnizor.

Punctul 77 modificat.

MJ

Continutul proiectului urmeaza a fi definitivat conform prevederilor art.
54 din Legea nr. 100/2017, fiind expus intr-o formula clara si concisa,
pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie. Textul punctelor trebuie sa
aiba un caracter dispozitiv, sd prezinte

norma instituitd fara explicatii sau justificari. Verbele utilizate in text se
vor expune la timpul prezent, forma afirmativd, pentru a se accentua
caracterul imperativ al dispozitiei respective.

Se accepta.

MJ

Nota
Informati
va

Nota informativa este expusa sumar, nu sunt expuse finalitatile urmarite
prin adoptarea actului normativ, precum si rezultatele scontate dupa
adoptarea si implementarea acestuia, nu sunt indicate principalele
prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi, nu este
specificatd sursa de finantare a cheltuielilor (bugetare si nebugetare), fapt
ce contravine art. 30 din Legea nr. 100/2017.

Se accepta.
Nota informativa modificata.




AV

10

Potrivit pct. 10 din Regulament, la completarea cererii, solicitantul declara
veniturile obtinute de fiecare membru al familiei, estimate ca venitul
mediu lunar pe ultimele 3 luni. Tn veniturile declarate se includ toate
sursele indiferent de provenienta acestora, inclusiv salariile, pensiile,
prestatiile sociale, dividendele, incasdrile din activitatea de antreprenoriat,
transferurile primite de peste hotare si alte surse de venit.

Exista unele tipuri de prestatii sociale (ajutor de deces, alocatii pentru
ingrijire, insotire si supraveghere), compensari achitate salariatului pentru
cheltuielile legate de deplasarea in interes de serviciu etc., care nu
contribuire la formarea bugetului familiei, fiind doar cheltuieli de
intretinere/deplasare. In aceste circumstante ar fi cazul stabilirii unor
exceptii la declararea surselor de venit in dependentd de provenienta lor;

Se accepta.
Proiectul a fost revazut in acest sens.

AV

12

In pet. 12 se opereaza cu termenul de cod de identificare a consumatorului
casnic in factura pentru fiecare punct de consum al energiei, ce urmeaza
sd fie indicat 1n cerere de catre solicitant. Pct. 3 il defineste drept numarul
locului de consum al consumatorului casnic de energie, un cod numeric
sau alfanumeric, utilizat de furnizori pentru identificarea clientului n
sistemul informational al furnizorului de energie. Modelul cererii pentru
inregistrarea pe platforma compensatii.gov.md din Anexa nr. 1, contine
acronimul NLC (numarul locului de consum).

Existd mai multe modalitdti de identificare a clientului n bazele de date
ale furnizorilor: dupa numarul contractului, numarul contului personal,
numadrul facturii. Nu toate facturile emise de catre furnizori contin
acronimul mentionat, iar pentru a reduce confuzia in privinta codului care
urmeaza a fi indicat In cerere, se propune fie de a configura SIVE in asa
mod incat sd accepte una dintre cele trei variante de identificare a
clientului, fie de a specifica in Anexa nr. 1 Tn dreptul acronimului NLC in
ce constd el (numarul contractului, numarul contului personal etc.);

Anexa nr. 1 a fost modificata.

AV

18

Pct. 18 din Regulament 1i imputerniceste pe asistentii sociali comunitari
si bibliotecari, precum si alte persoane desemnate de cdtre directiile
asistentd sociald si protectie a familiei si directiile cultura, sa asiste la
nregistrare in SIVE persoanele care nu dispun de echipament tehnic/acces
la internet si/sau nu au abilitdtile necesare pentru inregistrare individuala
pe platforma online www.compensatii.gov.md, avand calitatea de
registratori.

Registratorilor sunt create conditiile
necesare pentru a presta activitatea
respectiva.

Interactiunea registratorilor cu solicitantii
nu tine de specificul prezentului proiect de
act normativ. Mecanismul respectiv va fi
descris Tn actele normative aprobate de
MMPS.




Prevederea data ridica o serie de intrebari referitoare la: spatiul si dotarea
acestuia cu tehnicd necesard (in special in cazul asistentilor sociali
comunitari aflati preponderent in vizite a beneficiarilor si care, in unele
cazuri, duc lipsa de birouri proprii); timpul disponibil

pentru inregistrare (toatd durata a zilei de munca sau anumite ore pe
parcursul acesteia);

categoriile de persoane deservite in functie de registrator, pentru a asigura
repartizarea uniforma a sarcinii (existd sau nu estimari aproximative
privind volumul de lucru suplimentar care va reveni asistentilor sociali
comunitari si bibliotecarilor); persoanele cu dizabilitati (cu deficiente
locomotorii, auditive, vizuale) si interactiunea lor cu asistentii sociali
comunitari in cazul inregistrarii asistate — vor avea sau nu prioritate fata
de alti solicitanti, care nu beneficiaza neaparat de serviciile unui asistent
social comunitar; riscul nesuplinirii functiilor de asistent social comunitar.

AV

40

Nu este argumentat pct. 40 potrivit caruia locului de consum neinregistrat
de un solicitant in SIVE i se aplica categoria de vulnerabilitate cu o treapta
inferioard categoriei de vulnerabilitate de referinti. In asemenea caz,
dimpotriva exista riscul cresterii vulnerabilitatii solicitantului, mai ales
dacd nu sunt cunoscute motivele neinregistrarii locului de consum.

Intentia statului este de a acorda suport
familiilor la plata energiei. Din acest motiv
a fost identificat mecanismul de incadrare
indirecta in categorii de vulnerabilitate, in
special prin Tncadrarea in categoria medie
de vulnerabilitate.

AV

Regulamentul nu contine norme care sa stabileascd modalitatea de
compensare a cheltuielilor in cazul cand sursa principald de incalzire se
bazeaza pe lemne sau carbune.

Potrivit pct. 41 dreptul la compensatii se acorda consumatorilor casnici
care beneficiaza de gaze naturale si/sau energie electrica si/sau energie
termica la tarife reglementate, inclusiv cand aceste servici sunt
intermediate de asociatiile de locatari si se incadreazd in una din
categoriile de wvulnerabilitate conform prevederilor prezentului
regulament. Chiar dacd in textul Regulamentului intdlnim la pct. 32
printre tipurile de energie si combustibilii solizi in cazul in care sursa
principala de incalzire se bazeaza pe

lemne sau carbune, iar costul estimat al combustibililor solizi in cazul Tn
care sursa principald de incalzire este soba pe lemne sau carbune sau alti
combustibili solizi este echivalent cu valoarea ajutorului pentru perioada
rece a anului in vigoare la 1 noiembrie, nu

Asigurarea populatiei cu lemnul de foc este
prerogativa Ministerului Mediului.

Este posibila acordarea compensatiilor la
energie electricd pentru persoanele care se
incélzesc cu lemne sau carbune.
Regulamentul stabileste doar metoda de
acordare a compensatiilor, nu si a altor
masuri de ajutor pentru persoanele
vulnerabile, care pot fi implementate pe
viitor (transferuri directe consumatorilor
vulnerabili).




este clar daca solicitantii pot pretinde compensatii si cum o pot face, daca
mijloacele banesti acordate in calitate de compensatie pentru achitarea
facturilor la energie se achitd furnizorilor de energie din Fondul de
reducere a vulnerabilitatii energetice si nu se elibereaza

consumatorilor vulnerabili (pct. 59);

AV

Un punct important in implementarea Regulamentului tine de aspectul
informadrii populatiei, mai cu seama a paturilor vulnerabile. Se recomanda
ca modalitatea de informare sd fie una transparentd, accesibila, sa fie
identificate, selectate, stabilite si coordonate canalele de diseminare a
informatiei (sigure si credibile), in asa mod incat procesul depasirii
vulnerabilitdtii energetice sa fie In corelare cu abordarea bazatd pe
drepturile omului.

Pe parcursul lunii octombrie 2022 este
realizatd o ampla campanie de informare a
populatiei referitor la implementarea noii
politici.

PDA

Legea 239/2008 “Privind transparenta in procesul decizional” prevede ca
pentru consultari si prezentarea recomandarilor se acordd minim zece zile
lucratoare.

Se accepta.

Pentru a nu tergiversa implementarea noilor
prevederi (1 octombrie 2022 si respectiv 1
noiembrie 2022) adoptarea proiectului
urmeaza a fi efectuata in limitele stabilite.

PDA

Conform proiectului, minimul de cheltuieli a unei familii se doreste a fi
calculat in baza minimului de existenta. Dorim sa atentionam

ca metoda de calcul al acestui minim de existenta este una invechita.
Calcularea marimii minimului de existenta se efectueaza in conformitate
cu Regulamentul cu privire la modul de calculare a marimii minimului de
existenta, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 285 din 2013. Desi in
regulamentul dat se mentioneaza expres cd metoda de calcul se ajusteaza
la necesitate dar nu mai rar decat o data la cinci ani, acest lucru nu s-a
intamplat niciodata pana in prezent.

Faptul cd metoda de calcul nu a fost ajustatd de noua ani, calculele facute
de Biroul National de Statistica nu corespund realitdtilor. Conform BNS,
pentru semestrul I al anului 2022, media pe tard a minimului de existenta
este de 2485 lei.

Un cuantum care este ireal pentru supravietuirea unui cetdtean si nu poate
fi folosit drept coeficient in calculul vulnerabilitatii familiei.

Din cauza metodei de calcul invechite care nu corespunde realitatilor ne
demonstreaza si faptul ca desi inflatia anuala la 1 1ulie a fost de 33,5%,
minimum de existentd calculat pentru primul semestru al anului 2022 s-a

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.




majorat doar cu 16% comparativ cu cel din primul semestru al anului
trecut.

Desigur ca ar fi fost o solutie ajustarea metodei de calcul a minimului de
existenta Tnainte de a 1l include in atribuirea categoriilor de vulnerabilitate,
insd in situatia actuald, cand elaborarea mecanismului de compensare este
intarziere si sezonul rece deja este aproape, nu mai este timp pentru
aceasta ajustare. Daca din faza incipienta de elaborare a "Regulamentului
cu privire la atribuirea categoriilor de wvulnerabilitate” ar fi fost
transparentd, am fi reusit sa atentiondm despre acest lucru si ar fi fost timp
suficient pentru ajustarea metodei de calcul a minimului de existenta.

In situatia actual o solutie pentru calculul real al cheltuielilor unei familii
ar fi folosirea unui alt coeficient calculat de BNS si anume “cheltuieli de
consum mediu”.

Beneficiul acestui criteriu este cad e calculat pentru diferite categorii de
populatie (o singurd persoana, cuplu familial fara copii, cuplu familial cu
copii, parinte singur cu copii, etc.) si a locului de trai (urban/rural). lar
acest lucru va permite o mai bund precizie a calculelor. Calcularea
cheltuielilor unei familii cumform mediei pe tard este gresita. Existd o
mare diferentd intre costurile de trai in oras si la sat.

Consideram gresitd abordarea de a stabili minimul de cheltuieli al familiei
ca un procent din minimul de existenta care si asa este mizer. Conform
proiectului se intentioneaza:

”Cuantumul cheltuielilor minime individuale pentru fiecare membru al
familiei se stabileste dupa cum urmeaza:

a) 85% din valoarea minimului de existenta pentru primul semestru al
anului curent (total populatie, semestrial) publicatd de BNS;

b) 60% din valoarea minimului de existentd pentru primul semestru al
anului curent (total populatie, semestrial) publicata de BNS pentru fiecare
alt membru al familiei.”

Coeficientul “cheltuieli de consum mediu” are si desfasurdtor pe
destinatia cheltuielilor. Astfel din suma totala pot fi usor deduse
cheltuielile pentru comunale, ceea ce va oferi automat media cheltuielilor
unei familii pe alte necesitati decat facturile. Aceasta abordare va permite
sd fie calculate mai real cheltuielile lunare ale

unei familii si a calcula venitul disponibil pentru achitarea facturii.




PDA In acelasi timp, pe langa calculul cheltuielilor unei familii conform unui | Diversitatea cheltuielilor unei  familii
coeficient, ¢ nevoie de a lua in calcul si alte cheltuieli pe care le suporta | depinde de alegerile pe care aceasta le face.
familia si la care nu poate renunta brusc pe perioada rece a anului (credite, | De exemplu, frecventarea unei institutii de
chiria, costuri pentru servicii de educatie dacd copilul frecventeaza | educatie privatda in conditiile existentei
institutie privati, etc.). indemnam modificarea formularului de aplicare | invatamantului gratuit este optiunea familiei
astfel ca solicitantul s poata anexa acte confirmative a altor cheltuieli pe | si nu poate fi consideratd drept facand parte
care le suporta lunar. dintr-un cos de consum minim.

Ori fara includerea acestor cheltuieli este imposibil de a calcula ce suma
din totalul veniturilor ii rdimane familiei pentru achitarea energiei.
MIDR Potrivit art.42 alin.(2) din Legea cu privire la actele normative | Se accepta partial.
nr.100/2017, denumirea actului normativ trebuie sa fie laconicd si sd | Denumirea urmeaza a fi revizuita.
exprime cu claritate obiectul reglementirii. In acest sens, se propune de
modificat denumirea Regulamentului in urmatoarea redactie:
»Regulamentul cu privire la atribuirea categoriilor de vulnerabilitate
energetica si modul de stabilire a platii compensatiilor pentru achitarea
consumului de energie/resurse energetice indicat in factura.”
In scopul asigurarii predictibilitatii reglementirilor juridice, cerinti | Se accepta.
obligatorie potrivit art.3 alin.(1) lit.d) din Legea cu privire la actele
normative nr.100/2017, la Capitolul I, pct. 1 cuvintele ,,Legii nr. 241/2021
”” se vor substitui cu cuvintele ,,Legii nr. 241/2022”,
MIDR 31 Capitolul II, pct. 31, cu privire formula prezentata la calculul venitului | Se accepta.
disponibil pentru achitarea energiei, reliefam ca aceasta nu descrie pe | Prevederile respective au fost revizuite.
deplin cash flow-ul familiei, deoarece in cazul in care mai exista un alt tip | Creditele nu sunt legate neaparat de un
de cheltuieli (de ex. familia este antrenata in achitarea unuia sau mai multe | consum minim necesar.
credite), aceasta poate afecta capacitatea de platd a a familiei. Or,
prevederile Regulamentului, nu ofera claritate daca aceastd componentd
se include la indicatorul MCF. In contextul enuntat, opinim asupra
necesitdtii examinarii suplimentare a acestei situatii, deoarece in
dependenta de formula prezentatd, va fi calculatd categoria de
vulnerabilitate, respectiv compensatia lunara.
MIDR 31 Ultimul aliniat din pct. 31, prevederea propusa: Se accepta.

,Daca venitul disponibil pentru achitarea energiei este o valoare negativa,
gospodaria casnica este incadratd in categoria de vulnerabilitate foarte
ridicata”,necesita sa fie completatd cu sintagma “’sau egald cu zero” dupa
cuvintele ,,0 valoare negativa,” pentru a oferi coerenta si predictibilitate
reglementarii propuse.




MIDR

32
38
39

Pentru pct. 32), 38), 39) din prezentul Regulament, comunicam
necesitatea reexamindrii notiunii de ,,mediand”, intrucdt aceasta este
ambigud. Prin urmare, aceasta notiune necesita a fi definita sau dupa caz
revizuita daca in formula de calcul s-a avut in vedere ,,media”, Intrucat
acesti termeni se calculeaza diferit.

Se ia in calcul mediana si nu media, Intrucat
acesti termeni se calculeaza diferit.

MIDR

32

Capitolul 11 pct. 32, este necesar de introdus plafonul eligibil pentru
calculul cheltuielilor gospodariei casnice pentru achitarea energiei
termice in cazul In care gospodaria nu poate regla consumul individual,
(de ex: consumatorii casnici de energie termica conectati la sistemul de
alimentare centralizat cu energie termica pe verticald), similar ca si la lit.
b) pentru energia termica 1n cazul in care gospodaria poate regla consumul
individual. Tn acest context, considerim relevant de indicat o valoarea
comund pentru toti consumatorii de energie termica, nu doar cei care au
posibilitatea de a regla consumul individual.

Nu se accepta.

Nu se justifica aplicarea unui plafon pentru
calculul consumului pentru gospodariile
care nu pot regla consumul.

Pentru aceste gospodarii se va aplica un
plafon la volumele compensate.

MIDR

Nota
Informati
va

Relevam despre necesitatea descrierii in nota informativa a proiectului, a
argumentarilor datelor prezentate la pct. 28 (testul de non-vulnerabilitate),
lit. @)-c) si pct. 32 (Calculul costului energiei in perioada rece a anului
pentru gospodaria casnicd.) lit. a)-c), precum si argumentarea divizarii
procentelor aferent pct. 34 lit. a)-e) in care se prezinta atribuirea categoriei
de vulnerabilitate. Aditional, comunicam despre neclaritati aferente
modalititii de determinare a energiei electrice ce constituie sursa
principala de incilzire, in sistemul informational. In cazul in care nu se
indica sursa, atunci ar fi relevant de facut modificari la nivel de sistem

Se accepta.
Nota informativa revizuita.

MIDR

32

(platforma).

In scopul asiguririi coerentei reglementirilor propuse, sugerim divizarea
pct. 32 in mai multe subpuncte, pentru a reda mai exact continutul textului
si pentru a nu fi confundate referintele utilizate n textul acestui punct,
avand in vedere cd , lit. a)-c)” sunt reflectate de doua ori in cadrul acestuia.

Se accepta.
Punct revizuit.

MIDR

33

.....

este necesar de indicat referinta corecta a punctelor indicate din prezentul
Regulament, pentru indicatorii ,,CEPRA” si ,,VDAE”. Mai mult ca atat,
calculul pentru indicatorii respectivi nu este prezentat Tn textul
Regulamentului.

Totodatd, in contextul obiectiei formulate suprala pct. 31, calculul
venitului disponibil pentru achitarea energiei, este necesar de specificat
expres, unde se pozitioneazd componenta de ,,credite pe care la poate avea

Calculul pentru indicatorii respectivi este
prezentat 1n punctele 29 si 28 ale
Regulamentului.

Daca pentru o familie creditele sunt o sursa
de finantare pentru cheltuieli de baza, acest
lucru se vede din sursele de venituri mici pe




familia 7, dat fiind faptul ca aceasta componentd va influenta major la
rezultatul final.

care le declara. Altfel, creditele nu sunt
neapdrat un capitol de cheltuieli de baza,
intrucat existd credite legate de cheltuieli
discretionare. La aceastd etapa nu exista o
solutie tehnica pentru a face diferenta dintre
creditele de care finanteaza cheltuieli de
baza si creditele discretionare.

MIDR

Capitolul
I,
Sectiunea

3

Capitolul II, Sectiunea 3 comunicam despre necesitatea includerii unui
punct aditional, prin care se va descrie mecanismul prin care se asigura
dreptul consumatorului de a solicita revizuirea incadrarii in categoria de
vulnerabilitate. Or, in conformitate cu art. 6 alin. (5) din Legea nr.
241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice,
consumatorii incadrati in categoriile de vulnerabilitate energetica vor avea
dreptul de a solicita revizuirea incadrarii in baza informatiilor furnizate;

Se accepta partial.

In perioada rece a anului respectiva,
Tncadrarea in categorii de vulnerabilitate se
va efectua o singura data si va fi valabila pe
intreaga perioada rece.

Pentru revizuirea categoriei de
vulnerabilitate energeticd, consumatorul
casnic va depune o cerere motivatd la
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale de
radiere din SIVE a locului de consum
declarat si va depune o noud cerere de
nregistrare in SIVE.

MIDR

Capitolul
I,
Sectiunea

3

Capitolul II, Sectiunea 3 conform prevederilor art. 7 alin. (2) din Legea
nr.241/2022, unul din criteriile pentru incadrarea consumatorilor casnici
de energie in categoriile de vulnerabilitate energetica il reprezinta:
componenta familiei.In context, reliefim ci in textul Regulamentului
propus, nu este reflectate criteriul ,,componenta familiei”.

Componenta familiei este un criteriu care
este considerat la calculul cheltuielilor
minime ale gospoddriei casnice, calculate
per membru.

MIDR

41

La capitolul Il pct. 41 propunem urmatoarea redactie: ,,Dreptul la
compensatii se acordd consumatorilor casnici de gaze naturale,
consumatorilor casnici de energie termica si/sau consumatorilor casnici
de energie electrica, inclusiv consumatorilor casnici din asociatiile de
locatari cu centrale termice de cartier, bloc sau scara, consumatorilor
casnici de gaze naturale, energie termicd si/sau energie electricd din
camine si blocuri de locuit, indiferent de gestiunea si apartenenta
departamentald a acestora, conform acelorasi prevederi legale care se
aplicd consumatorilor casnici din asociatiile de locatari, precum si
consumatorilor casnici de gaze naturale, energie termica si/sau energie
electrica din camine si blocuri de locuit gestionate de institutiile bugetare,

Se accepta.
Punct revizuit.




conform acelorasi prevederi legale care se aplicd consumatorilor casnici
din asociatiile de locatari, in functie de categoria de vulnerabilitate
energeticd atribuitd acestora in sistemul informational ,,Vulnerabilitate
energetica”, in cazul in care tarifele la gazele naturale, energia termica
si/sau energia electrica afecteazd considerabil bugetele gospodariilor
casnice 1n conditiile prezentului Regulament.” (similar ca si pct. 17 din
Dispozitia CSE nr. 7 din 04.03.2022).

MIDR

41

Redactia propusa la pct. 41 sunt indispensabile, in contextul in care nu toti
consumatorii casnici sunt racordati la retelele titularilor de licenta si nu au
tarife/preturi reglementate, respectiv acestia nu vor putea beneficia de
compensatii.

Se accepta.

MIDR

41

Aferent pct. 41, este necesar de specificat modalitatea de compensare
pentru persoanele care nu sunt pe teritoriul Republicii Moldova, in temeiul
anexei nr. 4 din Hotararea de Guvern nr. 191/2002 despre aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor
locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea
apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectdrii la
sistemele de incalzire si alimentare cu apa.

Daca un punct de consum nu este declarat in
SIVE, acestuia 1i este atribuitd categoria de
vulnerabilitate energeticd prin metoda
indirecta.

MIDR

71

Capitolul VI pct. 71 ,,Sumele compensatiilor achitate neintemeiat din
cauza erorilor tehnice demonstrate ale SIVE, nu se restituie”, sugerdm
examinarea suplimentara a acestei prevederi, deoarece tindnd cont de
faptul cd urmeaza a fi pus in functiune a un sistem informational netestat,
pot aparea mai multe probleme/erori tehnice, ceea ce poate duce la
acordarea unui numar mai mare de compensatii neintemeiate, respectiv ar
fi bine ca statul sd aibd dreptul sa reexamineze/recalculeze sumele in
contextul in care o eroare tehnica in sistem poate duce la o eroare la toti
consumatorii dintr-o categorie sau alta, nu doar la o sigura familie.

Se accepta.

Punctul este prezentat in urmatoarea
redactie:

Sumele compensatiilor achitate neintemeiat
din cauza erorilor tehnice demonstrate ale
SIVE nu se restituie, dar sunt reduse din
compensatiile urmatoare acordate acelorasi
consumatori.

MIDR

77

Necesita a fi revazut si pct. 77, care este in disonanta cu unele prevederi
ale pct. 71. Mentionam ca in textul Regulamentul nu se regaseste modul
in care se stabilesc compensatiile pentru fiecare categorie, dat fiind faptul
ca titlul documentului se refera ,,..la atribuirea categoriilor de
vulnerabilitate energetica si modul de stabilire si platd a compensatiilor
pentru achitarea facturilor la energie”, sau daca exista vreo diferentiere.
Or, conform Legii nr. 241/2022 art. 7, alin. (5), categoriile de
vulnerabilitate energetica sunt utilizate pentru diferentierea sprijinului
acordat prin masurile finantate din contul Fondului.

Regulamentul nu stabileste valoarea
compensatiilor per categorie.

Valoarea compensatiilor va fi stabilita
printr-o HG separata.




MIDR

Anexa l

La Anexa 1 Cerere pentru inregistrarea pe platforma compensatii.gov.md,
cuvantul ,,Electricitate” se va substitui cu cuvintele ,,Energie electrica”,
pentru a asigura conformitatea cu terminologia utilizatd in Legea nr.
107/2016 cu privire la energie electricd. Totodatad, la acelasi
compartiment, ,,Date despre locuinta”, se propune substituirea cuvintelor
,Baterii solare” in ,,Panouri fotovoltaice/Colectoare solare”. in aceiasi
ordine de idei, consideram oportun descrierea in nota informativa
rationamentul prin care solicitantii vor indica dotarea locuintei cu surse
alternative de energie, in special cum acestea vor fi reflectate n
coroborare cu mecanismul de compensatii.

Anexa nr. 1 revizuita.

Nota informativa modificata.

MIDR

Nota
Informati
va

In nota informativa la proiect, este necesar de mentionat modalitatea de
remunerare a asistentilor sociali comunitari, In special bibliotecarii
desemnati de catre directiile asistentd sociala si protectie a familiei si
directiile culturd, privind asistenta la inregistrarea 1n SIVE
(cuantumul/surplus la salariul de baza), in contextul in care bibliotecarii
nu au competentele necesare de a lucra cu respectiva platforma online,
prin care vor introduce datele personale ale solicitantilor, inclusiv daca au
fost prevazute organizarea instruirilor in acest sens.

Descrierea modalitatii respective nu tine de
specificul acestui proiect de act normativ.

MIDR

Tinand cont de practica unor tari/parti contractante la Tratatul Comunitatii
Energetice privind unele masuri luate in scopul economisirii consumului
de energie electrica in perioada rece a anului, recomanddm examinarea
oportunitatii incorporarii in Regulamentul respectiv a unui mecanism care
ar incuraja/motiva consumatorii casnici sd-si reduca consumul de energie
electrica in perioada sezonului de incélzire prin compensarea de catre stat
a unei parti din plata facturii (stabilirea unui cuantum fix al compensatiei
ce urmeaza a fi aplicatd pentru absolut toti consumatorii finali (persoane
fizice), aditional la compensatiile ce vor fi oferite consumatorilor din
categoriile vulnerabile) pentru consumatorii de energie electrica care 1si
vor reduce consumul cu cel putin 30-50% (sau alt procent) comparativ
consumul din aceeasi luna a anului precedent.

Necesitatea incurajarii consumatorilor casnici de a-si reduce consumul de
energiei electricd In perioada sezonului de incalzire 2022-2023 este
argumentata si prin faptul cd, potrivit notelor analitice prezentate de
operatorii sistemelor de distributie privind rezilienta retelelor electrice de
distributie, in cazul in care livrarile de gaze naturale vor fi sistate sau ar fi
la preturi ridicate, ceea ce ar creste semnificativ cererea de energie

Mecanismele propuse pot fi dezvoltate la o
etapa ulterioara, dupa lansarea Inregistrarii
pe compensatii.gov.md.

Principalele obiective ale Legii nr.
241/2022 privind Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice sunt:

a) cresterea nivelului de accesibilitate la
resursele energetice;

b) prevenirea si combaterea saraciei
energetice si a excluziunii sociale;

C) securizarea alimentarii cu gaze naturale,
energie termica si cu energie electricd a
consumatorilor vulnerabili de energie;

d) cresterea eficientei consumului de
resurse energetice pentru necesitati
casnice;




electricd urmare a utilizarii energiei electrice pentru incalzire de catre
consumatorii finali, in special cei din mun. Chisindu si mun. Balti, se
atestd un risc major de deconectare a consumatorilor finali, urmare a
caderii retelelor si/sau statiilor electrice.

e) alocarea compensatiilor pentru unele
categorii  de consumatori  casnici
considerati consumatori vulnerabili de
energie, in modul si in conditiile stabilite
de Guvern.

Elaborarea mecanismelor de incurajare a

consumatorilor casnici pentru a-si reduce

consumul de energie urmeaza a fi elaborat
de MIDR, MMPS fiind responsabil de

elaborarea mecanismelor de atribuire a

categoriilor de vulnerabilitate si ulterioara

platd a compensatiilor.

AGE

PHG
Clauza de
adoptare

La proiectul hotararii in clauza de adoptare se va indica ca temei juridic
art.7 alin.(3) si 9 alin.(1) din Legea nr.241/2022 privind Fondul de
reducere a vulnerabilitatii energetice, care prevede competenta
Guvernului de aprobare a parametrilor de incadrare in categoriile de
vulnerabilitate energetica si a modului de acordare a compensatiilor
pentru achitarea facturilor la energie.

Mentiunea  Legii  nr.241/2022  este
suficientd.

AGE

Regulam
ent
3

La pct.3 consideram necesar de exclus notiunea ,registrator” care este
definita deja in proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului  Sistemului informational ,,Vulnerabilitatea energetica”
(numar unic 626/MMPS/2022), autor — Ministerul Muncii s1 Protectiei
Sociale, proiect care se afla in procedurd de avizare. Ca optiune, se
propune de expus definitia notiunii respective cu urmatorul text:
»registrator — are intelesul notiunii respective reglementate in Conceptul
Sistemului informational ,,Vulnerabilitatea energetica”, aprobat de catre
Guvern (in continuare - SIVE).

Se accepta.

AGE

Capitolul
I
Sectiunea
I

La Capitolul II propunem de exclus Sectiunea 1, deoarece inregistrarea
solicitantilor in cadrul SIVE reprezintd o componenta de acces la sistem
si inregistrare a datelor care urmeaza a fi stabilita in Regulamentul de
organizare si functionare a SIVE care se va aproba de citre Guvern. in
sensul celor mentionate, AGE propune includerea in proiect a unui punct
cu urmdtorul continut:

4. Pentru atribuirea categoriei de vulnerabilitate, solicitantul poate opta
sa se Inregistreze In cadrul SIVE. Modalitatea de Inregistrare in SIVE este

Nu se accepta.

Regulamentul mentioneazd expres ce
informatii sunt solicitate pentru atribuirea
unei categorii de vulnerabilitate energetica.




reglementatd in Regulamentul de organizare si functionare a sistemului
informational, aprobat de catre Guvern.”

AGE

28

La pct.28 cuvintele ,,platformei M-Connect” se vor substitui cu cuvintele
»platformei de interoperabilitate (MConnect)”, iar cuvintele
»informationale guvernamentale” se vorsubstitui cu cuvintele ,,s1 resurse
informationale de stat”, in vederea expunerii denumirii conforme actelor
normative ce reglementeaza sistemul informational partajat respectiv.

Se accepta.

AGE

La pct.7 si 19 din proiectul de Regulament se indicad despre existenta unui
formular al cererii pentru Inregistrare pe platforma compensatii.gov.md,
insd, de fapt, o asemenea anexd nu a fost anexat la proiectul de
Regulament prezentat spre avizare. Prin urmare, proiectul necesita a fi
completat cu aceastd anexa.

Suplimentar, consideram oportun ca formularul respectiv sa fie denumit
»cererea pentru Inregistrare in cadrul Sistemului informational
»Vulnerabilitatea energeticd”, or, potrivit art.6 alin.(2) din Legea
nr.241/2022, consumatorii casnici de energie se inregistreaza si furnizeaza
informatiile necesare pentru incadrarea in categoria de vulnerabilitate prin
intermediul SIVE.

Modelul Cererii pentru Tnregistrarea pe
platforma compensatii.gov.md este parte
integrantd a proiectului si a fost anexatd in
pachetul actului normativ  respectiv
prezentat spre inregistrare, consultare
publica, avizare si expertizare Tn modul
stabilit de legislatie.

ANRE

La punctul 3, din definitia compensatie, cuvantul ,,platita” de substituit cu
Htransferatd”. Necesitatea operdrii modificdrii in cauzd este impusa de
sensul cuvantului ,,platit”, care reprezintd achitarea contravalorii pentru o
anumita prestatie, pe cand in cazul de fata, furnizorii care cad sub
incidenta Regulamentului vor receptiona compensatiile pentru
consumatorii finali, fird efectuarea anumitor contra prestatii. In acest
sens, considerdm oportun de a utiliza in calitate de definitie prevederile
pct. 44 din Regulament.

Se accepta.

ANRE

La punctul 3, din definitia compensatie, sintagma ,in contul
consumatorilor casnici” de exclus, in contextul in care operarea conturilor
personale ale consumatorilor este efectuatd exclusiv de catre furnizori,
nefiind disponibil un mecanism prin care banii din mijloacele Fondului sa
fie transferate direct pe acestea. Or, conform procedurii, transferul va fi
efectuat pe contul bancar al Furnizorilor, care vor repartiza respectivele
mijloace pentru fiecare consumator care cade sub incidenta prevederilor
prezentului Regulament.

Notiune revizuita.




ANRE

La punctul 3, definitia consumator casnic urmeazad a fi exclusa, pentru
evitarea ambiguititilor in aplicarea legii. In acest context, mentionim
faptul ca Legea nr. 107 din 27.05.2016 cu privire la energia electrica
precum si Legea 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale, prevad
o astfel de notiune, motiv pentru care expunerea acesteia Intr-un act
subordonat legii intr-o alta redactie decat cea existenta, ar reprezenta 0
abatere de la principiilor legiferarii.

Se accepta.

ANRE

La punctul 3, din definitia furnizor de energie termica, de exclus ultima
propozitie, avand 1n vedere ca activitatea de producere si de distributie a
energiei termice nu cade sub incidenta prevederilor Legii nr. 241/2021
privind Fondul de reducere a vulnerabilitdtii energetice precum si a
Regulamentului remis spre avizare. Corespunzator, mentinerea
respectivel propozitii este improprie scopului urmarit de legiuitor.

Se accepta.

ANRE

La punctul 3, din definitia pretul reglementat pentru furnizarea gazelor
naturale in contextul obligatiei de serviciu public, de exclus prima virgula
si cuvantul ,,si”. Modificari similare urmeaza a fi efectuate si la definitia
tariful reglementat la energia termica.

Se accepta.

ANRE

La punctul 3, la definitia tariful reglementat la energia electrica, de
substituit cuvantul ,,tarif” cu cuvantul ,,pret”, in contextul in care Legea
cu privire la energia electrica nr. 107 din 27.05.2016 opereaza cu sintagma
de pret reglementat. Totodata, urmeaza a fi operate modificarile similare
cu pct. 5 din aviz.

Se accepta.

ANRE

La punctul 3, la definitia codul de identificare a consumatorului casnic in
factura, dupa prima virgula de completat cu sintagma ,,format dintr-un”,
iar cuvantul ,,clientului” de substituit cu cuvantul ,,consumatorului”.

Se accepta.

ANRE

La punctul 3, la definitia pretul reglementat pentru furnizarea gazelor
naturale in contextul obligatiei de serviciu public, tariful reglementat la
energia termica, tariful reglementat la energia electrica, cuvantul ,,livrarii”
de substituit cu cuvantul ,,furnizarii”, pentru a asigura uniformizarea
prevederilor Regulamentului cu cele a legislatiei sectoriale din domeniul
gazelor naturale, energiei electrice si a energiei termice.

Se accepta.

ANRE

12
13
45

La punctul 5, 12, 13 si 45, sintagma ,,punct de consum” de modificat cu
sintagma ,,loc de consum”, intrucat Legea cu privire la gazele naturale si
Legea cu privire la energia electricd utilizeaza respectiva notiune conform
propunerii inaintate. De notat ca pe parcursul Regulamentului, autorul la

Se accepta.




fel utilizeaza de 3 ori sintagma ,,loc de consum”, fapt care impune
uniformizarea notiunilor utilizate.

ANRE

32
38

La punctul 32 si 38, sintagma ,,racordate la acelasi furnizor” urmeaza a fi
inlocuita cu sintagma ,,alimentate de acelasi furnizor”, in contextul in care
racordarea reprezinta un proces de conectare a instalatiilor consumatorilor
finali la retelele de distributie sau de transport a operatorilor de sistem,
furnizorul nefiind parte la respectivul proces. Or, cu alte cuvinte, locurile
de consum nu sunt racordate la furnizor, ci la retelele de distributie sau de
transport, care apartin operatorilor de sistem.

Se accepta

ANRE

41

La punctul 41, sintagma ,,tarife reglementate” de exclus, intrucat respectiv
redactie este una restrictivd. Agentia obiecteazd asupra principiului
potrivit caruia vor beneficia de compensatie doar consumatorii finali care
au ncheiate contracte de furnizare cu furnizorii care furnizeaza gaze
naturale, energie termici si energie electrica la pret/tarif reglementat. In
acest sens, Va aducem la cunostinta faptul ca nu toti furnizorii desfasoara
furnizarea la preturi reglementate stabilitate de catre ANRE. Spre
exemplu, in sectorul gazelor naturale, SRL ,,Salcioara Vascan™ si SRL
»Imas Company” sunt titulari ai licentei pentru furnizarea gazelor naturale
si livreaza gaze naturale catre consumatori casnici la pret negociat care nu
este reglementat de catre ANRE.

In acest sens, pentru neadmiterea discriminarii consumatorilor casnici
care au incheiate contracte de furnizare a gazelor naturale la pret
nereglementat cu furnizori carora nu le-a fost impusa obligatia de serviciu
public de a furniza la preturi reglementate, este necesar implementarea
unui mecanism prin intermediul cdruia va fi asiguratd compensarea pentru
achitarea facturilor la energie tuturor consumatorilor, indiferent de
statutul furnizorului acestora. Totodata, propunem ca punctul de reper
pentru calcularea compensatiei pentru consumatorii mentionati mai sus,
sa fie stabilit in baza preturilor reglementate aprobate de citre ANRE
pentru furnizorul caruia i-a fost impusa obligatia de serviciul public pe
teritoriul respectiv.

Punct modificat in baza avizului MIDR.




ANRE

44

La punctul 44, sintagma ,,furnizorul de gaze naturale” se va substitui cu
sintagma ,furnizori si repartizate de catre acestia”, iar cuvantul
,consumatorului casnic” se va substitui cu sintagma ,,consumatorilor
casnici”.

Se accepta.
Punctul a fost exclus.

ANRE

57

La punctul 57, de exclus sintagma ,,pe numele”, iar dupa cuvantul casnici
de adaugat o virguld. Totodatd, dupa cuvantul , furnizorii”, de exclus
cuvantul ,,se”.

Se accepta.

ANRE

59

La punctul 59, sintagma ,,se achitd” de substituit cu sintagma ,,se
transfera”.

Se accepta.

ANRE

73

La punctul 73, se completeaza la final, dupa sintagma ,,contextul
obligatiei de serviciu public” cu sintagma ,,precum si de catre furnizorii
care activeaza in baza preturilor si tarifelor nereglementate”. A se vedea
explicatia de la pct. 10 din prezentul aviz.

Se accepta.

ANRE

75

Punctul 75 se expune in urmatoarea redactie: ,,Furnizorii care au obtinut,
in conformitate cu actele normative in domeniu licenta pentru furnizarea
gazelor naturale, licenta pentru furnizarea energiei termice si licenta
pentru furnizarea energiei electrice dupd data de 1 noiembrie, sunt obligati
sd aplice prevederile prezentului Regulament incepand cu luna in care li
s-a acordat licenta respectiva, pentru a asigura dreptul consumatorilor
casnici de a beneficia de compensatii pentru achitarea facturilor la
energie”

Se accepta.

ANRE

78

La punctul 78, dupa sintagma ,,contencios administrativ”’, de completat cu
sintagma ,,dupa parcurgerea procedurii prealabile”.

Se accepta.

ME

Metodologia de calcul si platd a compensatiilor propusd de Regulament
este eficienta in tarile unde este asigurat un grad inalt al transparentei
veniturilor populatiei si volumul tranzactiilor in numerar este minim,
situatie ce nu este caracteristica Republicii Moldova.

Totodatd, nu este clar cum se va identifica venitul global al familiei In
cazul persoanelor care activeaza in sectorul informal, de aceea sugerdm
completarea Regulamentului cu aceste prevederi.

In partea ce tine de stabilirea veniturilor disponibile a solicitantilor de
compensatii, dat fiind faptul ca unii solicitanti ar putea avea venituri
nedeclarate si astfel informatiile despre acestea vor fi lipsa in sistemele
guvernamentale, ceea ce respectiv ar putea sa contribuie la incadrarea unei

Se accepta.
Modelul cererii a fost modificat.




categorii de vulnerabilitate mai mare si sd obtind o compensatie mai mare,
propunem ca SIVE sa contind imediat dupa informatiile privind veniturile,
o declaratia obligatorie pentru solicitant cu urmatorul continut:

., Declar, pe proprie raspundere, sub sanctiunea aplicata pentru fals in
declaratii, conform art.352' din Codul Penal al Republicii Moldova
nr.985/2002, ca toate informatiile furnizate in cerere sunt corecte §i
complete si inteleg ca orice omisiune sau incorectitudine in prezentarea
informatiilor cu scopul de a obtine avantaje pecuniare este pedepsita
conform legii”.

ME

Pct.1. Sintagma ,,Legii nr.241/2021” de substituit cu ,,Legii nr.241/2022”.

Se accepta.

ME

Pct.3. De completat cu notiunea ,,venitul global lunar al familiei”.

Descrierea venitului global este prevazuta
in regulament. Familia a fost substituita cu
gospodaria casnica.

ME

19

Pct.19. Sintagma ,,persoancle mentionate la pct. 8” de substituit cu
»persoanele mentionate la pct. 177

Se accepta. Punct modificat.

ME

29

Pct.29. Referitor la cuantumul cheltuielilor minime individuale de 85% si
60% din valoarea minimului de existentd. Nu este argumentata plafonarea
diferentiatd a cheltuielilor membrilor familiei. Totodatd, tinem sa
accentuam ca minimul de existentd (total populatie) pentru semestrul I,
2022 a constituit 2485 lei, iar 85% din acesta va constitui 2112 lei, ceea
ce este inferior pragului saraciei absolute (anul 2021 - 2285 lei), iar
cuantumul de 60% din minimul de existenta va fi cu 19% mai mic decat
pragul sdraciei absolute (1843 lei in anul 2021). Propunem stabilirea
nivelului minimului de cheltuieli al familiei nu mai mic decat minimul de
existentd.

Nota informativa a fost completatd in acest
Sens.

ME

33

Pct.33, in penultimul alineat sintagma ,,conform punctului 107 de
substituit cu ,,conform punctului 32”.

Se accepta.
Punct modificat

ME

33

Pct.33, ultimul alineat cuvintele ,,conform punctului 8” de substituit cu
,conform punctului 31”.

Se accepta.
Punct modificat

ME

Anexa l

La formularul  cererii  pentru Tinregistrare pe  platforma
compensatii.gov.md, compartimentul ,,date despre locuinte” - nu este clar
ce urmeaza a fi bifat in cazul in care incalzirea este asigurata de catre

Anexa nr. 1 modificata.




Asociatia de locatari care dispune de centrald termica proprie. ,,NLC” se
atestd doar in cazul electricitatii, in toate celelalte cazuri sunt nr. de
cont/contract. La fel nu este clar ce fel de numar al facturii primite de la
Asociatia de locatori urmeaza a fi indicat in casetd, deoarece modalitatea
de evidenta a facturilor emise de Asociatii de locatari este foarte divers.

TE

In tot textul Regulamentului, Anexa 3 si Anexa 4 sintagma ,,volumul
consumat” de substituit cu sintagma ,,cantitatea consumata”, sintagma
,volumul lunar de energie” de substituit cu sintagma ,,cantitatea lunard
de energie”, iar sintagma ,,volumul median consumat” de substituie cu
sintagma ,,cantitatea mediand consumata”, declinate la cazul gramatical
respectiv, reiesind din faptul ca energia (gaze naturale, energia termica,
energia electricd, combustibilii solizi) nu se estimeaza ca volum, ci ca
cantitate;

Se accepta

TE

Pct. 1 sintagma ,,Legii nr. 241/2021” de substituit cu sintagma ,,Legii nr.
241/2022”. Legea a fost aprobata in anul 2022;

Se accepta.

TE

Pct. 3 conform notiunii ,,asociatie de locatari - gestionar al fondului
locativ care intermediaza servicii inclusiv de utilitati publice, cum ar fi
alimentarea cu energie termicd, gaze naturale, sau energie electrica in
baza unui contract de furnizare cu prestatorii de servicii intermediate ”.
Consideram ca prezenta definitie urmeazd a fi modificatd reiesind din
faptul ca gestionarii fondului locativ au contracte pentru servicii
intermediate doar pentru energia termica. Facturile pentru energia
electricd si gaze naturale sunt intocmite de catre furnizori, fard a fi
incheiate careva contracte cu prestatori de servicii intermediate.

Notiune modificata.

TE

La pct. 3, in definitia ,,codul de identificare a consumatorului casnic in
factura”
- de substituit sintagma ,,clientului” cu sintagma ,,consumatorului”,

deoarece legislatia in domeniul energetic nu prevede notiunea ,,client”;

- dupa sintagma ,.furnizorului de energie” de suplinit cu sintagma ,,si/sau
intermediarilor la decontdri si/sau asociatiilor de locatari”. In acest sens,
mentiondm, cd furnizorul dispune de informatiile privind codurile

Se accepta.




numerice sau alfanumerice doar in privinta consumatorilor casnici cu care
au contracte directe. Tn cazul blocurilor de locuit conectate la sistemul
colectiv de alimentare cu energie termica, mentionam ca serviciile de
alimentare cu energie termica sunt intermediate direct de Gestionarii
Fondului Locativ individual sau prin intermediul centrelor de calcul
(intermediari la decontari), care atribuie si dispun de informatia privind
codurile numerice sau alfanumerice ale locurilor de consum aflate in
gestiune.

TE

Pct. 3, conform notiunii ,,Servicii intermediate — servicii, inclusiv de
utilitati publice, cum ar fi alimentarea cu energie termica, alimentarea CU
gaze naturale, alimentarea cu energie electrica, alimentarea cu apa calda
menajerd, asigurarea cu apd potabila, canalizarea §i epurarea apelor
uzate §i pluviale, salubrizarea, de care se folosesc ori se pot folosi
proprietarii unitatilor si posesorii acestora, dar care, in functie de situatia
concretd, din motive tehnice sau legale, trebuie intermediate de catre
asociatie in temeiul contractului cu furnizorul si nu pot fi contractate
individual de catre proprietarii ori posesorii unitdtilor ori facturate
individual acestora”. Tinem sa mentiondm cd alimentarea cu gaze
naturale, alimentarea cu energie electricd sunt furnizate In baza
contractelor de furnizare fincheiate Tintre furnizorii respectivi cu
consumatorii finali, aceastea nu sunt intermediate de catre asociatii.

Notiune modificata.

Sintagma “alimentarea cu gaze naturale,
alimentarea cu energie electrica” exclusa

TE

Pct. 3 de suplinit cu notiunea ,,intermediar la decontari - persoand
Juridica care, in numele operatorului sau a gestionarului fondului locativ,
asigurd, in baza de contract, distribuirea pe apartamente a volumelor de
servicii comunale furnizate/prestate, emiterea §i expedierea bonurilor de
plata, perceperea platilor de la consumatori si transferul acestora
operatorilor, informarea consumatorilor privind facturarea si obligatiile
de achitare a platilor pentru serviciile consummate”. Definitia notiunii
respetive este potrivit Legii nr. 1402 din 24.10.2002 privind serviciile
publice de gospodari comunala si este necesara in contextul Th care in
textul Regulamentului se face trimitere la aceasta, mai mult ca atat in pct.

Se accepta.




3 din Regulament se regdseste notiunea si definitia ,,servicii
intermediate”.

TE 19 Pct. 19 prevede ,,Persoanele mentionate la pct. 8 se adreseaza la | Se accepta.
registratori pentru inregistrarea in SIVE”. Referirea la pct. 8 nu este
relevanta, urmeaza a fi exclusa;
TE 20 Pct. 20 sintagma ,,nr. 274 din 27 decembrie 2011” de substituit cu | Se accepta. Punct modificat.
sintagma ,,Legii nr. 274/2011”;
TE 25 Pct. 25 sintagma ,,inregistrate” de substituit cu sintagma ,,inregistrare”. | Se accepta. Punct modificat.
Greseala gramaticala;
TE 28 —34 | Pct. 28-34 urmeaza a fi aduse in concordanta cu art. 52 din Legea nr. | Se accepta.
100/2017 cu privire la actele normative;
TE 29 lit. @) | Pct. 29 lit. a) nu este clar pentru cine se stabileste 85 % din valoarea | Se accepta.
minimului de existenta; Punct modificat conceptual.
TE 29 Pct. 29 abrevierea ,,BNS” de substituit cu sintagma ,,Biroul National de | Se accepta.
Statistica”; Punct modificat conceptual.
TE 31 Pct. 31 alin. 2) prevede ,,Daca venitul disponibil pentru achitarea energiei | Se accepta.
alin. (2) | este o valoare negativa, gospoddriei casnice ii este atribuitd categoria de
vulnerabilitate foarte ridicata”. Consideram oportun includerea acestui
alineat la pct. 33;
TE 32 Pct. 32 alin.2) dupa sintagma ,,si/sau asociatiile de locatari” de adaugat | Se accepta.
alin. (2) | sintagma ,,si/sau intermediarii la decontari”,
TE 32 Pct. 32 alin. 3) dupa sintagma ,,energie termica si energie electrica” de | Se accepta.
alin. (3) | suplinit cu sintagma ,,si/sau asociatiile de locatari si/sau intermediarii la

decontari”;




TE

32

Pct. 32 Pentru claritate formula din alin. 4) urmeaza a fi prezentata sub
forma de formula de calcul nu sub forma de text;

Se accepta partial.
Punct modificat Tn baza avizelor altor
autoritati.

TE

32
alin. (6)

Pct. 32 alin. 6) nu este relevanta ,impartirea volumului lunar global
consumat la numarul de locuinte”, deoarece consumul energiei termice
nu depinde de numarul de apartamente, ci de suprafata acestora;

Se accepta.
Punct revizuit

TE

32
alin. (7)

Pct. 32 alin. 7 urmeaza a fi expus in urmatoarea redactie ,,Pentru
consumatorii casnici din asociatii de locatari pentru care nu sunt
disponibile date privind consumul individual al gospodariilor, volumul
consumat in precedenta perioada rece a anului se va considera mediana
consumului in precedenta perioada rece a anului a gospodariilor
similare, cu acelasi numar de oddai din asociatiile respective”. Redactarea
continutului este necesara in scopul asigurdrii echitabile a formulei de
calcul pentru toti consumatorii. Respectiv, urmeaza a fi considerat ca baza
volumul median consumat in perioada rece precedenta a anului, totodata,
tindndu-se cont de numarul odailor, avand in vedere ca in cazul locurilor
de consum cu mai multe oddi mediana calculatd pe toate locurile de
consum din asociatie va fi diminuata esential de locurile de consum cu o
singurd odaie, si invers;

Punct revizuit Tn baza avizelor altor
autoritati.

TE

32
alin. (8)

Pct. 32 alin. 8 nu este clar care este valoarea ajutorului pentru perioada
rece a anului In vigoare la 1 noiembrie precum si faptul cum aceasta se
determina;

Se accepta.

Valoarea ajutorului pentru perioada rece a
anului este expres stabilitd in Hotararea
Guvernului nr. 1167/2008. Tn acest context
punctul a fost completat cu aceastd remarca.

TE

33

Pct. 33 prevede ,,In cazul in care venitul disponibil pentru achitarea
energiei este o valoare pozitiva, se va calcula raportul dintre cheltuielile
pentru resursele energetice si venitul disponibil pentru achitarea energiei
conform formulei: R (%) = CEPRA /VDAE. Unde, R — raportul, exprimat
in procente, dintre cheltuielile pentru resursele energetice si venitul
disponibil pentru achitarea energiei; CEPRA — costul energiei in
perioada rece a anului, calculat conform punctului 10 al prezentului
Regulament; VDAE - venitul disponibil pentru achitarea energiei,
calculat conform punctului 8 al prezentului Regulament”. Este necesar de
a modifica formula, deoarece calculul nu are ca rezultat procente.

Punct modificat in baza avizelor altor
autoritati.




Totodata, referirea la pct. 8 si pct. 10 urmeaza a fi substituite cu pct. 31 si
pct. 32;

TE

35

Pct. 35 sintagma ,,dator” de substituit cu sintagma ,,datelor”;

Se accepta.

TE

36

Pct. 36 prevede ,,Pentru atribuirea categoriilor de vulnerabilitate,
furnizorii comunica in SIVE datele de identificare a tuturor punctelor de
consum, indicand localitatea acestora”. Furnizorul dispune de informatii
doar in privinta consumatorilor casnici care au contracte directe. In cazul
blocurilor de locuit conectate la sistemul colectiv de alimentare cu energie
termicd, mentiondm cd serviciile de alimentare cu energie termicd sunt
intermediate direct de Gestionarii Fondului Locativ individual sau prin
intermediul centrelor de calcul (intermediari la decontari). Respectiv
furnizorii de energie termica nu dispun de astfel de date;

Punct exclus.

TE

44

Pct. 44 prevede ,,Compensatia reprezinta suma monetard transferata din
Fondul de Reducere a Vulnerabilitatii Energetice catre furnizorul de gaze
naturale Tn contul consumatorului casnic de gaze naturale, energie
termica si/sau energie electrica, reprezentand diferenta dintre costul
energiei consumate conform tarifelor/preturilor reglementate si costul
energiei la tarifele/preturile compensate in limita plafonului maxim
eligibil lunar”. Dupa sintagma ,,furnizorul de gaze naturale” urmeaza a fi
suplinit cu sintagma ,.furnizorul de energie termica si furnizorul de
energie electrica”, deoarece compensatiile se transferd catre furnizori in
functie de tipurile de energie furnizata.

Punct exclus

TE

45

Pct. 45 sintagma ,,punctul” de substituit cu sintagma ,,locul”. Aducerea n
concordantd cu notiunile utilizate in cadrul legal;

Se accepta.

TE

49

La pct. 49 sintagma "fiecare consumator casnic” de substituit cu sintagma
consumatorii care au incheiate contracte directe”. Furnizorul dispune de
informatii doar in privinta consumatorilor casnici care au contracte
directe. Tn cazul blocurilor de locuit conectate la sistemul colectiv de
alimentare cu energie termicd, mentionam cd serviciile de alimentare cu
energie termicd sunt intermediate direct de Gestionarii Fondului Locativ
individual sau prin intermediul centrelor de calcul (intermediari la

Punct revizuit




decontari). Mai mult ca atdt, potrivit pct. 53 din Regulament
consumatorilor casnici care nu au contracte directe cu Furnizorul,
stabilirea lunara a compensatiilor este asiguratd de asociatiile de locatari.

TE

50

La pct. 50 dupa sintagma ,,normelor stabilite” de suplinit cu sintagma ,,in
baza informatiilor privind calculul compensatiilor prezentate de
asociatiile de locatari si/sau intermediarii la decontari”. Avand in vedere
ca pct. 50 se refera la calculul privind mijloacele financiare lunare
necesare pentru plata compensatiei pentru toti consumatorii, inclusiv
compensatiile consumatorilor care potrivit pct. 53 din Regulament vor fi
calculate de asociatiile de locatari si intermediarii la decontari, urmeaza a
fi indicate expres sursele in baza carora se va efectua calculul total.

Punct revizit

TE

53

Pct. 53 dupa sintagma ,,asociatiile de locatari” si sintagma ,,asociatiilor
de locatari”, in ambele cazuri de suplinit cu sintagma ,,si/sau
intermediarii la decontari’;,

Se accepta.
acum 51

TE

55

La pct. 55 in scopul neadmiterii interpetarilor privind perioada de
reflectare a compensatiilor calculate in facturile emise catre Gestionarii
Fondului Locativ dupa sintagma ,,valoarea compensatiilor calculata” de
suplinit cu sintagma ,,in luna corespunzdtoare lunii de facturare”.

Se accepta.

TE

66

Pct. 66 urmeaza a fi suplinit la sfirsit cu sintagma ,,si/sau asociatiile de
locatari si/sau intermediarii la decontari”, avand in vedere ca informatiile
specificate sunt furnizate si de asociatiile de locatari si intermediarii la
decontari, respectiv furnizorul nu poate purta raspundere de informatia
care nu-i apartine.

Se accepta.

TE

67

Pct. 67 dupa sintagma ,,asociatiile de locatari” de suplinit cu sintagma ,,si
intermediarii la decontari’, avand in vedere ca si intermediarii la
decontari vor prezenta informatii furnizorilor;

Se accepta.

TE

Totodatd, avand in vedere ca din Proiectul Regulamentului nu este clar
mecanismul de prezentare primard a informatiilor in SIVE, precum si
responsabilitatile partilor la etapa de transmitere a datelor, consideram
oportun pentru a exclude orice fel de interpretari ca in Regulament sa fie
un Capitol separat care va reglementa expres mecanismul si formatul de

Regulamentul a fost modificat.




prezentare a informatiilor primare in SIVE si in privinta caror consumatori
va fi prezentata informatia primarad pind la 1 noiembrie conform pct. 32
din Regulament (in baza unei liste prezentate Furnizorilor sau in privinta
tuturor locurilor de consum de care dispune Furnizorul la 1 noiembrie),
precum si modalitatea de identificare a punctelor de consum neinregistrate
in SIVE in privinta carora urmeaza a fi prezentate datele de identificare
conform pct. 36 din Regulament;

TE

Suplimentar, comunicam ca conform art. 25 al. (2) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative ,,in cazul unui proiect care prevede
reglementari cu impact asupra bugetului si/sau care prevede reorganizari
si reforme structurale ori institutionale, in calitate de studiu de cercetare
se realizeaza analiza inifiativei de elaborare a actului normativ, conform
metodologiei de analiza ex ante aprobate de catre Guvern”. Dat fiind
faptul ca, cheltuielile pentru plata compensatiilor pentru achitarea
facturilor la energie vor fi efectuate din Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice Tn cadrul bugetului de stat, consideram
oportund perfectarea analizei ex ante a initiativei de elaborare a
proiectului de Regulament in cauza.

In cazul proiectului respectiv, nu este
necesara analiza ex-ante.

Moldovagaz

Capitolul I pct. 3. Se propune completarea notiunii codul de identificare
a consumatorului casnic in factura cu specificarea: “pentru SA
“Moldovagaz” — cont personal, ...”

Punct revizuit Tn baza avizelor altor
autoritati.

Moldovagaz

32

Capitolul 11, Sectiunea 2, pct. 32 rugdm sa fie prevazut si descrisad
formula de calcul a costului energiei pentru perioada rece precedenta
pentru consumatorii casnici, care anul trecut nu au avut consum (de ex.
consumatori noi, consumatori fard consum).

Punctul 32 (actual 29) sunt prevazute si
situatiile descrise.

Moldovagaz

33

Capitolul 11, Sectiunea 2, pct. 33 descrierea notiunilor CEPRA si VDAE
se va citi in urmatoarea redactie:

CEPRA — costul energiei Tn perioada rece a anului, calculat conform
punctului 32 al prezentului Regulament;

VDAE - venitul disponibil pentru achitarea energiei, calculat conform
punctului 31 al prezentului Regulament.

Se accepta.
Punct modificat.




Moldovagaz

34

Capitolul 11, Sectiunea 2, pct. 34. Se propune completarea punctului cu
specificarea coeficientului/procentului aplicabil pentru fiecare categorie
de vulnerabilitate energetica.

Se accepta.
Punct modificat.

Moldovagaz

36

Capitolul 11, Sectiunea 3, pct. 36 — propunem, dupa cuvintele “furnizorii
comunica in SIVE® sa fie adaugata fraza “pina la ultima zi a fiecarei luni”.

Punct exclus.

Moldovagaz

44

Capitolul 111, pct. 44 Se propune completarea punctului cu formula
exactd de calcul a cuantumului compensatiei, pe care furnizorul o va
aplica consumatorului final.

a) Determinarea pretului/tarifului mediu compensat.
De ex. Pretul/tariful mediu compensat reprezinta diferenta dintre marimea
pretului reglementat la energie in vigoare in luna livrarii si marimea
pretului reglementat pentru luna ianuarie 2022, cu TVA.

b) Determinarea cuantumului compensatiei.
De ex. Cuantumul compensatiei se calculeaza Inmultind pretul/tariful
mediu compensat la volumul consumat in limita plafonului maxim eligibil
lunar inmultit la coeficientul/procentul aplicabil ce corespunde categoriei
de vulnerabilitate energetica specificat in pct. 34 al prezentului
Regulament.
Cuantumul compensatiei :
(29,27124-15,1848)*300*0,8=3380,75 lei
14,08644)
29,27124*300=8781,37 lei — 3380,75 = 5400,62(pret, ce se presupune a
fi achitat de consumator

(Diferenta de pret =

Punct exclus.

Moldovagaz

54

Capitolul 1V, pct. 54 fraza ,,...pind la data de 4 a lunii urmatoare de
consum...” se va scrie ,,...pind la data de 2 a lunii urmatoare de consum...”

Nu se accepta.
Raméne in vigoare data de 4 a lunii
urmatoare de consum.

Moldovagaz

55

Capitolul 1V, pct. 55 Se propune dupa cuvintele ,,asociatia de locatari”
de introdus ““/intermediarii la decontari”

Se accepta.
Punct revizuit.

Moldovagaz

70

Capitolul VI, pct. 70 Se propune dupa fraza “sunt restituite de catre
furnizor” sa fie introdus “concomitent cu reflectarea in facturile de plata
a beneficiarului cu semnul minus”

Se accepta.
Punct completat (actual 68).

Moldovagaz

Anexa
2-4

Anexele nr. 2-4 se propune sa fie completate cu rindul, unde vor fi descrise
formulele de calcul.

Anexe revizuite

Moldovagaz

Anexa 2

Anexa nr. 2 propunem sa fie completatd cu coloana “Categoria de
vulnerabilitate”

Se accepta.




Moldovagaz Anexa5 | In Anexa nr. 5 coloana 5 propunem redactia “Consumul total compensat | Se acceptd dupi cum urmeaza:
de gaze naturale/energie termica/energie electrica pe consumatori casnici | Consum total compensat de gaze naturale /
(m3/Gceal/kWh), pe luna” energie termica / energie electrica pe
consumator casnic (m3/ Gcal / kwh), pe
luna
CNSM 29 La Capitolul II al Regulamentului, Sectiunea 2, in pct.29, sintagma
,.anului curent" sa fie inlocuita cu sintagma ,,anului in curs". Punct revizuit.
CNSM 32 In punctul 32, in cazurile unde este specificata perioada ,,1 noiembrie” Se accepta.
sa fie completat cu sintagma ,”a anului in curs”. Punct revizuit.
CNPDCP Lipsa obiectiilor.
MC Lipsa propunerilor si obiectiilor.
www.particip.gov.md | 32 lit.c) | Transmit o varianta de propunere de completare a pct. 32 lit. ¢) Punct revizuit.

Pentru Chirila

”c) pentru energia electrica: maximum 3000 kWh/lunar daca energia
electrica constituie sursa principalda de incalzire, 200 kWh/lunar daca
energia electricd nu constituie sursa principald de incalzire si 300
kWh/lunar daca energia electricd nu constituie sursa principald de
incalzire din blocurile locative cu multe apartamente (camere de locuit)
conectate la reteaua publica de distributie a energiei electrice si care nu
sunt racordate la reteaua de transport sau de distributie a gazelor naturale.”

www.particip.gov.md

Lozan Sergiu

La definitivarea proiectului rog sa se tind cont de faptul cd unii proprietari
de apartamente achita lunar o suma impunatoare pentru ipoteca inclusiv
contractat in cadrul proiectului social Prima Casd . Astfel suma achitata
pentru ipoteca nu trebuie sa fie inclus in venitul global a familiei, ori din
aceste sume apriori nu pot fi achitate facturile prevazute de proiect, sau se
va propune o altd solutie viabila in proiect care va garanta o protectie
socild a acestor categorii de persoane. Astfel se va pastra si principil
echitdtii intre subiectii proiectului. Consider, ca in cazul neacceptarii
propuneii, situatia materiald a persoanelor care au contractat un credit
ipotecar se va Inrautdti considerabil.

Se va tine cont de faptul ca unii proprietari
sunt nevoiti sa plateascd rata creditului
imobiliar.

www.particip.gov.md

Mulear Veaceslav

Sugestie la crearea criteriilor gradelor de vulnerabilitate. Ex: Venitul unei
familii create din 2,3,4 etc membri care detin o locuinta venitul carora luat
impreuna este mai mare ca venitul unei singure persoane care locuieste
singura in locuinta. Per capita, de acord ca venitul acestei persoane care
locuieste singura este mai mare ca venitul per capita celor din mai multi
membri. La fel Persoane care locuieste singur mai are si credite: Prima

Se accepta.
A fost modificat continutul punctului
mentionat.



http://www.particip.gov.md/
http://www.particip.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

casa si alte credite. Cheltuielile pu perioada rece a anului ( incalzirea
centralizata) puteau fi pina la 10 % din venit, respectiv nu va beneficia de
compensatii. Pina in acest an, erau unele preturi la tot cit si la servicii
comunalae, atit si la produse alimentare, Inflatia va afecta foarte mult si
aceasta persoana singura in perioada rece a anului, deja incepe sa fie
afectata cu asa preturi. Ar fi binevenit daca se stabilesc si niste criterii de
includere si a acestor persoane sau sa se ia in calcul preturile de anul trecut
la produse alimentare si la serviciile comunale, si comparate cu cele din
aceasta perioada. Ar fi corect daca in formula de calcul se va lua ponderea
venitului din acest an la cantitatea energiei termice consumate lunar anul
precedent dar la pretul actual. Respectiv pondera va fi una mai mare si
mai corecta. Veniturile din acest an sint practic egale cu cele de anul trecut
dar puterea de procurare este cu totul si totul diferita. La fel cind se va lua
in calcul formula ponderii , sa se ia in calcul venitul net dar dupa ce se va
scadea din venit plata lunara la Creditul Programului de stat Prima Casa
Apoi sa se calculeze ponderea cheltuielii din venit in raport cu energia
termica consumata.

www.particip.gov.md

Carastefan Catalin

28

Punctul 28 din Regulament prevede: a)familia detine 4 sau mai multe
apartamente; b)familia detine unul sau mai multe apartamente sau bunuri
imobile 1n valoare cadastralda mai mare de 10 milioane de lei cumulativ;
Tinind cont de prevederile expuse la lit. a) si lit. b), familiilor care detin 4
apartamente cu valoarea cadastralda cumulativa de 300 mii lei - le va fi
atribuitd categoria de non-vulnerabilitate si nu vor bebeficia de
compensatii, dar familiilor care detin: o casa si trei apartamente, in total
in numar de 4, cu valoarea cadastrala cumulativa de pina la 10 milioane
de lei, doua case si doua apartamente, in total tot 4, cu valoarea cadastrala
cumulativd de pina la 10 milioane de lei, trei case si un apartament, in total
tot 4, cu valoarea cadastrald cumulativa de pind la 10 milioane de lei, o
casd si patru apartamente, in total 5 apartamente cu valoarea cadastrald
cumulativd de pind la 10 milioane de lei, etc... nu le va fi atribuitd
categoria de non-vulnerabilitate si vor beneficia de compensatii. Astfel,
reiesind din cele expuse, Intru asigurarea egalitatii si neincalcarea
prevederilor Legii Nr. 121 din 25-05-2012 cu privire la asigurarea
egalitatii, litera a) urmeaza sa aiba urmatorul continut: a)familia detine 4
sau mai multe apartamente Tn valoare cadastrala mai mare de 10 milioane
de lei cumulativ; Dar cel mai rezonabil ar fi daca pct. 28, ar avea urmatorul

Se accepta.
A fost modificat continutul punctului
mentionat.



http://www.particip.gov.md/

continut: a)familia detine unul sau mai multe apartamente sau bunuri
imobile 1n valoare cadastrald mai mare de 10 milioane de lei cumulativ;
b)familia dispune de venituri lunare mai mari de 75000 lei pe persoana
din cadrul familiei; c¢) familia a solicitat sd-i fie atribuitd categoria de
consumator non-vulnerabil.

www.particip.gov.md

Vitalie Mutu

HG nr. 1167/2008 prevede ca La calcularea venitului global mediu lunar
al familiei sint luate in considerare, urmatoarele tipuri de venituri:

1) veniturile obtinute din mostenire sau donatie; si

k) veniturile obtinute din operatiuni comerciale cu bunurile mobile si
imobile ce le apartin cu drept de proprietate membrilor familiei;

si aici apare intrebarea cit de obiectiv va fi sa includem acest puncte in
venitul global, din cauza ca mostenirea sau donatia poate fi primita nu in
LEI dar in valori mobile si imobile, din care nu poti achitat nimic, daca
nu-l realizazi (da, din punct de vedere fiscal este venit, dar care se ia in
calcul numai la cresterea de capital, din care apoi trebuie de achitat si
impozit pe venit, care la rindul sau va diminua vinitul familiei) apoi cum
se va interpreta venitul primit din mostenire a unui bun imobil (de
exemplu apartament) si apoi realizare acestui apartament, conform HG nr.
1167/2008 se primeste ca trebuie de inclus in venitul global lunar al
familiei de doua ori unul si aceelasi bun, de ce nu se includ in cheltuieli si
procurarea la alte bunuri imobile procurate din venitul primit din
mostenire a unui bun imobil (de exemplu apartament) si apoi realizare
acestui apartament, uneori p/u a procura alt bun imobil se mai imprumuta
alte resurse financiare (ALTFEL INDICATORUL Venitul global lunar al
familiei NU VA FI CORECT ).

p 29 Stabilirea nivelului minimului de cheltuieli al familiei. ESTE
DISCRIMINATORIU.

Cuantumul cheltuielilor minime individuale pentru fiecare membru al
familiei se stabileste dupa cum urmeaza: a) 85% din valoarea minimului
de existentd pentru primul semestru al anului curent (total populatie,
semestrial) publicatd de BNS; b) 60% din valoarea minimului de existenta
pentru primul semestru al anului curent (total populatie, semestrial)
publicatda de BNS pentru fiecare alt membru al familiei. din motivul
stabilirii procentajului si a divizarii cheltuielelor.

Punct revizuit.

Continutul punctului mentionat a fost
modificat



http://www.particip.gov.md/

Mentiondm, minimului de existentd pentru primul semestru al anului
curent total populatie a constitui 2485 lei, media pe copii-total — 2424,4
lei, pensionari pentru limita de varsta — 2101,7 lei.

De ce trebuie de divizat cheltuielile pentru diferite categorii ale populatiei
?

- daca un pensionar se dezice de unele bunuri din motiv ca pensia e mica,
asta nu inseamna ca el TREBUIE sa se dezica

- pentru copii in general cheltuielile is mai mari (din cauza ca ei cresc si
trebie de cumparat imbracaminte noua ) apoi orice parinte se straduie sa-
i oferere cel mai bun copiilor

- numai cheltuielele pentru transportul costa 6 pentru o cursasi in caz daca
ca se aporba cota 85% la cheltuieli atunci ar fi corect ca si veniturile sa
aiba o cota 85% si de ce se ia in calcul indicatorul de minim de existenta,
dar nu cel de cosul minim de consum parerea mea : trebuie de scos
procentajul din stabilirea cheltuielelor , ar fi bine de revazut indicatorul
cheltuielelor.

AVIZARE REPETATA

MJ

PHG

La proiectul hotarari potrivit art. 3 alin. (4) lit. b) si art. 16 alin. (2) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (in continuare Legea nr.
100/2017), proiectul actului normativ se intocmeste in temeiul unui act
normativ de nivel superior, nu poate depasi limitele competentei instituite
prin actul de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia. Prin urmare, cuvintele ,, In scopul
executdrii” se vor substitui cu cuvintele ,,in temeiul”. Totodatd, se vor
indica articolele care prevad competenta Guvernului de a adopta acest act
normativ.

Se accepta.

MJ

La pct. 1 textul ,, , in temeiul Legii nr. 241/2022 privind Fondul de
reducere a vulnerabilitatii energetice” propunem a fi exclus, deoarece
normele privind temeiul elaborarii proiectului actului normativ se contin
in clauza de adoptare a proiectului hotararii Guvernului.

Se accepta.




MJ Numerotarea elementelor structurale se va realiza in corespundere cu art.
52 din Legea nr. 100/2017, conform caruia punctele, de regula, nu au
denumire (a se vedea pct. 25-29, 31 si 32 din proiect).
MJ Actul normativ nu este un dictionar juridic, fapt pentru care nu este |Nu se accepta.

justificata definirea notiunilor decit in cazul in care la momentul adoptarii
actului se stie cu certitudine cd, un termen este pasibil de mai multe
interpretdri sau dacd se imprima un alt sens decit cel uzual si se opteazd
pentru o anumita interpretare.

In situatia in care autorii unui proiect intentioneazi si defineascd o
notiune, n nota informativa este necesar sd se arate ca se intrunesc
conditiile care impun definirea termenului in actul normativ si s se indice
circumstantele care justificd definirea termenului in sensul propus de
autori (a se vedea art. 54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative).

Mai mult, se atestd ca unele notiuni se regisesc in alte acte normative
(Legea nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii
energetice, Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social) si nu necesita
definire repetatd a acestora. Cu referire la notiunea de ,,asociatie de
proprietari/locatari - gestionar al fondului locativ care intermediaza
servicii inclusiv de utilitati publice, cum ar fi alimentarea cu energie
termica, gaze naturale, sau energie electrica in baza unui contract de
furnizare cu prestatorii de servicii intermediate”, atentiondm ca potrivit
art. 1251 din Codul civil nr. 1107/2002, locatarul este parte a contractului
de locatiune, prin care o parte (locator) se obligd sa dea celeilalte parti
(locatar) un bun determinat individual in folosintd temporara sau in
folosinta si posesiune temporard, iar aceasta se obligd sd pldteasca chirie.
Totodatd, conform Regulamentului cu privire la modul de prestare si
achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul
locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de
la/reconectarii la sistemele de incélzire si alimentare cu apa, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 191/2002, gestionar al fondului locativ este
intreprinderea municipala de gestionare a fondului locativ, intreprinderea
municipald a gospodariei locativ-comunale, cooperativa de constructie a
locuintelor, asociatia de coproprietari In condominiu, asociatia de
proprietari ai locuintelor privatizate, alti agenti economici, la balanta ori
in gestiunea carora se afld fondul locativ.

Notiunile  sunt
Regulament.

specifice

prezentului




In contextul celor expuse, se recomandia revizuirea termenului de
,,asociatie de proprietari/locatari” (observatie actuald pentru tot cuprinsul
textului proiectului).

MJ

La pct. 6 se va indica ca prin Ordinul ministrului se aproba modelul cererii
sl nu cererea propriu-zisa.

Se accepta.

MJ

16
23

La pct. 6, 16 si 23 referinta la Ordinul ministerului se va substitui cu
referinta la Ordinul ministrului, or, in conformitate cu prevederile art. 11
alin. (1) lit. k) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate ministrul emite in mod unipersonal ordine in limitele
competentei sale.

Se accepta.

MJ

La pct. 9 cuvintele ,,transferurile primite de peste hotare” se vor revedea,
deoarece daca nu rezultd dintr-o munca prestatd nu pot fi calificate ca
venit ce ar trebui sa influenteze evaluarea vulnerabilitdtii energetice a
solicitantilor de compensatii, or, aceste transferuri pot sa nu aiba caracter
permanent.

Se accepta.

MJ

15

La pct. 15 cu referire la cuvintele ,,precum si alte persoane Imputernicite
de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale”, se vor concretiza persoanele
desemnate ca registratori in sistemul informational ,,Vulnerabilitatea

=9

energetica” pentru a se exclude orice echivoc.

Se accepta partial.

S-a concretizat tipul actului normativ prin
care vor fi Tmputernicite, respectiv in
ordinul MMPS vor fi stabilite/desemnate
persoanele. Tn prezent, tot prin ordin comun
al MMPS si MC au fost desemnati asistentii
sociali comunitari si bibliotecarii.

MJ

21

La pct. 21 dupd cuvantul ,,Solicitantul” se vor introduce cuvintele ,,si
registratorul” in contextul in care registratorul creeaza contul personal al
solicitantului in SIVE (a se vedea pct. 16 din proiect).

Se accepta.

MJ

25

Pct. 25 se va revizui prin prisma Legii nr. 241/2022, or, conceptul legii se
bazeazd pe venitul consumatorului vulnerabil de energie si nu pe
proprietatile detinute.

Nu se accepta.
Proprietatile detinute pot genera venit, din
chirie/arenda etc.

MJ

Capitolul
I
Sectiunea
nr.3

La Sectiunea nr. 3 din Capitolul II se va revizui mecanismul propus pentru
atribuirea categoriilor de vulnerabilitate energetica prin metoda indirecta
pentru locurile de consum neinregistrate de solicitanti In sistemul
informational ,,Vulnerabilitatea energeticd”, deoarece nu se va aplica
testul de non-vulnerabilitate precum si formula de stabilire a raportului
dintre cheltuielile pentru resursele energetice si venitul disponibil pentru
achitarea energiei. Astfel, spre exemplu persoanelor care nu se vor
inregistra in SIVE din motivul neintrunirii criteriilor de vulnerabilitate, le

Nu se accepta.

Compensatiile se stabileste de catre furnizor,
la fiecare loc de consum, in baza categoriei
de vulnerabilitate energetica atribuitd in
SIVE.




va fi atribuitd din oficiu categoria medie de vulnerabilitate prin metoda
indirecta.

MJ

34

Aditional, la pct. 34 a fost pastratd formularea defectuoasa, in avizul
Ministerului Justitiei fiind propusd urmatoarea redactie:

,,34. Categoria de vulnerabilitate energeticd pentru locurile de consum
neinregistrate de solicitanti in sistemul informational ,,Vulnerabilitatea

energeticd” se atribuie in baza datelor disponibile in SIVE pe data de 25 a
fiecdrei luni.”

Se accepta.

MJ

58

La pct. 58 se va prevedea si raspunderea pentru corectitudinea datelor
introduse in SIVE de registratori in baza informatiilor prezentate de
solicitanti.

Se accepta.

MJ

In tot textul proiectului se vor revedea trimiterile la organele de control
abilitate, deoarece sunt lipsite de previzibilitate, urmand a fi precizate
entitatile avute in vedere.

Nu se accepta.

Alte acte normative 1n vigoare prevad
aceiasi formulare ,organele de control
abilitate”

MJ

Continutul proiectului urmeaza a fi definitivat conform prevederilor art.
54 din Legea nr. 100/2017, potrivit carora textul punctelor trebuie sa aiba
un caracter dispozitiv, sd prezinte norma instituitd fard explicatii sau
justificari. Verbele utilizate in text se vor expune la timpul prezent, forma
afirmativa, pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei
respective.

Se accepta.

MJ

NI

Potrivit art. 30 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, dacd, In urma avizarii si supunerii expertizei, proiectul a suferit
modificari, nota informativa trebuie modificatd in modul corespunzator.

Nota informativa revizuita.

MF

La pct.2, denumirea si descrierea notiunilor care se regdsesc in Legea
nr.241/2022 urmeaza a fi aduse 1n concordantd cu legea prenotata.

Notiunile au fost revizuite.

MF

Lapct. 4 dupa cuvantul ,,locuieste” de completat cu cuvantul ,,permanent”
intru corelare cu prevederile pct.7;

Nu se accepta.
Deoarece cuvantul ,permanent” are o
semnificatie larga si interpretabila.

MF

La pct. 4 in final de completat cu cuvintele “in Cererea pentru inregistrarea
pe platforma compensatii.gov.md”;

Se accepta.

MF

La pct. 4 de completat cu prevederile privind modul de confirmare a
achitdrii facturilor pentru energia consumata de catre solicitantul care
locuieste in spatiul locativ inchiriat;

Nu se accepta.
Modul de achitare si confirmare a achitarii
facturilor nu tine de obiectul de
reglementare.




MF 5 De completat la pct.5 cu cazurile care pot servi drept bazd pentru |Nu se accepta.

modificarea datelor declarate in SIVE. Cazurile pot fi diferite, iar solicitantul are
dreptul pina la 5 zile sa opereze modificarea
datelor.

MF 9 La pct.9 nu este clar daca ajutorul social/ajutorul pentru perioada rece a |Se accepta.

27 anului stabilit prin Legea nr.133/2008 cu privire la ajutorul social si a
deciziilor autoritatilor publice locale este parte componenta a veniturilor
declarate de solicitantul compensatiei. Conform Legii nr.489/1999,
prestatiile de asigurari sociale reprezinta venitul ce Inlocuieste pierderea
totald sau partiald a veniturilor ca urmare a varstei, dizabilitatii,
accidentelor, bolilor, maternitatii, pierderii locului de muncd sau
decesului. Astfel, ajutorul social/ajutorul pentru perioada rece a anului
reprezinti un tip de venit al solicitantului. In acest context, este necesar
de revizuit pct.9 si pct.27.

MF 9 Totodatd, la alin.(2) lit d) dupa cuvantul “ingrijire” de completat cu |Se accepta.
cuvantul “insotire” conform prevederilor Legii nr.499/1999.

MF 11 Pct. 11 urma sa precedeze pct.10, deoarece se va reda regula generala apoi |Se accepta.
optiunile pentru consumatorul casnic care solicita atribuirea la categoria
de non-vulnerabilitate.

MF 12 Pct.12 se dubleaza cu propozitia unu din pct.6. Nu se accepta.

Sunt prevederi diferite.

MF 15 La pct. 15 dupd cuvintele ,,directiile cultura” de completat cu cuvintele |Se accepta.

,»din subordinea Consiliilor raionale/municipale/Comitetului executiv a
UTA Gagauzia”;

MF 15 La pct. 15 de completat cu norme privind modul de imputernicire a altor |Nu se accepta.
persoane si de citre cine vor fi imputernicite. Totodata, este necesar de |Modul de implicare a registratorilor este/va
reglementat modul de legitimare a registratorilor care vor asista procesul | fi aprobat prin ordin.
de inregistrare in SIVE.

MF 26 La pct.26 alin.2 lit.a) cuvintele “anuala a inflatiei pentru luna septembrie, |Se accepta.

alin.(2) | publicata de Banca Nationala a Moldovei” de substituit cu cuvintele
lit.a) “cresterii preturilor de consum in luna septembrie a anului in curs fatd de

luna decembrie a anului precedent, publicata de biroul National de
Statistica”. Conform Legii nr. 548/1995, Banca Nationala prezinta
trimestrial, in termen de pand la 45 de zile de la sfirsitul trimestrului de
gestiune, Parlamentului si Guvernului un raport ce contine analiza




situatiei macroeconomice si o previziune pe termen mediu a inflatiei si a
indicatorilor macroeconomici principali;

MF 26 Cuvintele “primul membru al gospodariei casnice” de substituit cu |Se accepta.
cuvantul “solicitantul”;
MF 26 La pct. 26 lit.b) de completat in final cu cuvantul “solicitantului”. Se accepta.
lit. b)
MF 28 La pct. 28 alin. doi de completat in final cu cuvintele ”in cazul achitérii |Nu se accepta.
creditului imobiliar 1n perioada rece a anului in curs” ; Tn formula de calcul se iau in considerare
suma ramasda dupa deducerea nivelului
minim de cheltuieli din venitul global al
gospodariei indiferent de perioada anului.
MF 28 La pct. 28 la calcularea venitului disponibil de inclus rata lunara pentru |Se accepta.
achitarea creditului de consum Intru crearea conditiilor echitabile;
MF 28 La pct. 28 ultimul alineat de expus cu includerea in pct.32, deoarece |Se accepta.
punctul respectiv reglementeaza criteriile de atribuire la categoriile de
vulnerabilitate energetica
MF 35 La pct.35 in cazul prevazut considerdm oportun atribuirea categoriei non- |Nu se accepta.
vulnerabil intru evitarea neinregistrarii in SIVE. In procesul discutiilor/consultirilor a fost
argatd aceasta prevedere.
MF 36 Pct.36 de redactat intru excluderea intelegerii dubioase a prevederii |Pct. 36 a fost inclus la solicitarea MIDR. lar
afecteaza considerabil. sintagma ,,afecteazd considerabil” este in
conditiile pct. 32 al prezentului regulament.
MF 38 La pct.38, cuvintele ”de referintd (volumul de energie compensat)” de |Se accepta.
substituit cu cuvantul eligibil”.
MF 40 La pct. 40 de indicat cauzele reevaluarii. In conformitate cu Conceptul SIVE, partea
de informatii disponibilda in Sistemele
Informationale vor parveni in SIVE — ceea
ce ar putea fi cauza reevaluarii.
MF 42 La pct.42, cuvantul “eligibile” de exclus. Se accepta.
MF 45 La pct.45 alin.2 de indicat data prezentarii. Conform Hotararii Guvernului |Nu se accepta.
nr.441/2021, Biroul National de Statisticd prezintd utilizatorilor lunar [Deoarece aceastd data este stabilitd in H.G.
indicele preturilor de consum la 10-a zi dupd perioada de referinta. 441/2021.
MF 50 La pct.50, cuvantul “recalculare” de substituit cu cuvintele “acordarea |Se accepta.

compensatiei”.




MF 51 Pct.51 de exclus, deoarece contravine mecanismului de acordare a |[Nu se acceptd. Este o prevedere de
compensatiilor (reducerea sumei achitate de catre consumator si transferul | concretizare.
mijloacelor din Fondul pentru reducerea vulnerabilitatii energetice catre
furnizori).
MF 52 Pct.52 de exclus, deoarece din definitia compensatiei este clar cd |[Nu se accepta. Este necesar concretizarea
mijloacele respective se transfera furnizorilor si nu consumatorilor. faptului ca compensatia nu se achitd in bani
solicitantilor.
MF 56 Pct.56 de exclus, deoarece contravine pct.54-55 si modului de efectuare a |Se accepta.
platilor prin sistemul trezorerial.
MF Capitolul |La cap.V de completat cu prevederi referitor la situatiile cand furnizorii, |Se accepta.
\Y/ in baza unor recalculari, prezinta solicitari de plata a compensarilor pentru |Capitol completat cu pct. 56
perioade precedente.
MF 62 La pct.62, cuvintele ,este stabilita” de substituit cu cuvintele ,,se |Se accepta.
stabileste”.
MF 65 Pct.65 si pct.73 de comasat, deoarece contin prevederi similare. Se accepta.
73 Pct. 73 a fost exclus.
MF 69 La pct.69, cuvintele ,act normativ’ de substituit cu cuvintul |Se accepta.
,Regulament”.
MF 70 La pct.70 de reformulat pentru a aduce claritate. Astfel, conform |Nu se accepta.
mecanismului de acordare a compensatiilor, mijloacele financiare sunt [Nu este obiectul de reglementare a
transferate furnizorilor, beneficiari de compensatii sunt consumatorii prin | prezentului Regulament.
reducerea costurilor facturilor. Prin urmare, urmeaza a fi descris clar cine
va restitui ,,compensatiile primite necuvenit”, precum si mecanismul de
restituire (eventual - majorarea facturilor la energie, cu restituirea
ulterioard la buget de catre furnizori).
MF 74 La pct.74, cuvintele ,,si plata a ajutorului social” de substituit cu cuvintele |Se accepta.
,,a compensatiei”.
MF Anexele |La Anexele nr.1-4 de modificat volumul fizic al energiei in scopul |Se accepta.
1-4 calculdrii compensatiei.
MF Cererea |La capitolul "Membrii familiei” din Cererea la Regulament, cuvintele |Se accepta.

“prestatiile sociale ’de substituit cu cuvintele “prestatiile de asigurdri
sociale”, dupa cuvintele “pentru Ingrijire” de completat cu cuvantul
“insotire”, cuvintele ” 3 luni” de substituit cu cuvintele 7’6 luni”.




MF

NI

Cap.4 “Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi” nu este adus in concordanta cu modificarile efectuate la proiectul de
Regulament urmare a obiectiilor parvenite in procesul de avizare.

Se accepta.
Modificat.

MF

NI

X%

La cap.5 ,,Fundamentarea economico-financiara” costul compensatiilor
este estimat luand in calcul doar gaze naturale si energie termica, necitand
la faptul ca Regulamentul prevede stabilirea compensatiei si pentru
energie electrica.

Se accepta.
Modificat.

MF

NI

La calcularea impactului financiar nu au fost luate Tn considerare
preturile/tarifele noi stabilite recent de ANRE la gazele naturale si energia
termica.

Se accepta.

MF

NI

In conditiile preturilor/tarifelor vechi, costurile cu care se opereazi sunt
diminuate. Pentru perioada decembrie-martie (din considerentul ca
factura din luna decembrie este achitata in luna ianuarie anului urmator)
costul estimat al compensatiilor este de 4 827,0 mil.lei si nicidecum circa
4,5 mlrd.lei cum este prevazut in Nota.

Se accepta.

MF

NI

Per total, costurile estimate ale compensatiilor se ridicd la 5696 mil.lei fara
a fi luate in calcul compensatiile ce urmeaza a fi alocate consumatorilor
casnici pentru energia electrica.

Se accepta.

MF

NI

Textul ,,870 mii lei” de substituit cu ,,870 mil.lei”.

Se accepta.

MF

NI

Se considera necesar de completat cu informatia referitor la remunerarea
suplimentara a asistentilor sociali comunitari, bibliotecari si alte persoane
de a asigura Inregistrarea si introducerea in SIVE a persoanelor si datelor
din formularul completat si semnat de catre acestia cu estimarea
cheltuielilor necesare, precum si sursei de acoperire a acestor cheltuieli.
Totodatd, necesita a fi descris impactul asupra bugetului de stat pentru
mentenanta SIVE, inclusiv sursa de finantare a acestor cheltuieli.

Nu se accepta.
Nu este obiectul de reglementare a
prezentului Regulament.

MF

NI

Se considera necesar de completat cu explicatii privind disproportia in
achitarea consumului de gaze naturale si energiei termice in limita
plafonului eligibil dupd acordarea compensatiei (spre exemplu, in
conditiile preturilor/tarifelor vechi, respectiv pentru gaze naturale — 4050
lei fata de 2288 lei pentru energia termica)

Nota informativa a fost modificata.

MF

NI

Se mentioneaza ca Regulamentul dat urmeaza sa fie aprobat de Guvern
concomitent cu plafonul eligibil de energie pentru sezonul rece in curs,
tipurile de energie compensate, tarifele/preturile compensate,
periodicitatea stabilirii normelor respective, precum si Regulamentul

Va fi un alt act normativ.




privind gestionarea mijloacelor Fondului de reducere a vulnerabilitatii
energetic.
MIDR NI La pct.4 din Nota Informativa, comunicam despre necesitatea ajustarii Se accepta.
valorilor coeficientului ,,R” la valorile prezentate in proiectul
Regulamentului
TE 2 Notiunea ”intermediar la decontari” de substituit sintagma “operatorului” |Se accepta.
cu sintagma “furnizorilor”
TE 47 Dupa sintagma ’volumul de energie consumat” de addugat sintagma *’si |Se accepta.
suma compensatiilor calculate”
TE Nu este clara limita plafonului de referintd in conditiile in care volumele |Se acceptd. Anexele au fost modificate
indicate la pct. 30 din Regulament difera de volumele indicate in Anexele
ce urmeaza a fi prezentate catre MMPS
TE In Raportul detaliat din Anexa nr. 4 de adaugat o coloani noua in care se |Se accepta.
va reflecta categoria de vulnerabilitate conform SIVE
MM Lipsa propunerilor si obiectiilor.
CNAS Lipsa propunerilor si obiectiilor.

MINISTRU

Abrevieri:

CPEDAE - Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii
BNS - Biroul National de Statistica

CNAS - Casa Nationala de Asigurari Sociale

CNPDCP - Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
MC — Ministerul Culturii

MM — Ministerul Mediului

MJ — Ministerul Justitiei

MIDR — Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

ME — Ministerul Economiei

ANRE - Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica

AV — Avocatul Poporului

AGE - Agentia de Guvernare Electronica

CNSM - Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova

TE — Termoelectrica S.A.

Moldovagaz - SA ,,Moldovagaz”

PDA — Platforma DA

Marcel SPATARI




