GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

cu privire la aprobarea Programului de prevenire si combatere a criminalitatii
pentru anii 2022 — 2025

In temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022 —
2025, conform anexei.

2. Autoritatile si institutiile publice responsabile:

1) vor realiza actiunile incluse Tn Planul de actiuni privind implementarea
Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022 — 2025;

2) vor prezenta anual, Ministerului Afacerilor Interne, pana la 10 februarie, precum
si la solicitare, rapoarte privind gradul de realizare a actiunilor incluse in Planul
respectiv.

3. Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Guvernului:

1) anual, catre 15 martie, raportul de progres privind implementarea Programului;

2) catre 15 aprilie 2024, raportul de evaluare intermediara pentru 2 ani;

3) catre 15 aprilie 2026, raportul de evaluare finala.

4. Finantarea actiunilor prevazute in Program se va efectua din contul si in limitele
alocatiilor aprobate in aceste scopuri in bugetele autoritatilor implicate, precum si din
alte surse, conform cadrului normativ.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotdrari se pune in sarcina Ministerului
Afacerilor Interne.

6. Hotararea Guvernului nr. 233/2020 cu privire la aprobarea Strategiei nationale
antidrog pentru anii 2020-2027 si a Planului national de actiuni antidrog pentru anii
2020-2021, se abroga.

7. Prezenta hotarare intrda in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Natalia GAVRILITA



Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne
Ministrul justitiei
Ministrul finantelor

Ministrul sanatatii

Ana REVENCO
Sergiu LITVINENCO
Dumitru BUDIANSCHI

Ala NEMERENCO



Anexa la
HG nr. din 2022

PROGRAMUL
de prevenire si combatere a criminalitatii
pentru anii 2022 — 2025

. INTRODUCERE

Programul de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025 (in
continuare - Programul) este un document de politici publice, care urmareste stabilirea
unui set de obiective si actiuni pe termen mediu privind prevenirea si combaterea
criminalitatii in Republica Moldova (in continuare - RM), intr-o maniera eficienta,
concentrata pe rezultate, care sa diminueze acest fenomen.

Programul asigura alinierea cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila (in continuare-
ODD), altfel cunoscute ca Obiective Globale. Obiectivele setate in acest document
contribuie la realizarea indicatorilor globali, cum ar fi:

- 3.5 Consolidarea prevenirii si tratarea abuzului de substante, inclusiv abuzul de

narcotice si consumul excesiv de alcool;

- 11.7 Pana in 2030, asigurarea accesului universal la spatii verzi si publice
sigure, incluzive si accesibile, In special pentru femei si copii, persoanele in
varsta si persoanele cu dizabilitéti;

- 16.1 Reducerea in mod semnificativ toate formele de violenta si ratele de deces
asociate oriunde;

- 16.2 Incetarea abuzului, exploatrii, traficului si tuturor formelor de violenta si
torturd impotriva copiilor;

- 16.4 Pana in 2030, reducerea semnificativa a fluxurilor financiare si de arme
ilicite, consolidarea recuperarii si restituirii bunurilor furate si combaterea
tuturor formelor de criminalitate organizata.

Programul asigura transpunerea mai multor obiective strategice, trasate in
documentele de politici publice si documentele de planificare, cum ar fi Strategia
Nationala de Dezvoltare “Moldova 2030 (in continuare - SND “Moldova 2030”), care
ofera o viziune pe termen lung, centratd pe nevoile cetateanului si este racordata la
obiectivele de dezvoltare durabild, care fac parte din Agenda 2030 a Organizatiei
Natiunilor Unite (in continuare - Agenda 2030).

Subsecvent, documentul de politica publica propus, va contribui la implementarea
SND ,,Moldova 20307, in special a obiectivului strategic nr. 9 ,,Promovarea unei
societdti pasnice si sigure” si a urmatoarelor tinte strategice, in conformitate cu Agenda
2030:

- reducerea continua si dinamicd a tuturor formelor de violentd, in special a
violentei in familie si a violentei sexuale (tinta strategica 16.1);



cew s

violenta si torturii copiilor (tinta strategica 16.2);

- combaterea tuturor formelor de crima organizata si a traficului de armament
(tinta strategica 16.4).

De asemenea, Programul va integra si indicatorii de monitorizare si evaluare ai
SND ,,Moldova 20307, si anume:

- reducerea numarului victimelor omorului intentionat la 100 mii populatie;

- reducerea numarului victimelor traficului de fiinte umane la 100 mii populatie;

- reducerea numarului victimelor infractiunilor de violenta sexuald la 100 mii
populatie.

Totodatd, acest document de politici vine sd asigure punerea in aplicare a
obiectivelor setate in Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii
2022-2030 (in continuare - SDDAI), in particular, prevenirea si combaterea
criminalitatii.

Potrivit prevederilor Programului de activitate al Guvernului ,,Moldova vremurilor
bune”, diminuarea numarului infractiunilor impotriva omului sau a proprietatii, inclusiv
a celor comise cu utilizarea tehnologiilor informationale, reprezinta o prioritate
asumata.

Tn context, prin Programul siu, Guvernul si-a asumat n calitate de obiectiv de
dezvoltare ,reducerea cu 15% a infractiunilor contra vietii si sanatatii omului, a
violurilor si hartuirii sexuale si a violentei pe baza de gen, a accidentelor, inecurilor,
incendiilor si intoxicatiilor”.

Tntru sustinerea acestui obiectiv, Ministerul Afacerilor Interne vine cu o viziune
strategica si cu un set de actiuni prioritare expuse in prezentul Program.

Totodata, Programul vine sa implementeze angajamentele asumate de Republica
Moldova in raport cu Uniunea Europeand, si anume, cele prevazute de Acordul de
Asociere pentru anii 2021-2027 (in continuare - AA) dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana (in continuare - UE).

Urmare a dialogului si schimbului de opinii 1n cadrul Consiliului Justitie si Afaceri
Interne al Uniunii Europene, s-a constatat ca, Moldova are capabilitati sa apere Europa
impreuna cu statele UE si cd, pozitia geografica si capabilitatile tarii noastre sunt
importante in stabilitatea si pacea intregului continent european. Practic, prin invitarea
si participarea RM la Consiliul JAI, alaturi de decidentii europeni in domeniul afacerilor
interne, Republicii Moldova Ti este recunoscut rolul de producator de securitate pentru
spatiul european, formand impreund cu tarile-membre ale UE o centurd de securitate
fortificatd la frontiera cu razboiul.

Tn baza ultimelor rapoarte referitoare la punerea in aplicare a AA dintre RM-UE,
Guvernul a fost indemnat sa-si intensifice lupta impotriva coruptiei, impotriva spalarii
banilor, a contrabandei cu arme, criminalitatii organizate si dezmembrarea acestora,
inclusiv a traficului de persoane.

Mai mult, AA RM-UE traseaza un sir de prioritati ce vizeaza prevenirea si
combaterea criminalitatii si anume privind:



Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate

- prin elaborarea unui document de politici nou si cuprinzator privind prevenirea
si combaterea criminalitatii organizate;

- crearea si consolidarea efectiva a unui sistem paralel de investigatii financiare
axat pe identificarea, inghetarea si confiscarea activelor generate de criminalitatea
organizata;

- dezvoltarea unui sistem eficient de cooperare cu Europol, Eurojust si alti
parteneri internationali in ceea ce priveste investigarea grupurilor de criminalitate
organizatd, identificarea, inghetarea si confiscarea activelor generate de criminalitatea
organizata si aflate in strainatate;

- rationalizarea pentru a asigura cea mai eficienta repartizare a competentelor n
materie de infractiuni fiscale si economice intre diferitele autoritati;

- consolidarea participdrii autoritatilor moldovenesti la Proiectul de analizd a
criminalitatii organizate din Europa de Est (EEOC);

- dezvoltarea capacitdtilor si aptitudinilor Centrului de expertiza judiciard si
criminalisticd in conformitate cu standardele si bunele practici europene la nivel local si
national.

Drogurile

- continuarea cooperarii in domeniul prevenirii consumului de droguri, prin
intermediul proiectelor si programelor regionale, si prin alinierea deplind a politicilor in
materie de droguri la pozitille UE, precum si participarea n deplind masurd la
programul EU4Monitoring Drugs, gestionat de Observatorul European pentru Droguri
st Toxicomanie;

Traficul de fiinfe umane

- asigurarea consolidarii capacitatilor Tn cadrul institutiilor de aplicare a legii, al
parchetelor si al institutiilor judiciare pentru a asigura cooperarea cu agentiile UE si cu
statele - membre ale UE in prevenirea si combaterea traficului de persoane;

- consolidarea capacitatilor pentru a asigura identificarea timpurie, precum si
furnizarea de asistentd si sprijin eficace/corespunzator tuturor victimelor sau
potentialelor victime ale traficului de persoane, inclusiv asistenta juridica, medicala,
psihologica si sociala prin intermediul autoritatilor profesionale/ONG-urilor, tinand
cont de o abordare specificd de gen si sensibild la nevoile copiilor.

Criminalitatea cibernetica

- intensificarea eforturilor de combatere a criminalitatii cibernetice, inclusiv prin
crearea unui cadru juridic si institutional cuprinzator, in conformitate cu Conventia de la
Budapesta;

- angajarea, de comun cu institutiile partenere ale UE, in formarea capacitatilor
profesionale si crearea capacitatilor tehnice pentru a combate eficient criminalitatea
informatica.



Securitatea informarionala

- asigurarea implementarii masurilor privind componenta de securitate
ciberneticd a Strategiei de securitate informationald a Republicii Moldova pentru anii
2019-2024 si a Planului de actiuni al acesteia;

- consolidarea securitatii cibernetice prin transpunerea in legislatia nationala a
Directivei (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016
privind masurile pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si sistemelor
informatice in Uniune (Directiva NIS);

- identificarea si desemnarea oficiala a unei echipe nationale CERT (Cyber
Emergency Response Team), si stabilirea unei divizari clare a muncii si a
competentelor, intre agentiile implicate in asigurarea securitatii cibernetice.

Politsia/Organele de aplicare a legii

- VOr avansa cooperarea operationala si strategica cu Europol, inclusiv prin
schimbul de informatii operationale si strategice;

- se vor implica mai puternic in ciclul de politici ale UE privind criminalitatea
internationala organizata si grava/EMPACT;

- vor continua reforma cuprinzatoare a Politiei, in conformitate cu standardele si
bunele practici europene, pentru a dezvolta in continuare o forta politieneasca
accesibild, responsabild, eficientd, transparentd, lipsitd de coruptie, profesionistd si cu
resurse suficiente la nivel national si local;

- vor consolida responsabilitatea si vor intreprinde masuri de asigurare ca, nu
exista nicio influenta nejustificata, asupra Politiei;

- vor consolida cooperarea operationald (interoperabilitate) intre serviciile si
unitatile de informatii financiare, politie, inspectie financiara, servicii si unitati fiscale si
vamale prin interoperabilitate si schimburi de date (de exemplu, pe baza unor acorduri
personalizate privind schimbul de date). Numirea ofiterilor de legatura intre servicii
pentru a facilita cooperarea operationala, precum si schimburile temporare de personal
n scopuri de formare.

Integrarea europeana reprezinta un obiectiv strategic al politicii externe si interne a
Republicii Moldova, menit sd asigure crearea pe plan intern a unui sistem de securitate,
stabilitate si prosperitate, guvernat de valorile democratice si respectul fata de drepturile
omului si libertatile fundamentale. Drept urmare, eforturile Republicii Moldova au fost
sl sunt orientate spre implementarea cu responsabilitate a angajamentelor asumate pe
plan extern in raport cu Uniunea Europeana, cum este Acordul de Asociere a Republicii
Moldova cu Uniunea Europeani. Tn baza Raportului referitor la punerea in aplicare a
Acordului de asociere UE-Republica Moldova (2019/2201(INI)), Guvernul Republicii
Moldova a fost indemnat sa-si intensifice lupta impotriva coruptiei, impotriva spalarii
banilor, a contrabandei cu arme si criminalitatii organizate si dezmembrarea acestora,
inclusiv a traficului de persoane si de droguri. Totodata, s-a reiterat faptul ca prin
consolidarea eforturilor a autoritdtilor de a preveni si a urmari marea coruptie si
criminalitatea organizatd va fi posibila restabilirea increderii cetdtenilor si asigurarea



unor reforme de durata. Mai mult, recomandarile tin de punerea in aplicare a unor
masuri suplimentare la nivelul legislatiei nationale pentru prevenirea si combaterca
traficului de persoane si cresterea substantiald a calitatii serviciilor oferite victimelor,
precum si 0 mai buna protectie, asistenta si sprijin acordat victimelor criminalitatii, Tn
special copiilor, Tn timpul investigatiilor si dupd procesul judiciar. Tn acest scop, se
solicitd sporirea cooperarii dintre autoritatile judiciare si cele de aplicare a legii din
Republica Moldova cu statele — membre ale UE, pentru a reduce criminalitatea
transfrontalierd, in special, a traficului de persoane si traficului de droguri ilegale.?

De mentionat, ca amenintarile transnationale si modurile de operare a infractorilor
sunt in continua evolutie, ultimii desfasurdndu-si activitatea atat ih mediile offline, cat
si online. Desi in prima linie in lupta Tmpotriva criminalitatii se afla autoritatile
nationale, actionarea coordonata la nivel regional, in parteneriat, este esentiala pentru a
asigura o cooperare eficace in schimbul de date, de informatii si de cunostinte, care sa
fie sprijinite de un cadru comun de drept penal. Pentru a face fata provocarilor criminale
transnationale, sunt necesare angajamente internationale privind combaterea
criminalitatii, Tn special, cu tarile din imediata vecinatate.

Reiesind din concluziile rapoartelor analitice cu privire la criminalitate, din ultimii
ani, au fost identificate prioritatile de interventie in vederea prevenirii si combaterii
acestui fenomen, atét la nivel national, cét si transnational si anume: (a) criminalitatea
informatica; (b) producerea si comercializarea drogurilor, etnobotanicelor sau
analogilor acestora; (c) armele si munitiile cu destinatie civild; (d) criminalitatea
organizata; (e) traficul de fiinte umane si traficul de copii; (f) infractiunile ce atenteaza
la viata, sanatatea si patrimoniul persoanei.

Intru implementarea priorititilor si a domeniilor de interventie expuse, vor fi
instituie noi instrumente, care vor servi la diminuarea impactului urmare activitatilor
organizatiilor criminale, va spori capacitatea de reactie si investigare a infractiunilor,
comise cu utilizarea tehnologiilor informationale, precum si va fi asigurat un schimb de
date avansat, care sa permita efectuarea analizei tendintelor fenomenului criminalitatii
pe diverse domenii (circulatia ilegala a drogurilor, etnobotanicelor, substantelor
Stupefiante, psihotrope, precursori si analogilor acestora, securitate cibernetica,
traficul de fiinfe umane, infractiuni contra patrimoniului si a persoanei etc.). De
asemenea, va fi asigurata implementarea solutiilor la problemele identificate din
perspectiva beneficiarilor finali, si anume, a cetatenilor Republicii Moldova. Or,
rezultatele implementarii Programului, urmeaza a fi sesizate in mod prioritar de
societate, apoi de reprezentantii sistemului organelor de aplicare a legii.

1 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0166 _RO.html
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1. ANALIZA SITUATIEI
2.1. Context general

Criminalitatea afectecaza cetatenii si comunitatile in cele mai diverse si severe
modalitati. Viata, integritatea fizica, libertatea, patrimoniul, linistea si increderea in
propria siguranta, viata economica si sociala a cetatenilor sunt in pericol atata timp, cat
fenomenul de criminalitate persista si se multiplica.

Dupa cum s-a mentionat, cd modurile de operare a infractorilor sunt in continud
evolutie, capatand un caracter transnational tot mai evidentiat, acestia desfasurand-si
activitatea atat in mediile offline, cét si online.

Analiza situatiei criminogene din tara constata ca, pe parcursul ultimilor zece ani
constata ca, mari schimbari in situatia infractionald — nu s-au produs. Astfel, daca in
anul 2012 numarul cauzelor penale gestionate de organele competente din subordinea
MAI a constituit 32 996, in anul 2021 numarul acestora a fost de 25 398 cauze ,
nregistrandu-se o descrestere cu doar 7 599 cauze (Figura nr.1). Tn context, combaterea
criminalitatii ramane o problema actuala pentru toate organele implicate in acest proces.
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Figura nr. 1: Numdarul cauzelor penale Tn gestiunea MAI

Din 25 398 cauze penale gestionate de organele de urmarire penala ale MAI in
anul 2021, in adresa organelor procuraturii au fost remise 16 423 cauze (64,66%), iar 11
242 (44,26%) - au fost expediate instantei de judecata.

Insd, dacd analizam situatia criminogena produsi la general pe teritoriul tarii in
anul 2021 se constata cd, in aceasta perioada au fost inregistrate 27,2 mii infractiuni, sau
cu 3,1% mai mult comparativ cu anul 2020. Analizand situatia criminogena din
perioada ultimilor 5 ani, vedem ca 1n anul 2021 indicatorul in cauza s-a redus cu 23,7%
comparativ cu anul 2017. Rata infractionalitatii Tn anul 2021 a constituit 105 infractiuni
la 10 mii locuitori comparativ cu 101 1in anul 2020 si 130 in anul 2017 (Figura nr. 2).
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Figura nr. 2: Rata infractionalitatii, 2017-2021
2.2. Descrierea problemelor pe domenii particulare de interventie

2.2.1. Criminalitatea informatica

Tehnologia informationala a evoluat extrem de mult in ultimul deceniu, implicit au
evoluat si metodele de comitere a diverse genuri de infractiuni, cu utilizarea
tehnologiilor informationale. Criminalitatea informatica, in prezent, este considerata de
multe state, 0 amenintare grava la adresa drepturilor omului, a statului de drept si a
functionarii societatilor democratice. In mod cert, fenomenul criminalitatii informatice
necesita o abordare intra-sectoriald, reiesind din complexitatea proceselor si efectelor pe
care le produce. Pe langa criza sanitard, o crestere accelerata a numarului si diversitatii
tentativelor de atacuri cibernetice la nivel global, a fost inregistratd in anul 2020, si nici
Republica Moldova nu a constituit o exceptie. Aproximativ 39% din numarul total de
atacuri cibernetice, sunt lansate de retelele de grupuri de criminalitate
cibernetica, motivate de obtinere a profiturilor ilicite. Factorul uman continua sa fie
cea mai slaba veriga si, odatd cu accesul sporit al utilizatorilor la dispozitivele
conectate, nivelul de amenintare si soliditatea raspunsurilor solicitate, sunt intr-0
traiectorie de continua crestere. Pe teritoriul Republicii Moldova sunt gazduite
sistematic platforme Dark Web, care ofera utilizatorilor posibilitatea ca activitatile lor
din mediul online sd ramana anonime §i care necesita a fi monitorizate permanent.

De mentionat, ca in anul 2021, cea mai mare piata ilegala din lume de pe dark
web, DarkMarket, a fost inchisd in urma unei operatiuni internationale, la care au
participat autoritati din Germania, Australia, Danemarca, Moldova, Ucraina, Regatul
Unit si SUA. Peste 4.650 de bitcoin si 12.800 de monero (valute electronice) -
echivalentul la 140 de milioane de euro, au fost tranzactionate pe platforma
DarkMarket. Platforma a fost folositda de aproximativ 500.000 de persoane. Dintre
acestea, in jur de 2.400 erau vanzatori, multi dintre ei infractori, care se foloseau de



paravanul ascuns al platformei pentru a vinde bani contrafacuti, cartele SIM anonime,
date de acces ale unor carduri bancare furate, precum si droguri.

Urmare cercetarii cazurilor ce tin de domeniul criminalitatii informatice, au fost
identificate un sir de probleme, care urmeaza a fi solutionate si anume:

Cadrul normativ imperfect si rigid, care diminueaza capacitatea de reactie a
autoritatilor in prevenirea si combaterea acestui fenomen. Astfel, achitarile frauduloase
prin intermediul magazinelor online; transferurile la alte conturi electronice;
operatiunile financiare frauduloase efectuate de pe cardurile bancare compromise sau cu
mijloacele de plata electronice, precum si acceptarea unei operatiuni de retragere de
numerar; incarcarea sau descarcarea unui instrument de moneda electronica ori de
transfer de fonduri nu sunt ncriminate de legislatia penala. Mai mult, infractiunile
informatice si cele din domeniul telecomunicatiilor, prevazute in Capitolul XI din Cod
penal al RM, sunt infractiuni materiale, si acestea pot fi calificate drept infractiuni doar
in cazul crearii unui prejudiciu in proportii mari (de peste 198000 lei), cu exceptia art.
260 ,,Producerea, importul, comercializarea sau punerea ilegala la dispozitie a
mijloacelor tehnice sau produselor program”, art. 260° , Falsul informatic” si art. 261
Incilcarea regulilor de securitate a sistemului informatic”.

Politici insuficiente de securitate cibernetica. La nivel national nu exista un Centru
de reactie la incidentele de securitate cibernetica care sa fie responsabil de prevenirea si
reactia la incidentele din domeniul securitatii cibernetice; utilizarea Tn masa a
produselor program nelicentiate; comercializarea cartelor de telefonie mobila PrePay
fara a identifica cumparatorul acestora; existenta multiplelor puncte de acces wireless
deschise la reteaua globala Internet (cu acces nesecurizat, fard identificarea
utilizatorului); lipsa unui control comprehensiv din partea institutiilor financiare privind
securitatea tranzactiilor cu utilizarea cardurilor bancare, etc.

Capacitatea institutionala redusa de a preveni si combate criminalitatea
licentelor pentru produsele software, care ar permite investigarea unor infractiuni;
coordonarea deficitara inter-institutionald, inclusiv inter-departamentala a fluxului
informational; lipsa punctelor de colectarea/extragere a datelor informatice din
dispozitive electronice de catre echipele de investigatie la nivel regional etc. sunt
probleme, care necesitd a fi rezolvate in procesul de implementare a Programului.

Lipsa de interventie a statului Tn acest domeniu, anual va genera pierderi financiare
semnificative intreprinderilor, cetatenilor si sectorului public prin plati pentru
,ransomware” (din engleza ransom- rascumparare si software - sistem de programe
pentru computer), costuri de recuperare a incidentelor si costuri pentru masuri sporite
de securitate cibernetica.

Problemele identificate, lasate fara atentie, impiedicd prevenirea infractiunilor
informatice si celor comise cu utilizarea tehnologiilor informationale, ca urmare sunt
afectate:

- entititile economice, care sunt supuse atacurilor prin intermediul tehnologiilor
informationale, prin accesarea site-urilor phishing, astfel documentele comerciale



(contabile, cu secret comercial), bazele de date sunt criptate sau sustrase, iar pentru
Intoarcerea acestor se estorcheaza mijloace financiare;

- utilizatorii de sisteme informatice, care acceseaza continutul infractional, astfel
datele cu caracter personal a acestora nu va fi in siguranta, vor fi manipulari si santaj cu
aceste date;

- va exista mereu o frica ca probabil copilul nostru va accesa Tn spatiu online
materiale cu continut obscen menit sa-i afecteze integritatea psihologica;

- statul care nu asigura protectia adecvata in mediul online;

- atacurile asupra infrastructurilor critice (ca de exemplu spitalele) au un impact
semnificativ si pot avea consecinte grave, inclusiv pierderi de vieti omenesti;

- dezvoltarea fenomenului de criminalitate informationala din lipsa incriminarii
suficiente a infractiunilor informationale ;

- nivel scizut de atragereca afacerilor digitale si a investitiilor strdine in
Moldova, din lipsa asigurarii protectiei adecvate in mediul onling;

- fenomenul de criminalitate traditional migreaza in spatiul online, permitand, spre
exemplu, comercializarea drogurilor pe pagini web create in acest sens.

Cele expuse constituie 0 necesitate categorica si neconditionatd, care impune
rezolvarea problemelor identificate prin actiunile de implementare a Programului de
prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022 — 2025.

2.2.2. Consumul si traficul ilicit de droguri

Consumul si traficul ilicit de droguri ramane o problema pentru societate, iar
raspunsul autoritatilor la acest fenomen necesitd o abordare echilibratd si integrata,
bazat pe analiza, in functie de impactul major pe care-l are asupra sanatatii, sigurantei si
bunastarii cetatenilor Republicii Moldova.

Tn pofida eforturilor punitive de interzicere a consumului de droguri, piata
moldoveneasca a drogurilor, ca si cea europeand, se caracterizeaza prin disponibilitatea
unei game variate de droguri, de puritate, sau potenta, din ce in ce mai mare.

Analiza caracteristicilor cazurilor noi inregistrate de consum de droguri ar putea
doar intr-o masura oarecare sa reflecte tendintele de consum de droguri in tara. La finele
anului 2020, in baza de date a Dispensarului Republican de Necrologie numarul
cumulativ a consumatorilor de droguri inregistrati oficial era de 11586 cazuri si 537
cazuri noi.

Anii 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Numarul cazurilor noi in evidenta medicala 923 603 890 668 569 537
La 100 mii locuitori 26,0 17,0 25,0 18,8 215 20,6
Numiarul cazurilor in evidentd medicala 11045 11259 11661 11805 11924 11586*
La 100 mii locuitori 296,5 317,0 328,7 332,2 451,5 446,1°

*Numdarul total a cazurilor in evidenta medicala este in descrestere in anul 2020 ca rezultat a actualizarii informayiei despre starea persoanelor aflate in
evidenta medicala

Tabelul nr. 1: Numadrul cazurilor noi inregistrate de consum de droguri in Republica Moldova, conform bazei de date a
DNR




Pe parcursul anului 2020, au fost inregistrate 895 infractiuni legate de traficul de
droguri (Figura nr. 3) atestandu-se o descrestere a numarului total de crime legate de
droguri, comparativ cu anul 2019 .
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Figura nr. 3: Numarul de infractiuni legate de traficul de droguri 2016-2020

Un obiectiv prioritar pentru organele competente in domeniu il constituie -
relevarea filierelor de contrabanda si punere in circulatie a drogurilor ilicite. Capturile
de droguri sunt calificate de experti, mai putin ca un indicator al ofertei de droguri, dar
mai degraba ca un indicator direct al activitatilor de aplicare a legii in domeniul
drogurilor, cu reflectarea in acelasi timp a vulnerabilitatilor traficantilor.
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Figura nr. 4: Numar dosare capturi de droguri, 2018-2020,conform bazei de date a MAI

De asemenea, la capitolul depistarii cantitatilor mari de droguri art. 217 alin. (4)
lit. b) (proporrii deosebit de mari), pe parcursul anului 2020 s-au nregistrat 124 de
cazuri, iar la art. 217* alin. (3) lit. f) (proporzii mari), s-au Tnregistrat 60 cazuri (Figura
nr. 4).

La compartimentul distributia pe véarste a persoanelor implicate n infractiunile
legate de traficul de droguri, grupul persoanelor in varsta de 30 de ani si mai mult , are
cea mai mare pondere de-a lungul timpului in infractiunile legate de traficul de droguri.
Infractiunile legate de droguri sunt comise de catre persoane cu varsta cuprinsa intre 18
— 24 ani si a celor de peste 30 ani, in cea mai mare parte de gen masculin (Figura nr.5),
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Figura nr. 5: Distributia dupa grupuri de vdrsta %, persoane documentate pentru trafic de droguri 2017-2020, conform
bazei de date a MAI

Traficul si consumul ilicit de droguri devin tot mai complexe, din mai multe
considerente, inclusiv, din cauza razboiului din Ucraina (rara de origine a drogurilor
sintetice pentru piafa RM). Deschiderea frontierelor, mutatiile de ordin politic si
economic, aparitia unor consumatori care sunt solvabili financiar si isi pot permite acest
mod de viata, cresterea cererii si ofertei pentru majoritatea substantelor aflate sub
control international, schimbadrile aduse de globalizare si de rapiditatea mijloacelor de
comunicatii etc. — iata factorii principali, care favorizeaza acest gen de infractiuni.

Totodata, infractorii implicati in traficul ilicit de droguri, abordeaza din ce in ce
mai profesionist, si se adapteaza cu flexibilitate rapida, la noile conditii economice si
tehnologice. Astfel, in ultimul timp, se observa o intensitate sporita a comercializarii
drogurilor prin intermediul instrumentelor de comunicatii electronice, cu utilizarea
diverselor instrumente financiare, carduri bancare etc. Utilizarea platformelor de
comunicare sociald si aplicatiile de comunicare criptata, a internetului in general si a
darknet-ului joaca un rol decisiv in cresterea ofertei de droguri si accesibilitatea
acestora. Organizarea procesului de traficare ilicita a drogurilor a devenit mult mai
sofisticat, implica mai multe persoane, care au calitati de curieri, depozitari de droguri,
membri ai gruparilor criminale.

Pentru combaterea mai eficientd a acestui flagel, este necesara inlaturarea mai
multor impedimente, Tn special de ordin normativ si functional. Unul din ele este lipsa
cadrului normativ, care ar permite intr-o maniera simplificata, completarea tabelelor si
listelor substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor acestora, supuse controlului.
De mentionat, ca ultimele modificari au fost operate Tn anul 2017, iar substantele noi cu
proprietati psihoactive depistate, care trebuie incluse in aceasta listd, cresc vertiginos.
Spre exemplu, doar pe parcursul anului 2021, de catre Directia investigatii infractiuni
legate de droguri din cadrul Inspectoratului National de investigatii al IGP, au fost
identificate peste 600 substante, care necesita a fi introduse sub controlul statutului.

O alta problema tine de perceptia cvasi-generald, precum ca statul, ar trebui sa-si
asume mai activ rolul promotor in combaterea consumului de droguri, fara a oferi o
abordare comprehensiva functiei de prevenire, tratament si reducere a riscurilor, ceea ce



este absolut gresit. Fenomenul consumului de droguri necesita abordare
interdisciplinard si echilibratd, bazata pe colaborarea mai multor servicii specializate,
care sd ofere suport consumatorilor de droguri. Un consumator de droguri nu trebuie
privit in primul rand ca un infractor, fata de care sa fie aplicate masuri coercitive, ci din
perspectiva unei persoane aflate in dificultate, care are nevoie de o gama variata de
servicii: medicale, sociale, juridice, psiho-emotionale. Rolul politiei este unul important
in procesul redirectiondrii acestor persoane catre serviciile specializate, insa
mecanismul de trimitere catre aceste servicii a persoanelor cu asemenea necesitati, este
unul lacunar si trebuie fortificat.

Intelegerea acestor probleme se datoreazi inclusiv Strategiei nationali antidrog
pentru anii 2020-2027, care a orientat interventia statului Tn trei domenii strategice
generale ale politicii moderne in domeniul drogurilor: reducerea cererii de droguri,
reducerea riscurilor conditionate de consumul de droguri si reducerea ofertei de droguri.

Tn acest fel, este necesara continuarea promovirii politicii nationale antidrog:

- orientate spre suportul si reeducarea consumatorilor de droguri;

- stoparea tendintei de crestere si diminuarea consumului de droguri ilegal, precum
si la imbunatatirea calitatii vietii pentru consumatorii de orice tip de droguri;

- includerea sub controlul statului a tuturor tipurilor de droguri noi depistate;

- Intarirea capacitatilor institutionale Tn lupta impotriva traficului ilicit de droguri;

- indeplinirea angajamentelor asumate fata de partenerii internationali, in lupta
impotriva traficului si consumului ilicit de droguri.

Lipsa de interventie a statului Tn acest domeniu, constituie 0 amenintare la adresa
securitdtii si sanatatii publice, la nivel national. Tn acest sens, sursele de realizare a
drogurilor se vor multiplica si diversifica, iar actiunile din partea statului vor fi mai
restranse si insuficiente.

Subsecvent, experienta documentelor de politici publice anterioare, a reliefat lipsa
de acoperire financiard pentru realizarea actiunilor si obiectivelor stabilite, respectiv
lipsa asigurarii sustenabilitatii, avand un efect negativ in combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri.

2.2.3. Infractiunile ce atenteaza la viata, sanitatea si proprietatea persoanei

Infractiunile ce atenteaza la viata, sanatatea si proprietatea persoanei, raman in topul
infractiunilor, comise an de an. Ultimele statistici arata ca, divizarea infractiunilor dupa
categorii, a scos in evidenta preponderenta infractiunilor asupra patrimoniului, urmata
la mare distanta de cele din domeniul transportului (Figura nr. 6).



Structura infractiunilor inregistrate dupa caregorii, in anul 2021
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Figura nr.6: Structura infractiunilor inregistrate dupd categorii, in anul 2021?

Astfel, cu o cota de 43,3%, infractiunile patrimoniale ocupa primul loc in clasament,
cea mai mare pondere revenind furturilor, care constituie 7 642 cazuri, sau 66,1% din
numarul total de infractiuni patrimoniale.

Problemele legate de infractiunile de furt si prevenirea acestora atat in toate tarile
lumii, cat si iIn Republica Moldova, atrag nu numai specialistii Tn criminologie, ci si
reprezentanti ai altor stiinte, cetatenii, jurnalistii si politicienii, deoarece situatia
criminologica afecteaza situatia Socio-economica si moral-psihologica a statului.

Din categoria infractiunilor ,,contra vietii si sanatatii persoanei”, ponderea cea
mai mare de sdvarsire o reprezintd infractiunile ce tin de vatamarea integritatii
corporale — 78%:

% din

totalul de
Contravietiisi | 5516 | 5017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | TOTAL | M- contra
sanatatll persoanel vietii si
sanatatii
nregistrate

(0)

Omoruri 168 | 142 | 159 | 167 | 162 | 134 | 932 14%
Vitamari intentionate 1176 973 937 821 | 668 | 659 5234 78%

Datele statistice privind vataimarea intentionata a integritatii corporale sau a sanatatii
sunt ingrijoratoare, in anul 2021 fiind inregistrate 659 vatamari intentionate a integritatii
corporale sau a sanatatii (10,2%).

Urmare identificarii persoanelor suspectate de comiterea acestor infractiuni se
constata, ca in marea majoritate acestea au varsta peste 30 de ani, urmati de tineri, cu
varste cuprinse intre 18-24 de ani, persoanele din ambele categorii, fiind neangajate in
campul muncii.

2 https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7312
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Pe parcursul anului 2021 Tn Republica Moldova au fost inregistrate 134 infractiuni
de omor, fiind inregistrata descrestere comparativ cu anii precedenti( 2020 -162
infractiuni, si respectiv in 2019-167 de infractiuni).

Analizand evolutia cazurilor de omor, pentru perioada anilor 2010 — 2020, se
constatda ca in anul 2010 s-au inregistrat cele mai multe cazuri de omor, iar cele mai
putine — in anul 2017. Din anul 2014 pana in anul 2020 numarul acestora se mentine
aproximativ la aceleasi valori, deviind in crestere in anii 2016 si 2019.

Tn baza art. 145 Cod penal (Omorul intentionat), in perioada anilor 2016- 2021, au
fost inregistrate 932 de cauze penale. Din numarul total (599) de persoane suspecte
identificate, 91% (545) sunt barbati si 9% (54) sunt femei, predominand persoanele cu
varsta mai mare de 30 ani (Figura nr. 7).
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Figura nr. 7: Cauze penale de omor intentionat pe sex si vdrste, conform bazei de date a MAI

Conform datelor detinute de catre MAI, 16,8% dintre suspecti se aflau in stare de
ebrietate Tn timpul comiterii infractiunii (Figura nr. 8).
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Din numarul total de omoruri comise in perioada analizata, 22,28% infractiuni au
fost comise in locurile publice, 6,63% cu aplicarea armei de foc, iar 0,76% - cu
aplicarea substantelor explozive.

Politica de neamestec la acest capitol va spori cresterea atat a numarului de furturi,
cat si a infractiunilor ,,contra vietii si sdnatatii persoanei”, dar cel mai important - teama
populatiei si crearea amenintdrii insurmontabile in societate. Aceste infractiuni
afecteazd in mod direct sferele vitale ale activitatilor oamenilor si destabilizeaza astfel
situatia din tara, fiind suportate pierderi considerabile asociate cu activitdtile angajatilor



politiei pentru a documenta si descoperi infractiunile, de asemenea, procedurile
judiciare si Intretinerea persoanei condamnate.

Urmare a analizei detaliate asupra modurilor de operare in cazul infractiunilor de
omor intentionat, vatamari corporale grave si violenta sexuald, a fost constatat faptul ca
in 78% din cazuri,

. ANUL Majoritatea cauzelor penale intentate in 2021 se
!’ESDECFIVG]G comiterii | ' ¢P- referd la faptele sdvarsite in anul curent (79,4%).
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constituie 68,4% din
numarul total de cauze penale privind viata sexualda, urmeaza actiunile violente cu
caracter sexual (17,1%), iar 6 cauze penale au fost pornite concomitent in baza a 2
articole prevazute de Codul penal.

Majoritatea agresorilor sunt barbati, celibatari, din categoria de varsta 18-35 de ani,
din mediul rural, neincadrati n procesul de studii sau in campul muncii. Fiecare al 4-lea
agresor este anterior judecat, iar fiecare al 3-lea savarseste infractiunea fiind in stare de
ebrietate alcoolicd. Motiv din care o atentie deosebita in cadrul Planului de actiuni este
acordata problemei de reglementare a consumului de alcool pe teritoriul national.

Concomitent, un alt aspect important este faptul ca infractiunile comise din acest
domeniu, cauzeaza in primul rand, suferintd, durere, daune materiale si morale
victimelor.

2.2.4. Criminalitatea organizata

Grupurile criminale organizate si organizatiile criminale prezintd o componenta
transnationald 1mportantd, deoarece 60% din grupurile infractionale active isi
desfasoara activitatea in statele - membre ale UE. Grupurile criminale organizate (in
continuare — GCO), functioneaza tot mai frecvent ca retele dinamice, preocupate sa isi
anonimizeze activitatea sau sd creeze aparenta de legalitate a actiunilor, exploatind
vulnerabilitatile sistemului social, economic si juridic.



Tn perioada anilor 2016-2020 pe teritoriul Republicii Moldova, conform datelor
detinute au fost documentate/anihilate - 95 de grupari criminale, cu 594 de membri.
(Figuranr. 9)
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Figura nr. 9: Numdrul GC si membrilor

Intensificarea masurilor si interventiilor Tmpotriva criminalitatii organizate,
reprezintd o prioritate atat pentru institutiile de aplicare a legii, administratia publica
locala si centrala, cat si pentru opinia publica.

Manifestarile principale ale criminalitdtii organizate au inclus: trafic ilicit de
droguri, furturi, escrocherii, talharii, trafic de fiinte umane, contrabanda, evaziune,
spalare de bani, santajul, exploatarea fortei de munca, ba chiar si actiuni aparent legale,
dar cu urmari delictuale.

Diversificarea activitatilor ilegale si a metodelor aplicate de interlopi continud, se
extind in afara frontierelor Republicii Moldova, de aceea necesita o abordare sporitd din
partea autoritatilor si identificarea celor mai performante instrumente de contracarare a
fenomenului.

Criminalitatea organizatd a demonstrat un grad inalt de infiltrare in structurile
sociale, politice, economice, financiare, antreprenoriale si administrative, precum si
capacitatea de spala in economia legala veniturile provenite din infractiuni.



Luand in consideratie structura grupdrilor criminale documentate, se atestd ca mai
bine de jumatate din ele, cca 56%, sunt
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factori, cum ar fi: aparitia unor noi | criminale
metode de operare prin utilizarea canalelor sofisticate de comunicare; calificarea
insuficienta a colaboratorilor care activeaza in institutiile de resort responsabile de
combaterea crimei organizate; lipsa unui cadru functional de protejare si recuperare a
victimelor gruparilor criminale; cooperarea internationala insuficienta privind
prevenirea si combaterea criminalitatii organizare etc.

Politica de neingerinta la acest compartiment va avea impact negativ nu doar asupra
proceselor economice, dar si a celor sociale, moral-psihologice, social-culturale din
societate. Criminalitatea organizatd actualmente detine capacitate financiard si
economica, care nu este controlata nici de stat si nici de societate, iar lipsa interventiei
cu politici publice va favoriza obtinerea de super profituri de cétre lumea interlopa, prin
deposedarea statului si a societatii de bunuri.

2.2.5. Traficul de fiinte umane

Traficul de fiinte umane este o infractiune care incalca drepturile fundamentale ale
oamenilor. Acesta implica exploatarea criminald a persoanelor vulnerabile, in scopul
exclusiv de a obtine castiguri pecuniare.

Republica Moldova raméne in mare parte o tara - sursa pentru femeile, copiii i
barbatii supusi traficului de persoane (TFU).

Conform statisticilor oficiale, numarul de victime ale traficului de persoane
identificate, Tncepand cu anul 2015 au fost in permanenta crestere, de la 309 Tn anul
2015, 232 in 2016, 249 in 2017, 365 in 2018 si 341 in anul 2019, cand s-a constatat o
mica diminuare, comparativ cu anul 2018.



Tn perioada anilor 2015-2019, 47% dintre victimele supuse traficului, au fost femei
(fata de 68% in perioada anilor 2011-2015).

Copiii (241 fete si 78 baieti) In aceastd perioada au reprezentat 21% din victimele
identificate (13% - Tn perioada anilor 2011-2015).
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Figura nr. 10: Numdrul de victime ale TFU®

Dupa forma de exploatare a victimelor adulte in anul 2021 a fost inregistrata
urmatoarea situatie: 264 victime (180 barbati si 84 femei) au fost supuse exploatarii prin
munca (comparativ cu 88 victime identificate in anul 2020), 24 victime (toate femei) au
fost supuse exploatarii sexuale (comparativ cu 24 victime identificate in anul 2020), 3
victime (2 barbati si o femeie) au fost supuse exploatarii prin cersit (analogic anului
2020), identificate 43 victime (21 femei si 22 barbati) exploatate in scopul Tnsusirii
indemnizatiilor sau prestatiilor sociale (in aceiasi perioadd a anului 2020 nu au fost
identificate victime de asemenea categorie), identificatd 1 victima (barbat) a traficului
de organe, tesuturi si celule (analogic anului 2020).

Sub aspectul tarilor de destinatie, tarile Uniunii Europene raman a fi o destinatie
constanta cu trend descendent, fiind identificate 299 de victime ale traficului de fiinte
umane (/88 barbati si 111 femei).

Totodata au fost inregistrate cazuri de trafic de fiinte umane pe teritoriul Republicii
Moldova. In anul 2021 au fost identificate 18 victime adulte si 22 victime minori.

Cele mai specifice probleme identificate de autoritati in exercitiul prevenirii si
combaterii TFU sunt in principal: capacitatea redusd de identificare a formelor de
recrutare/exploatare online; lipsa serviciilor si asistentei specializare destinate
victimelor pe termen lung; nivelul slab de cooperare dintre diferiti actori implicati Tn
prevenirea si combaterea TFU; sistem national de referire a victimelor catre servicii
specializare slab dezvoltat etc.

3 https://lastrada.md/pic/uploaded/Tendinte%20TFU%20rom TFU.pdf



https://lastrada.md/pic/uploaded/Tendinte%20TFU%20rom_TFU.pdf

2.2.6. Traficul ilicit de arme si munitii

Republica Moldova depune eforturi pentru prevenirea, controlul si eradicarea
proliferarii armelor ilicite in conformitate cu initiativele si standardele regionale si
internationale, precum si reglementdrile privind armele, munitiille si
explozibilele/substantele explozive.

Stationarea trupelor militare si armamentul din depozitele militare, amplasate n
regiunea transnistreana, necontrolata de autoritatile constitutionale ale RM (depozitele
din localitatea Cobasna), genereaza un risc sporit de insecuritate.

O amenintare pentru securitatea statului o constituie si rizboiul din Ucraina. Tn
zona de conflict circula armament necontrolat, care poate fi comercializat pe piata
neagra si respectiv, poate ajunge pe teritoriul Republicii Moldova si utilizat de catre
gruparile criminale sau organizatiile teroriste.

Armele de foc, armele de calibru mic si armamentul usor ilicite contribuie in
continuare la instabilitate si violenta in Uniunea Europeand, in vecindtatea imediatd a
acesteia, precum si in restul lumii. Armele de calibru mic ilicite alimenteaza terorismul
st conflictele la nivel global, ridicand piedici in calea eforturilor UE de asigurare a
dezvoltarii durabile si de gestionare a crizelor, a eforturile sale umanitare si de
stabilizare a situatiei in unele zone din vecinatate.

Tn interiorul tarii, armele de foc ilicite au un impact clar asupra securitatii interne,
intretinand criminalitatea organizata.

Traficul ilicit de arme si munitii dincolo de amenintarile invocate, a fost si
continua sa fie o problema, ce necesita a fi abordata, astfel incat consecintele acesteia sa
poata fi cel putin predictibile si pasibile de interventii.

Armele de foc ilicite faciliteaza traficul de droguri si de fiinte umane prin
intimidare si coercitie, alimenteaza conflictele dintre grupurile criminale vizand
controlarea teritoriului si acordd putere teroristilor. Atacurile teroriste din Europa au
ilustrat legatura dintre criminalitatea organizatd si terorism, In special in ceea ce
priveste traficul de arme de foc, si reprezintd un indicator clar al unei amenintari
multidimensionale care implica diferite zone ale criminalitatii. Evaluarea amenintarii
reprezentate de formele grave de criminalitate si criminalitatea organizatd (SOCTA)
realizata de Europol a semnalat ca atacurile teroriste recente, atat din interiorul UE, cat
si din restul lumii, comise de teroristii jihadisti cu arme de foc obtinute prin trafic au
demonstrat consecintele letale ale acestui comert ilicit.

Problema este amplificata si de lipsa personalului specializat in evidenta si
pastrarea armelor; controlul insuficient asupra armurierilor licentiati; aplicarea unor
sanctiuni blande pentru incélcarea termenului de vizare a permisului de arme.

Reiesind din problemele identificate, traficul ilicit de arme si munitii necesitd un
raspuns prompt din partea autoritatilor prin armonizarea cadrului juridic, modernizarea
structurii  administrative si  facilitarea consolidarii capacitatilor; eficientizarea



activitatilor de asigurare a respectarii legii, prin facilitarea cooperarii operationale, a
schimbului de informatii si a cooperarii in domeniul analizei balistice.

I11. OBIECTIVE GENERALE

Prevenirea si combaterea criminalitdtii este un obiectiv in sine ambitios, acest
Program venind sa intervina punctual, drept raspuns la cele mai stringente probleme
regulatorii, operationale si functionale, in asa mod, incat acestea sa fie realizabile intr-
un termen mediu (3 ani). Obiectivele Programului au fost identificate in baza unui
exercitiu detaliat, urmare analizei SWOT, pe domenii specifice, la baza caruia a stat
arborele problemelor si solutiile privind rezolvarea acestora. Intr-un final, au fost
identificate domeniile de interventie, in jurul carora s-au trasat 6 obiective generale,
acestea fiind:

1. Crearea si facilitarea accesului la instrumente si mecanisme adecvate in
combaterea si prevenirea criminalitatii informatice.

Obiectivul in cauzda are drept scop perfectionarea cadrului normativ cat si
fortificarea capacitatilor institutionale pe domeniul prevenirii si combaterii fenomenului
infractional. In mod cert fenomenul criminalitatii informatice necesiti o abordare intra-
sectoriala reiesind din complexitatea proceselor si efectelor ce le produce.

2. Mecanism national eficientizat de prevenire, combatere a producerii si
comercializarii drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora, precum si a
precursorilor.

Implementarea uni mecanism national de prevenire si combatere a fenomenelor
asociate drogurilor este unica solutie in lupta cu producerea si comercializarea
drogurilor pe teritoriul national. Republica Moldova reprezinta un spatiu de tranzit pe
rutele consacrate de trafic cu droguri de mare risc destinate pietei de consum
internationale, totodata, in contextul conflictului militar din Ucraina, fiind si o zona de
tranzit pentru droguri sintetice. Grupurile criminale care actioneaza pe teritoriul tarii
sunt implicate preponderent in intermedierea operatiunilor de trafic de droguri,
sustindnd operationalizarea si gestionarea rutelor de transport in beneficiul unor
retele mai ample active la nivel international. Pentru combaterea eficientd a acestui
flagel, este necesara inlaturarea mai multor impedimente, in special de ordin normativ si
functional.

3. Revizuirea mecanismului cu privire la accesul la arme din perspectiva
restrictionarii si stabilirea unor proceduri riguroase de monitorizare, marcare si control
asupra armelor din circuitul civil.

Traficul ilicit de arme si munitii necesita un raspuns prompt din partea autoritatilor
prin armonizarea cadrului juridic, modernizarea structurii administrative si facilitarea
consolidarii capacitatilor; eficientizarea activitatilor de asigurare a respectarii legii, prin
facilitarea cooperarii operationale, a schimbului de informatii si a cooperarii in
domeniul analizei balistice.



4. Sporirea capacitatilor de identificare si neutralizare a grupurilor si organizatiilor
criminale cu grad sporit de risc.

Despre evolutia si amenintarile acestui fenomen este o informatie cunoscuta, insa
acestea sunt alimentate si de o serie de alti factori, cum ar fi: aparitia unor noi metode
de operare prin utilizarea canalelor sofisticate de comunicare; calificarea insuficienta a
colaboratorilor care activeaza in institutiile de resort responsabile de combaterea crimei
organizate; lipsa unui cadru functional de protejare si recuperare a victimelor gruparilor
criminale; cooperarea internationala insuficientd privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizare etc.

5. Reducerea vulnerabilitatilor nationale in domeniul prevenirii si combaterii
traficul de fiinte umane si traficul de copii.

Cele mai specifice probleme identificate de autoritati Tn exercitiul prevenirii si
combaterii TFU sunt in principal: capacitatea redusd de identificare a formelor de
recrutare/exploatare online; lipsa serviciilor si asistentei specializare destinate
victimelor pe termen lung; nivelul slab de cooperare dintre diferiti actori implicati n
prevenirea si combaterea TFU; sistem national de referire a victimelor catre servicii
specializare slab dezvoltat.

6. Imbunatitirea capacitatilor de prevenire si combatere a infractiunilor ce atenteazi
la viata si proprietatea persoanei.

Infractiunile care atenteaza la viata, sandtatea si proprietatea persoanei raman in
topul infractiunilor comise an de an. lar, ultimele statistici arata cd divizarea
infractiunilor dupa categorii, a scos in evidenta preponderenta infractiunilor asupra
patrimoniului, urmata la mare distanta de faptele ilegale comise in domeniul
transportului. Astfel, cu o cota de 43.3% infractiunile patrimoniale, ocupa primul loc in
clasament. Din numarul total al infractiunilor patrimoniale, cele mai multe reprezinta
subcategoria de furturi, care constituie 7 642 cazuri sau 66,1% din numarul total de
infractiuni patrimoniale.

IV. OBIECTIVE SPECIFICE

Fiecare obiectiv general este detaliat in cateva obiective specifice, care vine sa ofere
0 directie mai clard cum vor fi atinse rezultatele scontate. La randul sau, obiectivul
specific cuprinde actiuni concrete, care urmeaza a fi realizate in termene concrete, astfel
incat la sfarsitul perioadei de implementare a Programului rezultatele obiectivului
specific, cat si a celui general, sa poata fi cuantificat.

1. Crearea si | Dezvoltarea capacitatilor | Cresterea  capacitatii ~ de | 180 zile 45 zile
facilitarea institutionale in  domeniul | reactie  prin  diminuarea
accesului  la | criminalitatii cibernetice 1in | perioadei medii de examinare
instrumente si | scopul asigurdrii unei reactii | a infractiunilor cibernetice
mecanisme de raspuns eficiente  a | si/sau a infractiunilor in care




adecvate  in
combaterea si
prevenirea
criminalitatii

institutiilor responsabile catre
anul 2024.

instrumente a
informationale

sunt utilizate
tehnologiilor
pdna la 45 zile.

informatice.

Eficientizarea mecanismului
privind colectarea datelor cu
referire  la incidentele de
securitate cibernetica catre
anul 2025.

Capacitatea de identificare a
unor noi grupari criminale
majorata cu 30%.

506
(2021)

35%

Sporirea gradului de
sensibilizare a  cetatenilor
(inclusiv. a  copiilor) si
informare privind pericolele
din spatiul cibernetic/online.

Diminuarea  numdrului  de
infractiuni comise in mediul
online  (art.175, art.186,
art.190, art. 208' CP) anual,
cu 10%, incepand cu 2023

1073
(2021)

751

Instituirea instrumentelor
regulatorii pentru prevenirea
si combaterea fenomenului
crimei informatice cu
utilizarea criptomonedelor
catre anul 2024.

Sporirea relevarii
infractiunilor de spalare de
bani cu utilizarea
criptomonedelor cu 10%

10%

20%

Eficientizarea procesului de
combatere a infractiunilor
comise cu utilizare
tehnologiilor informationale si
de comunicatii electronice
catre anul 2025.

Sporirea cu 10% anual a
examindrilor  infractiunilor
comise cu utilizarea
tehnologiilor  informayionale
si/sau de comunicafii
electronice.

35

49

Diminuarea fenomenului de
utilizare a serviciilor de
telecomunicatii anonime la
sdvarsirea infractiunilor catre
2025.

Cresterea gradului de
identificare a infractorilor
“anonimi” cu 50%.

0%

50%

2.Eficientizarea
mecanismului
national de
prevenire,
combatere  a

Optimizarea catre anul 2023
a procedurii de includere sub
controlul statului a
substantelor psihotrope si
analogilor acestora.

Cel putin 2 licente de acces la
sistemul de alerta timpurie al
UE achizitionate si instalate.

producerii  si
comercializarii
drogurilor,
etnobotanicelor
si  analogilor
acestora

Cresterea capacitdtilor de
investigare in mediu online a
cazurilor de circulatie ilegala
a drogurilor, etnobotanicelor
sau analogilor acestora, catre
anul 2025.

Numarul cazurilor relevate si
investigate prin utilizarea TIC
de comercializare a drogurilor
in mediul online, majorate cu
25%.

34 cazuri
2021

43 cazuri

Consolidarea activitatii de
combatere a comertului cu
droguri in baza informatiilor
privind locatiile acestora
catre anul 2024.

capacitatii de
reselelor

Sporirea
documentare a
infracsionale cu 10%.

4 cazuri

5 cazuri

Implementarea conceptului
de ,,justitie terapeutica”.

Sporirea cu 38% a numarului
de persoane referite la
serviciile de asistenta
specializata

35

48

3. Revizuirea
mecanismului cu

Sporirea  capacitatilor de
evidentd si asigurarea

20% a

arme cu

Majorarea cu
numarului  de

80%

100%




privire la | controlului unic centralizat | destinatie civila Iluate la
accesul la arme | asupra circulatiei armelor | evidentd, in Sistemul
din perspectiva | catre anul 2024. informational  automatizat
restrictionarii si , Registrul  de  stat al
stabilirea  unor armelor”.
proceduri Asigurarea unei reactii de | Majorarea, anuald, cu 10% a | 545 arme 763 arme
riguroase de | raspuns eficiente la | numarului de arme si munitii 15922 22290
monitorizare, tendintele infractionale 1n | depistate. muniii munitii
marcare si | domeniul armelor si (2021)
control  asupra | munitiilor.
armelor din | Sporirea  actiunilor  de | Cresterea cu 5% a numdrului | 147 arme 155 arme
circuitul civil. mediatizare bazate pe | de arme si munitii predate 6850 7192
principiul Problem Oriented | benevol. munitii munitii
Policy n vederea
sensibilizarii societatii civile
privind predarea benevola a
armelor din posesie ilegala.
4. Sporirea | Consolidarea instrumentelor | Cel putin 5 instrumente 0 5
capacitatilor de | in domeniul prevenirii si | standard de asigurare a unui
identificare ~ si | combaterii criminalitatii | rdspuns in  materie de
neutralizare  a | organizate cétre anul 2024. criminalitate organizatd..
grupurilor si | Asigurarea schimbului de | Cresterea  gradului  de 10% 60%
organizatiilor date fara obstacole si accesul | utilizare ~a  produselor
criminale cu [in timp util la informatie | analitice Tn procesul de
grad sporit de | catre anul 2025. documentare.
risc. Diminuarea fenomenului | Numarul — cazurilor in 50 45
criminalitatii organizate in | diminuare cu 5%.
penitenciare.
5. Reducerea | Sporirea capacitatii de reactie | Numarul victimelor traficului | 7,0 victime | 4,5 victime
vulnerabilitatilor | la ultimele tendinte ale | de fiinte umane la 100 mii de | atraficului | a traficului
nationale privind | fenomenului traficului  de | populatie in descrestere de la |  de fiinte de fiinte
traficul de fiinte | fiinte umane si copii bazata | 7,0 1n 2018 la 4,5 in 2025. umane la umane la
umane si | pe monitorizarea si analiza 100 mii de | 100 mii de
copiilor continua a indicatorilor populatie populatie
relevanti catre anul 2024.
Crearea mecanismului  de | Instrument juridic aprobat . 0 1
stocare a informatiei
dezagregate privind traficul
de fiinte umane si de copii
catre anul 2024.
6. Imbunititirea | Instituirea unui mecanism | Mecanism comun de 0 1
capacitatilor de | multidisciplinar in abordarea | abordare a fenomenului
prevenire si | fenomenului infractionalitatii | agreat.
combatere a | comise sub influenta
infractiunilor ce | alcoolului catre anul 2023.
atenteaza la | Dezvoltarea instrumentelor | Cel pusin 2 instrumente 0 2
viata si | inteligente de raportare a | dezvoltate si implementate.
proprietatea infractiunilor,  cautare a

persoanei.

infractorilor si a personalelor
disparute farda veste catre
anul 2025.




V.IMPACT

Programul isi propune in primul rand sa aiba un impact asupra beneficiarilor sai
finali, care sunt cetdtenii Republicii Moldova, astfel incat efectele fenomenului
criminalitatii s nu constituie o amenintare a Vietii si bundstarii lor intr-0 Societate
moderna. Este evident ca pentru atingerea unui astfel de impact, sunt necesare
schimbari de ordin normativ, functional si operational la diferite nivele ale
administratiei de stat. Or, o performanta sporitd a activitatii autoritatilor de resort in
prevenirea si combaterea criminalitatii este unul din instrumentele care poate garanta
atingerea impactului asteptat.

Pe langa beneficiarii finali ai Programului, care sunt cetatenii Republicii Moldova
afectati de efectele fenomenului criminalitatii, unele obiective ale acestui document sunt
adresate unor grupuri tinta specifice, care sunt mai vulnerabile in fata unor efecte ale
fenomenului criminalitatii cum ar fi spre exemplu: cetarenii cu o cultura informationala
redusa - persoanele cu varsta mai mare de 50 de ani si adolescentii.

Acest grup de persoane nu intotdeauna au o intelegere clara a riscurilor la care pot fi
supusi Tn mediul online din lipsa culturii informatice, prin urmare devenind usor victime
ale infractiunilor, oferind datele personale unor persoane neautorizate sau prin
neaplicarea masurilor minime de protectie a datelor in mediul online. Astfel, realizarea
actiunilor planificate pentru realizarea Obiectivului general nr. 1 din Program - crearea
si facilitarea accesului la instrumentele si mecanismele adecvate in combaterea si
prevenirea criminalitatii informatice, vor avea impact direct asupra grupurilor
vulnerabile enuntate, institutiile statului propunand-si sa asigure o reactie de raspuns
mai eficientd si coordonatd, sensibilizdnd grupul vulnerabil prin informarea privind
pericolele la care se pot expune accesand spatiul online si toate instrumentele sale
aferente.

Acest program ofera o abordare noua cu referire la consumatorii de droguri, care de
cele mai dese ori sunt tratati drept infractori sau contravenienti, dar nu ca persoane
vulnerabile, lipsite ajutorul necesar ca sa se integreze in societate si sa depaseasca
viciile de care sufera. Astfel, Obiectivul general nr. 2 — mecanism national eficientizat
de prevenire, combatere a producerii si comercializarii drogurilor, etnobotanicelor,
analogilor si precursorilor este dedicat Tn mod special acestui grup tinta

Detinutii din sistemul national penitenciar constituie o categorie mai ingusta de
persoane vulnerabile, dar care de asemenea necesita o atentie sporitd in conditiile, in
care scopul final este de a le oferi sansa unei integrari ulterioare in societate si de a
diminua rata recidivelor comise de citre acestia. In multe situatii recidivele sunt comise
chiar fiind in detentie, detinutii fiind implicati in comiterea infractiunilor in cadrul unor
grupuri criminale organizate. Prin urmare, Obiectivul nr. 4 — sporirea capacitatilor de
identificare si neutralizare a grupurilor si organizatiilor criminale cu grad sporit de risc,
abordeaza si acest grup tinta.



Potentialelor victime si victimelor traficului de fiinte umane 1 este dedicat
Obiectivul general nr. 5 — reducerea vulnerabilitatilor nationale in domeniul prevenirii
si combaterii traficului de fiinte umane si traficului de copii. Acest grup tinta este unul
extrem de variat avand in vedere formele in care se poate realiza traficul de fiinte
umane. Astfel, in cazul exploatarii sexuale profilul victimei este de reguld o
persoana adulta de gen feminin, solitara, cu varsta cuprinsd intre 19-26 de ani, provenita
de obicei dintr-o familie social-vulnerabila sau incompleta, care nu are un loc de munca,
preponderent provine din mediul rural.

In cazul exploatarii prin munca, de cele mai dese ori victima are o varsti cuprinsa intre
36-55 ani, provenita din familie social — vulnerabila, din mediul rural si nu are un loc de
munca.

In cazul exploatirii pentru prelevarea de organe, tesuturi si/sau celule umane,

victima, de regula, este o persoana adulta, ce provine din mediul rural, din familii social
- vulnerabile.
Minorii la fel constituie un grup expus riscului fenomenului traficului de fiinte umane,
n scopul exploatirii sexuale si de munca. In cazul exploatarii sexuale, de regula acestia
sunt copii cu varste cuprinse intre 16-17 ani, cu grad sporit si vizibil de vulnerabilitate,
care provin din familii disfunctionale. lar, in cazul exploatarii prin munca, victimele pot
fi si mai tinere - cu varsta de 14-16 ani, din familii monoparentale, social — vulnerabile,
preponderent din mediul rural.

Persoanele greu ocupabile si consumatori de alcool, conform datelor existente,
constituie profilul infractorilor in cazul infractiunilor contra patrimoniului si a vietii st
sanatatii. Asa dar, Obiectivul general nr. 6 — imbunatatirea capacitatilor de prevenire si
combatere a infractiunilor ce atenteaza la viata si proprietatea persoanei intervine cu o
serie de actiuni adresate din perspectiva profilului infractorilor. Actiunile planificate vor
asigura o abordare multidisciplinard a fenomenului infractionalitatii, comise sub
influenta alcoolului.

Impactul Programului poate fi monitorizat in baza indicatorilor listati in Planul de
actiuni ai Programului pentru fiecare actiune planificata, cat si la nivel de obiective
generale, dupa cum urmeaza:

Obiectivul general nr. 1.: Crearea si facilitarea accesului la instrumente si mecanisme
adecvate in combaterea si prevenirea criminalitatii informatice

Impact:

Actualmente se atestd o capacitate de reactie insuficientd a autoritdtilor
responsabile de prevenirea si combaterea criminalitdtii informatice. Pe langa lipsa
politicilor si instrumentelor tehnice adecvate, una din cauze o constituie coordonarea



Inter-institutionala deficitara, in special pe segmentul schimbului de date. Odata cu
implementarea actiunilor planificate de ordin normativ, functional si de capacitare a
institutiilor, va spori cu 25% gradul de sistare a accesului si conservare a datelor cu
caracter infractional.

Obiectivul general nr. 2.. Eficientizarea mecanismului national de prevenire,
combatere a producerii si comercializarii drogurilor, etnobotanicelor, analogilor si
precursorilor acestora.

Impact:

Reiesind din descrierea problemei cu referire la consumul de droguri si altor substante
stupefiante, psihotrope si analogilor acestora, cea mai stringentd ramane a fi lipsa
oricdrei reglementari asupra unor substante “interzise” noi, care nu sunt incluse in
tabelul si listele substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor acestora, supuse
controlului. Motiv pentru care, acestea nu pot fi urmadrite, iar persoanele ce le
comercializeazd deferite justitiei. La realizarea actiunilor propuse in Planul de actiuni a
programului, va spori cu 30% numarul substantelor stupefiante, psihotrope si analogilor
acestora nou-identificate.

Obiectivul general nr.3.: Revizuirea mecanismului cu privire la accesul la arme din
perspectiva restrictionarii si stabilirea unor proceduri riguroase de monitorizare,
marcare si control asupra armelor din circuitul civil

Impact:

In contextul regional existent, problema unui control adecvat asupra armelor si
munitiilor cu destinatie civild are efecte amplificate. In aceste conditii, actiunile propuse
in Planul de actiuni a programului este de a fortifica controlul, prin consolidarea
capacitatilor de evidentd, a cooperdrii in domeniul analizei balistice, precum si
reglementarea unor sanctiuni mai dure pentru incalcarea legislatiei in domeniu. Astfel,
toate masurile de ordin normativ, de consolidare a capacitdtilor institutiilor
responsabile, precum si crearea unor instrumente electronice de evidentd, vor duce la
atingerea impactului scontat si anume la sporirea controlului armelor si munitiilor cu
destinatie civila.

Obiectivul general nr. 4.: Sporirea capacitatilor de identificare si neutralizare a
grupurilor si organizatiilor criminale cu grad sporit de risc

Impact:

Identificarea grupurilor si organizatiilor criminale cu grad sporit de risc reprezintd in
sine un obiectiv constant al autoritdtilor. Pentru a spori capacitatea de identificare si de
reactie a autoritatilor, Planul de actiuni a programului intervine cu masuri regulatorii
pentru a inlatura blocajele existente de ordin normativ, precum si de a stabili niste



mecanisme de evidentd si documentare utilizdnd tehnologiile informationale privind
grupurile criminale si riscurile ce le implicd acestea; precum si uniformizarea
procedurilor de operare. In realizarea cumulativa a actiunilor propuse, impactul scontat
il constituie cresterea numarului de grupuri si organizatii criminale anihilate cu 5%
raportat la cele documentate

Obiectivul general nr. 5.: Reducerea vulnerabilitatilor nationale privind traficul de
fiinte umane si copiilor

Impact: Fenomenul traficului de fiinte umane va ramane inca o constanta a realitatilor
Republicii Moldova, insa ceea ce urmeaza sa insuseasca autoritatile responsabile este de
a-si spori continuu capacitatile de reactie si de a monitoriza tendintele acestui fenomen
prin analiza a cat mai multe date dezagregate. Drept urmare a actiunilor planificate in
Planul de actiuni a programului impactul ce poate fi atins este descresterea numerica a
victimelor traficului de fiinte umane raportate la 100 mii de populatie, de la 7,0 n anul
2018 la 4,5 Tn anul 2025.

Obiectivul general nr.6.: Imbunitatirea capacitatilor de prevenire si combatere a
infractiunilor ce atenteaza la viata si proprietatea persoanei

Impact:
Numarul victimelor omorului intentionat la 100 mii de populatie in descrestere de la 6,7

in anul 2016 la 4,7 in anul 2025, precum si al numarului victimelor violentei sexuale de
la 11,9 in anul 2019 la 8,0 in anul 2025.

Pentru ca acest impact sa se producd, au fost identificate directii de lucru
prioritare pentru a proteja mai bine cetatenii si economia de grupurile infractionale si se
propun actiuni concrete pe termen mediu si lung, care vor fi realizate cu respectarea
deplind a drepturilor fundamentale ale persoanei.

Alinierea tuturor proceselor si procedurilor la cele mai bune practici
internationale, cu respectarea abordarii bazate pe drepturile omului, va reduce la minim
eventualitatea incalcarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si
posibilitatea unor situatii, Tn care viata si sandtatea persoanei sd aibda de suferit ca
urmare a interventiilor fortelor de ordine. Profesionalismul sporit al structurilor de
ordine si securitate publicd, va genera un nivel inalt de multumire si satisfactie in randul
societatii si respectiv, vor fi diminuate cazurile de abuz in serviciu.

Implementarea Programului va avea drept impact inclusiv: crearea mecanismului
eficient si adecvat de prevenire si combatere a criminalitatii informatice; eficientizare a
domeniului de prevenire, combatere a producerii si comercializdrii drogurilor,
etnobotanicilor, precursorilor si altor analoage; control fortificat al armelor si munitiilor
din circuitul civil cu proceduri clare si riguroase de monitorizare, marcare si control,
capacitati sporite de identificare si neutralizare a grupurilor si organizatiilor criminale



cu grad sporit de risc, sistem de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane si
copii consolidat si centrat pe necesitdtile victimelor cét si fortificarea proceselor de
prevenire si combatere a infractiunilor ce atenteaza la viata si proprietatea persoanei.

Combinate, toate aceste elemente vor constitui un instrument - cheie de
dezvoltare a domeniului de prevenire si combatere a criminalitatii.

VI. COSTURI

Dezvoltarea 5875,5 4.235,0 1640,5 270,5 5605,0
capacitatilor
institutionale n
domeniul criminalitatii
cibernetice in scopul
asigurdrii unei reactii
de raspuns eficiente a
institutiilor
responsabile catre anul
2024 (0.1.1)

Eficientizarea 250,0 250,0 250,0
mecanismului  privind
colectarea datelor cu
referire la incidentele
de securitate
ciberneticd catre anul
2025. (0.1.2)

Sporirea  gradului  de 617,5 617,5 617,5
sensibilizare a cetatenilor
(inclusiv a copiilor) prin
informarea acestora
privind pericolele la care
se pot expune accesand
spatiul  cibernetic/online

(0.1.3)

Instituirea -
instrumentelor
regulatorii pentru
prevenirea si
combaterea
fenomenului crimei
informatice cu
utilizarea
criptomonedelor  catre
anul 2024. (0.1.4)

Eficientizarea -
procesului de
combatere a
infractiunilor comise cu
utilizare tehnologiilor
informationale si de
comunicatii electronice
catre anul 2025. (0.1.5)

Diminuarea -
fenomenului de




utilizare a serviciilor de
telecomunicatii
anonime la savarsirea
infractiunilor cétre
2025.(0.1.6).

Optimizarea catre anul
2023 a procedurii de
includere sub controlul
statului a substantelor
psihotrope si analogilor
acestora. (0.2.1.)

100,0

100,0

100,0

Cresterea capacitatilor
de investigare in mediu
online a cazurilor de
circulatie ilegala a
drogurilor,

etnobotanicelor sau
analogilor acestora,
catre anul 2025. (0.2.2)

33477

778,5

2 569,2

1451

3202,6

Consolidarea activititii
de combatere a
comertului cu droguri
in baza informatiilor
privind locatiile
acestora catre anul
2024.(0.2.3)

717,5

717,5

717,5

Implementarea
conceptului de ,,justitie

terapeutica” catre finele
anului 2025. (0.2.4)

Sporirea  capacitatilor
de evidenta si
asigurarea controlului
unic centralizat asupra
circulatiei armelor catre
anul 2024. (0.3.1)

35,0

35,0

35,0

Asigurarea unei reactii
de raspuns eficiente la
tendintele infractionale
in domeniul armelor si
munitiilor.(0.3.2)

4500,0

2500,0

2000,0

4.500,0

Sporirea actiunilor de
mediatizare bazate pe
principiul Problem
Oriented Policy 1n
vederea  sensibilizarii
societatii civile privind
predarea benevold a
armelor din posesie
ilegald (0.3.3)

800,0

50,0

350,0

400,0

100,0

700,0

Consolidarea
instrumentelor n
domeniul prevenirii si
combaterii
criminalitatii
organizate catre anul
2024.(0.4.1)

Asigurarea schimbului

440,0

140,0

300,0

440,0




de date fard obstacole
si accesul 1n timp util la
informatie catre anul
2025 (0.4.2)

Diminuarea
fenomenului
criminalitatii

organizate in
penitenciare. (0.4.3)

50,0

50,0

50,0

Sporirea capacitatii de
reactiec la  ultimele
tendinte ale
fenomenului traficului
de fiinte umane si copii
bazata pe monitorizarea
si analiza continud a
indicatorilor relevanti
catre anul 2024 (0.5.1)

2,0

2,0

2,0

Crearea mecanismului
de stocare a informatiei
dezagregate privind
traficul de fiinte umane
si de copii citre anul
2024.(0.5.2)

10,0

10,0

10,0

Instituirea unui
mecanism

multidisciplinar n
abordarea fenomenului
infractionalitatii comise
sub influenta alcoolului
catre anul 2023.(0.6.1)

Dezvoltarea
instrumentelor
inteligente de raportare
a infractiunilor, cautare
a infractorilor si a
personalelor disparute
fara veste catre anul
2025. (0.6.2)

693,0

343,0 350,0

693,0

Total

17 438,2

5363,5

59492 | 61255

612,6

16 825,6

VII.

SURSA DE FINANTARE

Implementarea Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii
2022-2025 urmeaza sa fie facuta prin intermediul urmatoarelor programe/subprograme

bugetare:

1. Programul ,,35 — Afaceri Interne”:

- 3501 - Politici si management in domeniul afacerilor interne;
- 3502 - Ordine si sigurantd publica;
- 3505 - Servicii de suport in domeniul afacerilor interne;

- 3507 - Cercetari stiintifice aplicate in domeniul afacerilor interne.



Programul ,,40 — Justitia”;
Programul ,,43 — Sistemul Penitenciar”;

Programul ,,88 — invé‘;émént”;

o bk wn

- 0604 - Cooperare externa.

o

7. Programul ,,90 - Protectia sociala”;

Programul ,,06 - Afaceri externe si cooperarea externa’:

8. Programul ,,36 - Securitatea Nationala”.

Aditional, vor fi identificate si sursele externe de finantare pentru realizarea

integrala a activitatilor planificate.

VIII.

Programul ,,80 - Sanatatea publica si serviciile medicale”;

RISCURI DE IMPLEMENTARE

Riscuri Impact

Intarzieri in promovarea
unor proiecte de acte
normative din cauza unor
posibile divergente intre
institutiile  implementa-
toare.

Fluctuatia mare de cadre
in institutiile implemen-
tatoare ce nu vor putea

pune in aplicare 1n
termini  utili  actiunile
Programu-lui

Perpetuarea crizei

economice (inclusiv 1n
contextul razboiului din
Ucraina) ceea ce poate
duce la neacoperirea
bugetara a mai multor
activitati  din  cadrul
Programului

Probabilitatea

Solutia

Crearea grupurilor
comune interinstitu-
tionale de lucru si
promovarea Tn comun
a unor proiecte de acte

normative

salariale 1in

Majorari
limita
bugetare.

Identificarea altor
stimulente nepecuniare
de motivare a
personalului.

Modificarea dupa caz a
Programului prin
extinderea unor
termene de
implementare.

Identificarea

partenerilor de
dezvoltare care ar
putea acoperi partial




Rezistenta din cadrul
sistemului la schimbare,
la  utilizarea  noilor
tehnologii  informatio-
nale, la asumarea unui rol
mai pro-activ in
realizarea competentelor
functionale etc.

sau total  costurile
anumitor activitati din
Program.

Schimbarea situatiei
geopolitice, iminenta
unui conflict armat.

Instruirea intensivd a
personalului.

Expunerea
personalului
experientelor similare
din alte state (prin
organizarea unor vizite
de studii, instruiri etc.)

Promovarea bazatd pe
merit a personalului
care  si-a  asumat
schimbarile si care a
atins rezultate vizibile
in termen scurt si
mediu.

Perceptia cvasi-generala
din partea cetatenilor a
lipsei de reactie sau a
lipsei de performanta a
autoritatilor responsabile
de prevenirea si
combaterea criminalitatii

Ajustarea Programului
si includerea unor noi
obiective  care  sa
corespunda noilor
realitati si capacitati
ale statului.

Capacitatile limitate de
atragere a  resurselor
financiare externe
necesare pentru
acoperirea  necesitatilor
de implementare a
actiunilor ~ Programului
fara acoperire din buget
si resursele financiare
insuficiente pentru
implementarea  tuturor
actiunilor  incluse in
Planul de actiuni al
Programului.

Promovarea cat mai
intensd a performan-
telor autoritatilor
responsabile  Tntr-un
limbaj cat mai
accesibil publicului.

Organizarea
evenimentelor de
interactiune cu
cetatenii prin diverse
campanii.

Implicarea
personalului dedicat si
aplicarea  metodelor
eficiente pentru
atragerea  fondurilor
externe si control rigid
asupra realizarii
acestora, pentru
acoperirea
necesitatilor/actiunilor
din Planul de actiuni al
Programului




IX. AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE
Responsabile de implementarea Programului sunt autoritatile si institutiile publice

implicate Tn domeniului de prevenire si combatere a criminalitatii:

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Cancelaria de Stat;

- Ministerul Justitiei;

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Economiei;

- Ministerul Apararii;

- Ministerul Educatiei si Cercetarii;

- Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Procuratura Generala;

- Serviciul de Informatii si Securitate;

- Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale;

- Serviciul Vamal;

- Administratia Nationala a Penitenciarelor;

- Centru National Anticoruptie;

- Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;

- Serviciul de Protectie si Paza de Stat;

- Inspectoratul National de Probatiune;

- Agentia de Guvernare Electronica,

- Agentia Servicii Publice;

- Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

- Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei;

- Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica,

- Biroul politici de reintegrare al Cancelariei de Stat.

in procesul de implementare a Programului, autoritatile responsabile vor coopera

cu alte autoritati ale administratiei publice centrale si locale, organizatiile
neguvernamentale, precum si partenerii de dezvoltare.

X. PROCEDURI DE RAPORTARE
Implementarea Programului se va realiza in conformitate cu Planul de actiuni
privind implementarea Programului privind prevenirea si combaterea criminalitatii
pentru anii 2022-2026 in doua etape:
Etapa I: anii 2022- 2023;
Etapa Il: anii 2024- 2025.
Procesul de monitorizare si raportare se va realiza pe parcursul perioadei de
implementare a Programului, In vederea stabilirii gradului de realizare a actiunilor,



gradului de conformitate a actiunilor intreprinse cu cele planificate, identificarii
cauzelor nerealizarii in termen a actiunilor planificate si modificarilor pentru
imbunatatirea procesului de implementare. Rezultatele implementarii vor fi incluse in
raportul de progres privind implementarea Programului, care se elaboreaza anual de
catre Ministerul Afacerilor Interne, Tn baza informatiilor prezentate de catre
autoritatile/institutiile responsabile de implementare. In cazul actiunilor cu mai multi
responsabili de implementare, rolul de coordonator/executor primar al implementarii i
revine primei autoritati/institutii indicate. Executorul primar va generaliza informatiile
executorilor secundari si o va prezenta In termenii stabiliti unitatii de analiza si
monitorizare a Ministerului Afacerilor Interne. Rapoartele de progres trebuie sa ofere,
inclusiv, date cantitative cu privire la progresul realizarii obiectivelor specifice si a
indicatorilor de rezultat.

Procesul de evaluare a implementdrii Programului va fi desfasurat pentru
formularea unei imagini obiective bazate pe relevanta, efectivitatea, eficienta,
durabilitatea si impactul Programului pe termen mediu. Activitatile de evaluare privind
implementarea Programului vor fi realizate dupa cum urmeaza:

1) dupa prima etapa de implementare (la mijlocul termenului), prin elaborarea
unui raport de evaluare intermediara pentru 2 ani;

2) dupa finalizarea perioadei de realizare a Programului, prin elaborarea unui
raport de evaluare finala pentru 4 ani.

Rapoartele de evaluare vor contine:

1) sumarul executiv (descrierea scopului si obiectivelor Programului, rezultatele
obtinute in procesul de implementare, concluziile si recomandarile principale);

2) introducere (descrierea succintd a Programului, a scopului evaluarii, a
metodelor de evaluare si a constrangerilor in procesul de evaluare);

3) constatari (prezentarea detaliata a rezultatelor evaluarii, in conformitate cu
criteriile de relevanta, eficacitate, eficientd, durabilitate si, in cazul evaluarii finale,
impactul Programului);

4) concluzii (descrierea succinta a concluziilor facute in baza evaluarii);

5) recomandari (descrierea activitatilor recomandate pentru Tmbunatatirea
situatiei din domeniul sau subdomeniul inclus in Program si a documentului propriu-zis,
in cazul evaluarii intermediare).

Rapoartele de evaluare internd vor fi elaborate de unitatea de analiza si
monitorizare a Ministerului Afacerilor Interne, cu suportul autoritatilor/institutiilor
responsabile de implementarea Programului.

Tn cazul, in care evaluarea intermediara atesta devieri de la activitatile planificate
(actiunile, indicatorii de rezultat si monitorizare), raportul evaluarii intermediare poate
constitui temei pentru initierea procesului de modificare a Planului de actiuni privind
implementarea Programului.

Rapoartele de evaluare vor fi publicate pe pagina web-oficiala a Ministerului
Afacerilor Interne.



PLANUL

de actiuni pentru implementarea Programului de prevenire
si combatere a criminalititii pentru anii 2022-2025

Anexa la

la Programul de prevenire si combatere a
criminalititii pentru anii 2022-2025

Obiective specifice

Actiuni

Indicatori de
monitorizare

Costuri de
implementare (mii
lei)

Termen de realizare

Institutie
responsabila

Obiectivul general 1. Crearea si facilitarea accesului la instrumente si mecanisme adecvate in combaterea si prevenirea criminalititii informatice

1.1 Dezvoltarea capacitatilor
institutionale in  domeniul
criminalitatii cibernetice in scopul
asigurarii unei reactii de raspuns
eficiente a institutiilor
responsabile catre anul 2024

1.1.1 Crearea
subdiviziunilor regionale
de investigare a
infractiunilor informatice

Statele de personal ale
IGP modificate
(suplinirea statelor cu 5
angajati)

1680,8

(213,2 mii lei — linia
de bazi;

1467,6 mii lei —
mijloace financiare
suplimentare)

Trimestrul 111 2023

Ministerul
Afacerilor Interne

1.1.2 Crearea unitatii
responsabile de
monitorizare a spatiului
digital/virtual ascuns
(Darknet).

Statele de personal ale
DIll al INI a IGP
modificate

(suplinirea statelor cu 3
angajati)

140,3

(57,3 mii lei — linia
de baza;

83,0 mii lei —

mijloace financiare
suplimentare)

Trimestrul 111 2023

Ministerul
Afacerilor Interne

1.1.3 Identificarea
necesarului si dotarea
subdiviziunilor
specializate de combatere
a infractiunilor
cibernetice, cu
instrumente software si
hardware necesare
activitatii de investigare,
analiza si examinare.

3 instrumente software
si hardware
achizitionate

24139
(mijloace financiare
suplimentare)

Trimestrul 1 2023

Ministerul
Afacerilor Interne

1.1.4. Instruirea si
perfectionarea continud a
personalului responsabil
de investigarea
infractiunilor informatice

Numarul instruirilor
organizate; numarul
functionarilor instruiti

1640,5
(mijloace financiare
suplimentare)

Trimestrul 111 2025

Ministerul
Afacerilor Interne




si a unitdtii responsabile
de monitorizarea spatiului
digital/virtual ascuns
privind cele mai noi
instrumente de analiza si
examinare, strategii,
mecanisme n vederea
prevenirii si combaterii
criminalitatii cibernetice.

1.2.Eficientizarea
privind

mecanismului
colectarea datelor

cu

referire la incidentele de securitate

cibernetica catre anul 2025.

1.2.1 Tncheierea
acordurilor de colaborare
cu companiile din
domeniul comunicatiilor
electronice, prestatorii de
servicii de gazduire web,
producdtori de  solutii
antifrauda si de securitate
ciberneticd, campanii de
software tip antivirus,
privind  schimbul de
informatii cu privire la
incidente de securitate
cibernetica.

Cel putin 2 acorduri de
colaborare Tncheiate

— [ bugetul
autoritatilor
implicate

Trimestrul 111, 2024

Ministerul
Afacerilor Interne

1.2.2 Aprobarea unei
Proceduri  Operationale
Standard aplicabile la
nivel national, care va
asigura ca toate
incidentele  reale si
potentiale de securitate a
informatiilor ~ sa  fie
gestionate eficient,
raportate prompt, si care sa
asigure cooperarea dintre
CSIRT-uri (Centrele de
reactie la incidente de
securitate ciberneticd)- Tn
special CSIRT-urile
nationale/guvernamentale,

Proceduri Operationale
Standard aprobate

— [ bugetul
autoritatilor
implicate

Trimestrul 1V 2024

Ministerul
Afacerilor Interne

CSIRT-urile
nationale/guvername
ntale




precum si subdiviziunile

specializate ale
Ministerului  Afacerilor
Interne

1.2.3 Crearea si
operationalizarea unei
platforme nationale

Platforma creata si
operationalizata

250,0
(mijloace financiare
suplimentare)

Trimestrul 111 2023

Ministerul
Afacerilor Interne

deschise de raportare a Agentia de
incidentelor din mediul Guvernare
online. Electronica
1.3. Sporirea  gradului  de | 1.3.1 Organizarea 20 ateliere organizate — [ bugetul Semestrul 11 Ministerul
sensibilizare a cetatenilor (inclusiv | atelierelor tematice pentru autoritatilor 2024 Afacerilor Interne
a copiilor) prin informarea | profesori, psihologi implicate Ministerul Educatiei
acestora privind pericolele la care | scolari si parinti in si Cercetarii
se pot expune accesand spatiul | promovarea sigurantei
cibernetic/online. copiilor in mediul online.
1.3.2 5 materiale video 617,5 Trimestrul 1V, 2025 Ministerul

Elaborarea/promovarea si
distribuirea materialelor
video si a brosurilor
informative privind
siguranta in mediul
online.

promovate si distribuite

10000 brosuri
diseminate

(mijloace financiare
suplimentare)

Afacerilor Interne

1.3.3 Consolidarea
platformei de colaborare
cu Banca Nationala a
Moldovei in vederea
promovarii educatiei
financiare a cetatenilor
(utilizarea cardurilor
bancare, nedivulgarea
datelor cardurilor
bancare, depistarea
tranzactiilor dubioase,
raportarea incidentelor
etc.)

3 sedinte organizate;
Acord de colaborare
Tncheiat

— [ bugetul
autoritatilor
implicate

Trimestrul 1V, 2024

Ministerul
Afacerilor Interne
Banca Nationald a

Moldovei




1.4. Instituirea instrumentelor
regulatorii pentru prevenirea si
combaterea fenomenului crimei
informatice cu utilizarea
criptomonedelor catre anul 2024

141 Elaborarea
proiectului de act
normativ privind

reglementarea

Proiect elaborat

- / bugetul
autoritatilor implicate

Trimestrul 1V 2024

Ministerul
Finantelor

Ministerul

criptomonedelor drept Afacerilor Interne

»activ sau reprezentare

digitald a wunei valori Procuratura

virtuale” la nivelul Generala

cadrului normativ

national. Ministerul Justitiei

Serviciul prevenire

si combaterea
spalarii banilor

1.4.2. Elaborarea | Propuneri elaborate | — / bugetul | Trimestrul 111 2024 Ministerul Justitiei

propunerilor privind | expediate in adresa MJ | autoritatilor implicate

reglementarea pedepselor
penale pentru infractiunile
savarsite cu criptomonede

Ministerul
Afacerilor Interne

Procuratura
Generala

Ministerul
Finantelor

Serviciul prevenire
si combaterea
spélarii banilor

1.5. Eficientizarea procesului de
combatere a infractiunilor comise
cu utilizare tehnologiilor
informationale si de comunicatii
electronice catre anul 2025

1.5.1. Ajustarea cadrului
normativ  national la
standardele prevazute de
Conventia Consiliului
Europei pentru protectia
copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale
(Lanzarote, 2007),

Proiect elaborat

- / bugetul

autoritatilor implicate

Trimestrul 111 2024

Ministerul Justitiei

Ministerul
Afacerilor Interne

Procuratura
Generala




ratificatd prin Legea nr.

263/2011, precum  si
transpunerii Opiniilor
interpretative si Opiniilor
privind aplicarea

Conventiei, care au fost
adoptate

15.2. Ajustarea | Proiect elaborat - / bugetul | Trimestrul 11 2023 Ministerul Justitiei
mecanismului de autoritatilor implicate

conservare a datelor la Ministerul
prevederile  Conventiei Afacerilor Interne
Consiliului Europei

privind criminalitatea Procuratura
informatica, adoptatd la Generala
Budapesta la 23 noiembrie

2001.

1.5.3. Initierea | Procedura initiata - / bugetul | Trimestrul 11 2023 Ministerul

procedurilor de ratificare a
celui de-al doilea Protocol

autoritatilor implicate

Afacerilor Externe si
Integrarii Europene

Aditional la Conventia
privind criminalitatea Ministerul
ciberneticd (Conventia de Afacerilor Interne
la Budapesta 2001)
Procuratura
Generala

Ministerul Justitiei

1.5.4. Elaborarea | Propuneri elaborate | — / bugetul | Trimestrul 1 2023 Ministerul Justitiei

proiectului de modificare a

cadrului  normativ  prin
excluderea din
componenta laturii

obiective a infractiunilor
prevazute la capitolul XI

expediate in adresa MJ

autoritatilor implicate

Ministerul
Afacerilor Interne

Procuratura
Generala




“Infractiuni informatice si
infractiuni in domeniul
telecomunicatiilor” Cod
Penal  al Republicii
Moldova, cu exceptia art.
2608a semnelor obligatorii
si anume urmarile
infractionale — cauzarea de
daune in proportii mari/
deosebit de mari

1.5.5. Incriminarea

infractiunilor de
“Efectuarea de operatiuni
financiare n mod
fraudulos” si ”Acceptarea
operatiunilor  financiare
efectuate in mod

fraudulos” in Codul Penal
al Republicii Moldova

Propuneri elaborate
expediate in adresa MJ

- / bugetul
autoritatilor implicate

Trimestrul 1 2023

Ministerul Justitiei

Ministerul
Afacerilor Interne

Procuratura
Generala

Serviciul prevenire
si combaterea
spalarii banilor

1.6. Diminuarea fenomenului de
utilizare a  serviciilor  de
telecomunicatii = anonime  la
sdvarsirea infractiunilor catre 2025

1.6.1 Modificarea Legii
Nr. 241/2007 privind
comunicatiile electronice,

prin interzicerea
procurdrii unei cartele
preplatite de telefonie

mobild fard prezentarea
buletinului de identitate,
permis de sedere, alt act ce
atesta identitatea
persoanei, precum si
inregistrarea cartelei pe
numele persoanei care a
cumpdrat-0.

Proiect elaborat

- / bugetul
autoritatilor implicate

Trimestrul 1 2025

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei

Ministerul
Afacerilor Interne

Procuratura
Generala

Ministerul Justitiei




Serviciul de
Informatii si
Securitate

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal

1.6.2. Crearea
instrumentelor regulatorii
necesare  in scopul
obligarii utilizatorilor de
internet de a se autentifica
cu numarul de telefon
(national/international) la
retele WiFi publice (prin:
identificarea listei actelor
normative ce urmeaza a fi
modificate si elaborarea
proiectului de act
normativ).

Raport de evaluare a
necesitatilor elaborat

- / bugetul
autoritatilor implicate

Trimestrul 111 2024

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei

Ministerul
Afacerilor Interne

Procuratura
Generala

Ministerul Justitiei

Obiectivul general nr. 2.

Eficientizarea mecanismului national de prevenire, combatere a producerii si comercializarii drogurilor, etnobotanicelor,
analogilor si precursorilor acestora

2.1. Optimizarea, catre anul 2023,
a procedurii de includere sub
controlul statului a substantelor
psihotrope si analogilor acestora.

2.1.1. Elaborarea
instrumentului de
operationalizare a

procesului de completare a
substantelor psihotrope si
analogilor acestora

Instrument de
operationalizare elaborat

- / bugetul

autoritatilor implicate

Trimestrul 1, 2023

Ministerul Sanatatii

Agentia
Medicamentului si
Dispozitivelor
Medicale

Ministerul
Afacerilor Interne




2.1.2. Revizuirea
mecanismelor existente cu
privire  la  aprobarea
tabelelor si listelor
substantelor stupefiante,
psihotrope si precursorilor
acestora, supuse
controlului si a Listei
substantelor stupefiante,
psihotrope si a plantelor
care contin astfel de
substante  depistate  In
trafic ilicit, precum si
cantitdtile acestora, prin
elaborarea si aprobarea
actului  normativ. = ce
reglementeaza lista
substantelor stupefiante,
psihotrope si precursorilor

Proiect de act normativ
elaborat si aprobat

- / bugetul
autoritatilor implicate

Trimestrul 11, 2023

Ministerul Sanatatii

Agentia
Medicamentului si
Dispozitivelor
Medicale

Ministerul
Afacerilor Interne

Ministerul Justitiei

acestora, supuse
controlului.
2.1.3. Conectarea | 2 licente de acces la BD | 100,0 Trimestrul 1, 2025 Ministerul

Republicii  Moldova la
Sistemul european de
avertizare timpurie (EWS)
pentru  colectarea  si
schimbul de informatii
privind aparitia
substantelor  psihoactive
noi (NPS), inclusiv la
schimbdrile cauzate de
aparitia  focarelor de

EWS achizitionate

(mijloace financiare
suplimentare)

Afacerilor Interne

Ministerul Justitiei

epidemie.
2.2. Cresterea capacititilor de | 2.2.1 Evaluarea Raport de evaluare a | 2569,20 Trimestrul 111, 2024 Ministerul
investigare in mediu online a | necesitatilor necesitatilor elaborat; (mijloace financiare Afacerilor Interne

cazurilor de circulatie ilegald a
drogurilor, etnobotanicelor sau

Inspectoratului General al
Politiei In domeniul

Echipament achizitionat

suplimentare)

Ministerul Justitiei




analogilor acestora,
2025

catre anul

investigarii infractiunilor
legate de circulatia ilegala
a drogurilor.

(1 microbuz dotat cu
imprimanta portativa, 3
autoturisme, router wifi
si calculator conectat la
bazele de date
disponibile, 21
calculatoare stationare,
25 laptopuri, 3 tablete, 1
drond)

Parteneri
organizatiile
necomerciale

2.2.2. Realizarea
activitatilor de
monitorizare $i investigare
a anunturilor privind
comercializarea drogurilor
facilitate prin  mijloace
digitale (internet/darknet),
prin intermediul
serviciilor postale si de
curierat rapid.

Numar de magazine
online destructurate;
Numar de grupuri
infractionale identificate
si destructurate;

Numar de adrese IP
blocate, mijloace
financiare si bunuri
indisponibilizate

- / bugetul

autoritatilor implicate

Trimestrul 11, 2025

Ministerul
Afacerilor Interne

2.2.3. Majorarea statelor
de personal al Directiei
antidrog a INI al IGP cu 3
unitati.

Suplinirea statelor de
personal cu 3 angajati
(dintre care 1 (una)

unitate cu studii n
domeniul IT sau
specialist)

Numarul angajatilor
instruiti  in  domeniul
combaterii
comercializarii
drogurilor,
etnobotanicelor sau
analogilor acestora in

mediul online

690,40
(57,0 mii lei — linia
de baza;
6334 mii lei -
mijloace  financiare

suplimentare)

Trimestrul 11, 2023

Ministerul
Afacerilor Interne




2.2.4 Crearea unei sectii
specializate in
investigarea traficului
international de droguri In
cadrul Directiei antidrog a
INI al IGP

Sectie creatd din 5
persoane

Regulament aprobat

88,10
(linia de baza)

Trimestrul 11, 2023

Ministerul
Afacerilor Interne

2.3. Consolidarea activitatii de
combatere a comertului cu
droguri in baza informatiilor
privind locatiile acestora catre
anul 2024.

2.3.1. Desfasurarea
operatiunilor tactice in
urma analizelor

informationale de profil la
nivel national si regional
cu scopul identificarii si
documentarii retelelor
infractionale implicate in
cultivarea,  producerea,
transformarea si
distributia de droguri si
altor substante psiho-
active noi.

Laboratoare de
producere a drogurilor
depistate si
destructurate;

Cel putin 4 operatiuni
realizate.

- / bugetul
autoritatilor implicate

Trimestrul 11, 2025

Ministerul
Afacerilor Interne

2.3.2. Desfasurarea
activitatilor de informare
si instruire a membrilor
comunitatii (in particular
tineri si grupuri
vulnerabile) privind
consecintele consumului
de droguri, substantelor
stupefiante,  psihotrope,
etnobotanice, plante care
contin astfel de substante,
si/sau a analogilor lor.

Numar de
activitati/campanii de
informare si prevenire
desfasurate;

Numar de instruiri
organizate;

Numér de participari la
emisiuni radio si tv;
Numér de articole
publicate in presa

717,50
(mijloace financiare
suplimentare)

Trimestrul 1, 2025

Ministerul
Afacerilor Interne

2.4. Implementarea conceptului de

=9

justitie terapeutica” catre finele
anului 2025

2.4.1. Modificarea
cadrului normativ privind
implementarea masurilor
alternative arestului
preventiv si a pedepselor
privative de libertate in

Proiect de act normativ
aprobat de Guvern

— / bugetul
autoritatilor implicate

Trimestrul 1V, 2024

Ministerul Justitiei

Procuratura
Generala

Ministerul
Afacerilor Interne




cazurile asociate
consumului de droguri.

privind oportunitatea
crearii ~ unei  entitdti
separate  Th  domeniul
prevenirii si combaterii
consumului de droguri;
identificarea celor mai
bune practici
internationale.

transmisa spre informare
Guvernului

autoritatilor implicate

2.4.2. Efectuarea unei | Analiza elaborata si — / bugetul | Trimestrul 11 2023 Ministerul

analize cu privire la | recomandari formulate | autoritatilor implicate Afacerilor Interne

cauzele penale pornite

privind pastrarea

drogurilor Tn scop de

consum  propriu  pentru

anii 2018-2022.

2.4.3. Stabilirea | 3 parteneriate stabilite - / bugetul | Trimestrul IV, 2024 Ministerul

parteneriatelor cu autoritatilor implicate Afacerilor Interne

reprezentantii  societatii | Numar de consumatori

civile care ofera servicii de | referiti cétre serviciile Ministerul Justitiei

asistentd consumatorilor | specializate. Inspectoratul

de droguri. National de

Probatiune

Agentia Nationala
pentru Ocuparea
Fortei de Munca

2.4.4. Elaborarea analizei | Analiza elaborata si | — / bugetul | Trimestrul 1V, 2022 Ministerul

Afacerilor Interne

Obiectivul 3. Revizuirea mecanismului cu privire la accesul 1
marcare si control asupra armelo

r din circuitul civil.

a arme din perspectiva restrictionirii si stabilirea unor proceduri riguroase de monitorizare,

3.1. Sporirea capacitatilor
evidenta si asigurarea controlului
unic centralizat asupra circulatiei

armelor catre anul 2024.

311 Elaborarea
proiectului de modificare a
hotararii  Guvernului nr.
293/2014 pentru
aprobarea Regulamentului
cu privire la regimul

Hotardre de Guvern

aprobata

/ bugetul

autoritatilor implicate

Trimestrul 1V 2022

Ministerul
Afacerilor Interne




armelor si al munitiilor cu
destinatie civila.

3.1.2 Elaborarea
proiectului de modificare a
hotararii Guvernului

nr.1447/2016 cu privire la
Comisia de stat pentru
evaluarea, bonificarea si
rebutarea armelor.

Hotarare de Guvern

aprobata

- / bugetul
autoritatilor implicate

Trimestrul 11 2023

Ministerul
Afacerilor Interne

3.1.3 Identificarea | Cel putin 12 persoane - / bugetul | Trimestrul 11 2023 Ministerul

persoanelor responsabile | identificate si instruite. | autoritatilor implicate Afacerilor Interne

de introducerea si | Crearea conturilor de

vizualizare a resurselor | acces. Serviciul Vamal al

informationale ale MF

sistemelor: ,,JARMS” al

OIPC Interpol si Sistemul Serviciul de

de Informatii Schengen. Informatii si
Securitate

3.14 Realizarea | Evaluarea trimestriala. - / bugetul | 2022-2025 Ministerul

operatiunilor dedicate | Cel putin 10 rapoarte de | autoritatilor implicate Afacerilor Interne

utilizarii platformelor | informare anual

online pentru comertul

ilicit cu arme de foc si/sau
munitii.

3.1.5 Crearea accesului la
Registrul de Stat al
armelor si  munitiilor
pentru institutiile abilitate
in domeniul prevenirii si
combaterii traficului de
arme $i munitii.

Acces perfectat

56 utilizatori instruiti si
conectati la sistem

35,0
(linia de baza)

Trimestrul 1V 2024

Ministerul
Afacerilor Interne

Procuratura
Generala

Centrul National
Anticoruptie

Serviciul de
Informatii si
Securitate

Serviciul Vamal al
MF




3.1.6 Cresterea culturii

Cel putin 1000 de

- / bugetul

Trimestrul 111 2025

Ministerul

manuirii ~ armelor  si | recomandari eliberate autoritatilor implicate Afacerilor Interne
munitiilor.

3.1.7 Monitorizarea si | o datd in semestru cu | — / bugetul | Semestrul 11 2025 Ministerul
verificarea armurierilor, | elaborarea unui raport de | autoritatilor implicate Afacerilor Interne

tirurilor de tragere,
centrelor de instruire si a
posesorilor de arme.

monitorizare

3.2. Asigurarea unei reactii de
raspuns eficiente la tendintele
infractionale in domeniul armelor
si munitiilor.

3.21 Elaborarea
proiectului de modificare a
Hotararii Guvernului nr.
609/2018 cu privire la
aprobarea Conceptiei
Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de
stat al armelor”.

Hotarare de Guvern

aprobata

- / bugetul
autoritatilor implicate

Trimestrul 11 2023

Ministerul
Afacerilor Interne

3.2.2. Crearea Punctului

Focal pe domeniul
armelor de foc, munitiilor,
substantelor si

materialelor explozive.

Punct focal creat
Regulament elaborat

- / bugetul
autoritatilor implicate

Trimestrul 1V 2023

Ministerul
Afacerilor Interne

Agentia Servicii
Publice

Serviciul Vamal al
MF

Serviciul de
Informatii si
Securitate

3.2.3. Extinderea
functionalitatii Sistemului

4 cédmpuri  noi de
evidenta create pentru

4.500,0
(mijloace financiare

Trimestrul 11 2025

Ministerul
Afacerilor Interne

informational automatizat | dezagregarea datelor | suplimentare)
»Registrul de stat al | necesare
armelor”.
3.3 Sporirea actiunilor de | 3.3.1. Organizarea | 2 campanii desfasurate | 700,0 Trimestrul 111 2025 Ministerul

mediatizare bazate pe principiul
Problem Oriented Policy 1n
vederea sensibilizdrii societatii

campaniilor de informare
a populatiei la nivel
national, prin: spoturi de
informare prin intermediul

(mijloace financiare
suplimentare)

Afacerilor Interne




civile privind predarea benevola a
armelor din posesie ilegalad

site-urilor oficiale,
retelelor de socializare si
mijloacelor mass-media.

3.3.2. Identificarea si
stabilirea  parteneriatului
cu agentiile de publicitate
in vederea plasarii cu titlu
gratuit pe ecranele din
spatiul public a anuntului
publicitar privind predarea
benevold la Politie a
armelor, munitiilor si
materialelor explozive
detinute ilegal.

2 proiecte finisate

100,0
(linia de baza)

Trimestrul 1V 2025

Ministerul
Afacerilor Interne

Obiectivul 4. Sporirea capacititilor de identificare si neutralizare a grupurilor si organizatiilor criminale cu

rad sporit de risc.

4.1. Consolidarea instrumentelor
in  domeniul prevenirii = si
combaterii criminalitatii
organizate catre anul 2024.

4.1.1. Modificarea Legii
nr.  50/2012  privind
prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate,
cu racordare la prevederile
Codului de Procedura
Penala.

(se va propune
modificarea art. 3 prin
intermediul caruia va fi
Stipulat  faptul ca sub
incidenta prezentei leQi
cad infractiunile care,
conform Codului penal, se
considera  comise in
participatie complexa
daca la savdrsirea ei cel
putin  un participant a
contribuit in calitate de
organizator, infractiunile
care, se considerda comise
de un grup criminal
organizat sau de o
organizatie criminald)

Proiect de lege
aprobat de Guvern si
transmis Parlamentului
pentru adoptare

- / bugetul
autoritatilor implicate

Trimestru 11 2023

Ministerul
Afacerilor Interne

Ministerul Justitiei




41.2 Revizuirea | Proiect de lege - / bugetul | Trimestru I1 2023 Ministerul
prevederilor Legii nr. | aprobat de autoritatilor implicate Afacerilor Interne
59/2012 privind | Guvern  si  transmis

activitatea speciala de | Parlamentului pentru Ministerul Justitiei
investigatii in vederea | adoptare

racordarii la prevederile

Codului de procedura

penala

4.1.3 Evaluarea | 5 Acorduri evaluate - / bugetul | Trimestru I11 2023 Ministerul

acordurilor in domeniul
prevenirii i combaterii
criminalitatii, reiesind din
amenintarile la securitatea
nationald si regionald, cu
publicarea acestora pe
pagina-web a institutiei.

Revizuirea acordurilor cu
tarile CSI, acordurile care
permit realizarea
schimbului de informatii.
CCPI. Tarile UE trebuie
revizuite prin  prisma
Centurii de Siguranta,
Tarile Balcanice SEPCA.

autoritatilor implicate

Afacerilor Interne

4.2. Asigurarea schimbului de date
fara obstacole si accesul 1n timp
util la informatie catre anul 2025

42.1 Dezvoltarea
solutiilor inteligente (IT)
pentru accelerarea
schimbului de informatii,
colectarea de date, analiza
si suport decizional 1in
efectuarea activitatilor
speciale de investigatii.

Studiu de fezabilitate

elaborat

Caiet de sarcini elaborat

si aprobat

300,0
(mijloace financiare
suplimentare)

Trimestru | 2025

Ministerul
Afacerilor Interne

4.2.2 Instituirea  unor
mecanisme de evidenta si
documentare bazatd pe
informatii cu privire la
grupdrile criminale care

Regulament elaborat

Numér de profiluri ale
criminale

grupurilor
elaborate

- / bugetul
autoritatilor implicate

Trimestru 11 2025

Ministerul
Afacerilor Interne




reprezintd o amenintare la
adresa securitatii nationale

4.2.3 Dotarea cu
mijloacele tehnice de
obtinere a datelor pentru
documentarea gruparilor
criminale

Echipament procurat

140,0

(mijloace financiare
suplimentare)

Trimestru 111 2024

Ministerul
Afacerilor Interne

424 Elaborarea
modificarilor la Codul
Penal prin armonizarea la
prevederile  Conventiei
CoE privind infractiunile
asupra bunurilor culturale
(Nicosia 2017).

Proiect de lege

aprobat de Guvern si
transmis Parlamentului

spre adoptare

/ bugetul

autoritatilor implicate

Trimestru 1l 2024

Ministerul Justitiei

Ministerul
Afacerilor Interne

4.3. Diminuarea fenomenului

criminalitatii organizate in
penitenciare.

4.3.1.Elaborarea
procedurii standard de
operare pentru ofiterii de
investigatii.

SOP elaborat(e)
Numarul de
realizate

instruiri

50,0

(linia de baza)

Trimestru 1V 2023

Ministerul
Afacerilor Interne

Ministerul Justitiei
(Administratia
Nationala a
Penitenciarelor)

Serviciul de
Informatii si
Securitate

Centrul National
Anticoruptie

4.3.2Modificarea

instructiunilor privind
interactiunea ANP cu
organele abilitate cu drept
de a exercita activitatea
speciald de investigatii, in
vederea imbunatatirii
metodelor, mecanismului
si schimbului de

Modificari elaborate
aprobate

si

/ bugetul

autoritatilor implicate

Trimestru 1V 2023

Ministerul
Afacerilor Interne

Ministerul Justitiei
(Administratia
Nationala a
Penitenciarelor)




informatii privind
criminalitatea organizata
n penitenciare

4.3.3Elaborarea

modificarilor la Codul de
Executare referitor la
blocarea  comunicatiilor
electronice  Tn  incinta
institutiilor penitenciare.

Proiect de lege aprobat
de Guvern si transmis
Parlamentului spre
adoptare

/

bugetul

autoritatilor implicate

Trimestru 1V 2023

Ministerul Justitiei

Ministerul
Afacerilor Interne

4.3.4 Modificarea art. 284
Cod penal, prin stipularea
amenintarilor si riscurilor
pe care le produce grupul
criminal organizat si o
organizatie criminald,
ambele fiind tratate ca
infractiuni cu caracter
terorist.

Proiect de lege aprobat
de Guvern si transmis
Parlamentului spre
adoptare

/

bugetul

autoritatilor implicate

Trimestru 111 2024

Ministerul Justitiei

Ministerul
Afacerilor Interne

Obiectivul 5. Reducerea vulnerabilitatilor nationale in domeniul prevenirii si combate

rii traficului de fiinte umane si traficului de copii.

5.1. Sporirea capacitatii de reactie
la  ultimele tendinte ale
fenomenului traficului de fiinte
umane si traficului de copii bazata
pe monitorizarea si  analiza
continud a indicatorilor relevanti
cétre anul 2024.

5.1.1 Elaborarea ghidului
privind procedurile de
investigare, colectare si

Ghid aprobat;
Numar de  instruiri
organizate;

2,0

(linia de baza)

Trimestru 1V 2024

Ministerul
Afacerilor Interne

evaluare a informatiilor, In | Numar de persoane Procuratura
scopul culegerii de date | instruite Generala
dezagregate si utilizare in

procesul de analiza a

fenomenului

5.1.2Actualizarea Proceduri modificate — / bugetul | Trimestru IV 2023 Ministerul

procedurilor de
investigare (colectare si
evaluare a informatiilor).
(actiunea presupune
racordarea mecanismelor
existente/indicatorilor de
colectare si evaluare a
datelor la rigorile actuale

si/sau elaborate;

Instruiri privind
aplicarea  procedurilor
curente organizate;
Numar de persoane
instruite

autoritatilor implicate

Afacerilor Interne

Procuratura
Generala




si la modurilor de operare
noi)

5.1.30rganizarea evaluarii
si pregatirii profesionale
ale organelor de urmarire

Evaluari realizate

— / bugetul
autoritatilor implicate

Trimestru | 2024

Ministerul
Afacerilor Interne

penala  in  aplicarea Procuratura
instructiunilor privind Generala
completarea
chestionarelor de
TFU/TC.

5.2 Crearea mecanismului de | 5.2.1 Ajustarea bazei | Baza centrala de date - / bugetul | Trimestru | 2024 Ministerul

stocare a informatiei dezagregate
privind traficul de fiinte umane si
de copii catre anul 2024.

centrale de date privind
evidenta cauzelor penale
pornite pe infractiunea de
trafic de fiinte umane si
trafic de copii la
prevederile ghidului
privind procedurile de

ajustata;

Date statistice colectate;
Numar de analize
efectuate si publicate.

autoritatilor implicate

Afacerilor Interne

Procuratura
Generala
Serviciul Vamal al
MF

investigare, colectare si Centrul National
evaluare a informatiilor. Anticoruptie
5.2.2 Instruirea Numar de instruiri 10,0 Trimestru 111 2024 Ministerul

specialistilor 1n utilizarea
Bancii centrale de date.

realizate

(linia de baza)

Afacerilor Interne

52.3 Analiza datelor
dezagregate privind
cazurile de trafic de fiinte
umane si trafic de copii
(cauze semnalate, cauze
penale nregistrate,
investigate, expediate n
judecata, formele de
exploatare, tarile de
origine, profilul detailat al
partilor
(victima/traficant).

Date dezagregate
colectate;

Numar de analize
efectuate si publicate

- / bugetul

autoritatilor implicate

Trimestru 111 2024

Ministerul
Afacerilor Interne




5.2.4 Elaborarea profilului
traficantului/victimei  si
aplicarea in domeniul de
prevenire a TFU si TC
(semestrial fie ad-hoc)

Criteril
aprobate;
Profilul traficantului si
victimei elaborat

elaborate  si

- / bugetul
autoritatilor implicate

Trimestru 11 2024

Ministerul
Afacerilor Interne

Obiectivul 6. Imbunititirea capacititilor de prevenire si combatere a infractiunilor ce atenteazi la viata si proprietatea persoanei.

6.1. Instituirea unui mecanism
multidisciplinar  in  abordarea
fenomenului infractionalitatii

comise sub influenta alcoolului
catre anul 2023

6.1.1 Analiza situationala
a problemelor generate de
consumul de droguri si
alcool elaborata si
diseminata trimestrial

cel putin 12 analize

realizate

- / bugetul
autoritatilor implicate

Trimestru 1V 2025

Ministerul
Afacerilor Interne

Ministerul Sanatatii

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Ministerul
Economiei

Administratia
publica locala

Organizatii
necomerciale

6.1.2 Analiza unui model
de cooperare si schimb de
date cu APL, Organizatiile
necomerciale si celelalte
institutii responsabile.

Raport de evaluare a
necesitatilor elaborat

- / bugetul

autoritatilor implicate

Trimestru 1V 2025

Ministerul
Afacerilor Interne

Ministerul Justitiei

Ministerul
Economiei

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Organizatii
necomerciale




instrumentelor
raportare  a

6.2 Dezvoltarea
inteligente  de
infractiunilor, cautare a
infractorilor si a personalelor
disparute fara veste catre anul
2024.

6.2.1 Dezvoltarea
aplicatiei mobile prin care
cetatenii ar putea usor si

simplu sesiza /raporta
cazurile  suspecte, fie
infractiunile
(implementarea
proiectelor Crime
Stoppers, Spot Crime,

Crime Report etc.)

Aplicatie functionala si
utilizata

180,0
(mijloace financiare
suplimentare)

Trimestrul 1V 2024

Ministerul
Afacerilor Interne

6.2.2 Reglementarea
mecanismului de eliberare
a informatiilor in regim
prioritar pentru
investigarea infractiunilor
exceptional si deosebit de
grave.

Acord de colaborare
semnat cu companiile
TIC

- / bugetul
autoritatilor implicate

Trimestrul 1 2024

Ministerul
Afacerilor Interne

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei

Agentia de
Guvernare
Electronica

6.2.2 Implementarea
softului de recunoastere
faciala pentru identificarea
infractorilor  aflati  1n
cautare, cat si a
persoanelor disparute fara
veste.

Implementarea softului

Dezvoltarea aplicatiei

350,0
(mijloace financiare
suplimentare)

Trimestrul 111 2025

Ministerul
Afacerilor Interne

Agentia Servicii
Publice

Ministerul
Economiei

Serviciul de
Informatii si
Securitate




Centrul National

Anticoruptie

Procuratura

Generala
6.2.3 Acumularea, | Sporirea cu minim 50 de | 163,0 Trimestrul Ministerul
sistematizarea si utilizarea | cazuri a  informarii | (mijloace financiare | 11 2024 Afacerilor Interne
informatiilor despre | societatii despre | suplimentare)

persoanele care au savarsit
infractiuni contra
persoanei fie
patrimoniului, n scopul
determindrii pe viitor a
altor persoane sa refuze sa
comita infractiuni dat fiind
inevitabilitatea
identificarii si
condamnarii.

rezultatele activitatii.

Serviciul Vamal al
MF

Procuratura
Generala

Serviciul de
Informatii si
Securitate

Centrul National
Anticoruptie




NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de
prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2022 — 2025 a fost elaborat de catre Ministerul
Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022 —
2025 a fost elaborat in contextul punerii in aplicare a Strategiei de dezvoltare in
domeniul afacerilor interne pentru anii 2022-2030 si implementarii actiunii nr. 24.1.7
din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 235/2021 (Capitolul X XIV, Afaceri interne, obiectivul 24.1).

La baza noului document de politici publice std Programul de activitate al
Guvernului ,,Moldova vremurilor bune”, prin care Guvernul si-a stabilit ca obiectiv
wreducerea cu 15% a infractiunilor contra vietii si sanatatii omului, a violurilor si
hartuirii sexuale si a violentei pe baza de gen, a accidentelor, inecurilor, incendiilor si
intoxicatiilor”.

Proiectul Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022 —
2025 are drept scop stabilirea unui set de masuri obiective si actiuni pe termen mediu
privind prevenirea si combaterea criminalitatii in Republica Moldova, intr-0 maniera
eficientd si concentrata pe rezultate, astfel sa diminueze acest fenomen.

Acest document asigurd transpunerea mai multor obiective strategice ce se
regasesc 1n alte documente de politici publice si documente de planificare, cum ar fi
Strategia Nationald de Dezvoltare Moldova 2030, care oferd o viziune pe termen lung
centratd pe nevoile cetdteanului si este racordat in acelasi timp la obiectivele de
dezvoltare durabila care fac parte din Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite.

Aditional, necesitatea elaborarii acestui document este impusa si de Acordul de
Asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte,
semnat pe 27 iunie 2014 la Bruxelles, care prevede: asigurarea respectarii drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale; combaterea comertului ilicit cu arme de calibru
mic si armament usor, inclusiv cu munitia aferenta acestuia; prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate si lupta impotriva drogurilor ilicite etc..

Subsecvent, Agenda de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana
pentru anii 2021-2027, prevede asigurarea realizarii unui sir de prioritati ce vizeaza
domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale la acquis-ul
comunitar.




4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul Programului consta in cresterea eficientei sistemului national de prevenire
si combatere a criminalitdtii prin crearea si facilitarea accesului la instrumente si
mecanisme adecvate.

Programul instituie noi instrumente care pot fi folosite de organele de resort si
masurile necesare de a fi adoptate in urmadtorii ani pentru a diminua impactul
organizatiilor criminale, a spori capacitatea de reactie si investigare a infractiunilor la
comiterea carora au fost utilizate diverse tehnologii informationale, precum si
asigurarea unui schimb de date eficient pentru a putea analiza tendintele fenomenului
criminalitatii pe diverse domenii (circulatia ilegala a drogurilor, etnobotanicelor,
substantelor stupefiante, psihotrope, precursori si analogilor acestora, securitate
cibernetica, traficul de fiinte umane, infractiuni contra patrimoniului si a persoanei,
etc).

Programul 1isi propune in primul rand implementarea solutiilor la probleme
identificate din perspectiva beneficiarilor finali, si anume a cetatenilor Republicii
Moldova. Or, rezultatele acestui Program urmeaza a fi sesizate In mod prioritar de
societate, dupa care de reprezentantii sistemului organelor de drept.

Proiectul Programului de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii 2022 —
2025 a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 si a Hotararii
Guvernului nr. 386/2020.

Proiectul Programului cuprinde noua capitole, dupa cum urmeaza:

I. Introducere — tezele inserate la acest compartiment explica contextul national,
regional si international, conditiile care au dus la elaborarea Programului, precum si
importanta interventiilor de politici pe domeniul de activitate al ministerului —
prevenirea si combaterea criminalitatii.

I1.Analiza Situatiei - compartimentul respectiv cuprinde o analizd ampla a situatiei
criminogene din tard, pe parcursul ultimilor zece ani, a problemelor identificate pe
domenii particulare de interventie si anume: criminalitatea informaticd, consumul si
traficul ilicit de droguri, infractiunile ce atenteaza la viata, sanitatea si proprietatea
persoanei, criminalitatea organizata, traficul de fiinte umane si traficul ilicit de arme si
munitii.

I11. Obiective Generale — Obiectivele propuse vin sa intervina punctual drept raspuns
la cele mai stringente probleme regulatorii, operationale si functionale, astfel incat
rezultatele sa fie realizabile intr-un termen mediu. Astfel, obiectivele au fost elaborate
in urma unui exercitiu detaliat SWOT pe domenii specifice, a analizei arborelui
problemelor si a solutiilor. Intr-un final, au fost identificate 6 domenii de interventie, in
jurul carora s-au trasat 6 obiective generale:

Obiectivul nr. 1.: Crearea si facilitarea accesului la instrumente si mecanisme
adecvate in combaterea si prevenirea criminalitdtii informatice.

Indicator de impact: Sporirea cu 25% a gradului de sistare a accesului si conservare

a datelor cu caracter infractional.

Obiectivul nr. 2.: Eficientizarea mecanismului national de prevenire, combatere a
producerii si comercializarii drogurilor, etnobotanicelor, analogilor si precursorilor




acestora.

Indicator de impact: Armonizarea cadrului legal existent privind combaterea ofertei

de droguri, cooperarea partilor in vederea adoptdrii unei abordari echilibrate si

integrate cu privire la aplicarea legii si lupta impotriva drogurilor catre anul 2025.

Obiectivul nr. 3.: Revizuirea mecanismului cu privire la accesul la arme din
perspectiva restrictionarii si stabilirea unor proceduri riguroase de monitorizare,
marcare si control asupra armelor din circuitul civil.

Indicator de impact: Sporirea controlului armelor si munitiilor cu destinatie civila.

Obiectivul nr. 4.: Sporirea capacitatilor de identificare si neutralizare a grupurilor si
organizatiilor criminale cu grad sporit de risc.

Indicator de impact: Cresterea numarului de grupuri si organizatii criminale

anihilate cu 5% raportat la cele documentate.

Obiectivul nr. 5.: Reducerea vulnerabilitatilor nationale in domeniul prevenirii si
combaterii traficul de fiinte umane si traficul de copii.

Indicator de impact: Numarul victimelor traficului de fiinte umane la 100 mii de

populatie.

Obiectivul nr. 6.: Imbunititirea capacititilor de prevenire si combatere a
infractiunilor ce atenteaza la viata si proprietatea persoanei.

Indicator de impact: Numarul victimelor omorului intentionat la 100 mii de

populatie de la 4,8 la 3. Numarul victimelor de violenta sexuald la 100 mii de

populatie de la 9,8 1a 6,5.

IVV. Obiective Specifice - vor formula rezultatele specifice si masurabile preconizate,
derivate din obiectivele generale ale Programului. Fiecare obiectiv general este detaliat
in cateva obiective specifice, care vine sa ofere o directie mai clard cum vor fi atinse
rezultatele scontate. La randul sau, obiectivul specific cuprinde cateva actiuni concrete
ce urmeaza a fi realizate in termene concrete, astfel incat la sfarsitul perioadei de
implementare a Programului rezultatele obiectivului specific, cat si a celui general sa
poata fi cuantificat.

V. Impact - Programul isi propune in primul rdnd sd aiba un impact asupra
beneficiarilor sdi finali, care sunt cetdtenii Republicii Moldova, astfel incat efectele
fenomenului criminalitatii sd nu constituie o amenintare a vietii $i bundstarii lor, intr-0
societate moderna. Este evident cd, pentru atingerea unui astfel de impact, sunt necesare
schimbari de ordin normativ, functional si operational la diferite nivele ale
administratiei de stat. Or, o performanta sporitd a activitatii autoritatilor de resort in
prevenirea si combaterea criminalitatii este unul din instrumentele care poate garanta
atingerea impactului asteptat.

VI.Costuri - Au fost mentionate sursele financiare necesare a fi atrase pentru
Implementarea plenara a documentului, conform scopului stabilit

VII. Riscuri de implementare - Pentru a asigura implementarea eficienta a acestui
document de politici publice, au fost identificate si descrise riscurile care ar putea afecta
Implementarea cu succes a acestuia. Dupa identificarea riscurilor, a fost evaluata
probabilitatea materializarii, precum si formulate solutii de diminuare lor.

VIIl. AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE - La capitolul respectiv, au




fost identificate si indicate autoritdtile si institutiile responsabile de implementarea
Programului.

IX. PROCEDURI DE RAPORTARE - Capitolul descrie metodele de monitorizare
si evaluare, indicate autoritatile/institutiile publice responsabile de raportare si
periodicitatea monitorizarii, evaludrii si raportarii rezultatelor implementarii
Programului.

5. Fundamentarea economico-financiara

Costul privind implementarea programului constituie 17 438,2. mii lei, din care
612,6 mii lei pot fi acoperiti din contul bugetului aprobat al MAI. Suma de 16 825,6.
urmeaza a fi alocatd in contextul elaborarii CBTM 2023-2025 sau in contextul
urmatorului ciclu bugetar.

Totodata, MAI va intreprinde masurile care se impun in vederea identificarii
surselor externe de finantare pentru realizarea integrala a activitatilor planificate.

Costurile estimative ale actiunilor vor fi ajustate pe perioada implementarii
Planului reiesind din volumele de alocatii disponibile in bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Avand in vedere ca acest proiect este un document de politici si nu un act cu
caracter normativ, nu este necesara operarca modificarilor in alte acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Procesul de elaborarea a Programului de prevenire si combatere a criminalitatii
pentru anii 2022-2025, a demarat in anul 2022, prin urmare aprobarii Ordinului
ministrului afacerilor interne nr. 27/2022, fiind constituit un grup de lucru in acest sens.

Programul a fost elaborat intr-un cadru participativ, in care au fost antrenati mai
multi reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Interne, precum si ai institutiilor
subordonate acestuia, care au efectuat o analiza a celor mai stringente probleme cu care
se confrunta societatea, precum si cele ce tin de preventia si combaterea criminalitatii.

Aditional, in procesul de elaborare a proiectului programului au fost implicati
reprezentantii organizatiilor neguvernamentale: LaStrada, Initiativa Pozitiva si Uniunea
pentru echitate si sanatate.

in procesul de consultiri publice au fost de asemenea atrasi mai multi reprezentanti
din domeniile conexe cum ar fi sistemul procuraturii, penitenciar, judiciar, etc, precum
si reprezentantii partenerilor de dezvoltare ai Ministerului Afacerilor Interne.

In conformitate cu pct. 34, sbpct. 6) din Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020, Ministerul Afacerilor
Interne a asigurat publicarea Conceptului documentului de politici publice, definitivat
conform recomandarilor Cancelariei de Stat, pe pagina web a institutiei si platformele
de consultare publicd, www.particip.gov.md, cu anuntarea privind initierea procesului
de elaborare a proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului,
acordand suficient timp pentru colectarea propunerilor.

Ulterior proiectul documentului de politici a fost expediat in adresa Cancelariei de
Stat, care in conformitate cu prevederile pct. 34 subpct.10) din Regulamentul cu privire
la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea




documentelor de politici publice, a emis, Raportul de evaluare a calitatii si conformitatii
proiectului Programului, precum si Ministerul Finantelor, prin scrisoarea nr. 05-
17/180/1131 din 18 august a emis un aviz cu referire la proiectul Programului.

Astfel toate recomandarile si propunerile parvenite au fost analizate, respectiv
proiectul fiind ajustat corespunzator.

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022—-2025 urmeaza
sa fie plasat pe pagina-web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne
www.mai.gov.md”, la compartimentul ,,Transparenta”, sectiunea ,,Consultari publice”,
rubrica ,,Consultari publice” si pe pagina-web ,,www.particip.gov.md”.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de act normativ este exceptat de la expertiza anticoruptie, fiind un document
de politici, in corespundere cu prevederile art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii

nr. 82/2017.

9. Constatarile expertizei juridice

Urmeaza a fi completat dupa receptionarea avizului.

Secretar general al ministerului Serghei DIACONU




SINTEZA

Obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025

Nr. Participantul la avizare Continutul obiectiei/ Argumentarea

d/o (expertizare)/consultare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
publica

1. Ministerul Finantelor Conform  prevederilor pct.11 supct. 6) din Se accepta partial.

Aviz nr. 05-17/180/1131

Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea s$i1 evaluarea
documentelor de politici publice, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.386/2020, Programul urmeaza sa includa
estimarea  costurilor  financiare  pentru  realizarea
obiectivelor precum si cheltuielile planificate 1n
conformitate cu prevederile Cadrului bugetar pe termen
mediu.

Capitolul VI Costuri din proiectul
Programului contine costurile pentru fiecare
obiectiv. Totodatd, in coloana ,,Costuri
acoperite in CBTM” au fost reflectate
costurile care pot fi acoperite din linia de
baza.

In coloana ,,Costuri care exced
CBTM” au fost reflectate costurile care la
moment nu pot fi acoperite din linia de baza
si necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare.

Concomitent atentiondm, ca CBTM
2023-2025 nu este aprobat. Astfel,
programul nu poate sd contind informatia
despre cheltuielile planificate  n
conformitate cu prevederile CBTM 2023-
2025




Potrivit Planului de actiuni, realizarea unor
obiective/actiuni urmeaza a fi asigurata din contul surselor
financiare externe. Respectiv, nu este clar daca sunt sau nu
sunt deja Tncheiate angajamente financiare externe pentru
implementarea obiectivelor/actiunilor propuse. Astfel,
conform prevederilor pct.6, subpct.6) din anexa nr.1 la
Hotarirea Guvernului nr.696/2017 ,,Cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor”,
ministerul este responsabil de coordonarea asistentei
financiare externe, respectiv orice decizie care poate avea
impact financiar asupra bugetului public national, urmeaza
a fi consultata preliminar cu Ministerul Finantelor.

Nu se accepta.

Planul de actiuni nu contine actiuni ce
urmeaza a fi realizate din contul surselor
financiare externe.

Totodata, in cazul in care pe parcursul
implementarii Planului, MAI va identifica
surse financiare externe pentru realizarea
acestuia, vor fi respectate procedurile de
consultare a angajamentelor in conformitate
cu prevederile cadrului normativ.

La Planului de actiuni, dupa rubrica ,,Costuri de
implementare (mii lei)” se considera oportun completarea
cu o rubricad separatd ,,Sursa de finantare”. In acest sens,
autorul urmeaza sd asigure delimitarea costurilor pentru
institutiile responsabile de implementare, inclusiv prin
specificarea expres a sursei de acoperire a costurilor,
bugetul aprobat sau mijloace financiare suplimentare
(bugetul de stat/surse financiare externe).

Se accepta partial.

Planul de actiuni nu poate fi completat
cu o rubrica noud, deoarece contravine
prevederilor Hotarirea Guvernului
nr.386/2020 Ghidului metodologic privind
integrarea prevederilor strategiei nationale
de dezvoltare Th documentele de planificare
si documentele de politici publice la nivel
national.

Totodata, MAI in Planul de actiuni a
divizat pentru fiecare actiune costurile
acoperite din linia de baza si costurile care
necesita a fi acoperite din mijloace
financiare alocate suplimentar.




Compartimentul 5. Fundamentarea economico-
financiara urmeaza a fi modificat si descris conform
prevederilor art. 30 din Legea nr.100/2017, si anume, cu
indicarea expres a cheltuielilor (bugetare si nebugetare)
necesare pentru implementarea prevederilor noului act
normativ si stabilirea surselor de acoperire a acestora. Se
propune completarea cu un punct in urmadtoarea redactie:
»Costurile estimative ale actiunilor vor fi ajustate pe
perioada implementarii Planului, reiesind din volumele de
alocatii disponibile n bugetul de stat.”

Se accepta
Nota a fost ajustata.




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 21-113-7460 Chisinau 29.07.2022

Ministerul Afacerilor Interne

(spre notificare)
Ministerul Finantelor

Tn conformitate cu prevederile pct. 34 subpct.10) din Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020, Cancelaria de Stat prezinta Raportul de evaluare a
calitatii si conformitatii proiectului Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii

2022 — 2025 (se anexeaza).

Secretar general adjunct al Guvernului  /semnat electronic/ Svetlana TURCANU

Ex. Dragalina Turcanu
Tel. 022/250-334

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau, Telefon: Fax:
Republica Moldova + 37322 250 101 + 373 22 242696


https://doc.gov.md/d/document_comments.php?id=103761

Anexa la nr. 21-113-7460 din 29.07.2022

Raport de evaluare a calititii si conformitétii

proiectului Programului de prevenire si combatere a criminalititii pentru anii 2022 — 2025

Urmare a examinarii proiectul Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru
anii 2022 — 2025 (in continuare — Programul) prin prisma criteriilor de evaluare a calitatii si
conformitatii proiectelor documentelor de politici publice, stabilite in anexa nr. 2 la Regulamentul cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea §i evaluarea
documentelor de politici publice, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 386/2020 (in continuare —
Regulament) si a rigorilor de elaborare a proiectelor de documente de politici publice specificate in
Ghidul metodologic privind integrarea prevederilor Strategiei Nationale de Dezvoltare in
documentele de planificare si documentele de politici publice la nivel National, aprobat prin ordinul
Secretarului General al Guvernului nr. 65/2021 (in continuare Ghidul), constatam urmatoarele:

Criteriu intrebiri-cheie

Stabileste documentul de politici publice explicit domeniul sau subdomeniul
de activitate?

Da. Programul stabileste politica Guvernului cu privire la prevenirea si
combaterea criminalitatii.

Corespunde domeniul sau subdomeniul abordat cu prevederile Hotardrii
Guvernului nr. 386/20207

Sfera de Da. Sectorul de prevenire si combatere a criminalitatii se incadreaza ?n
- domeniul de activitate ,,aparare si securitate nationala” statuat in art. 4 din
aplicare L i

Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

Corespunde perioada cuprinsa in documentul de politici publice cu cea
prevazuta pentru tipul relevant de document de politici publice?

Da. Perioada de implementare a Programului, anii 2022-2025, se incadreaza

n prevederile pct. 9 din Regulament.

A se vedea: Titlul.
Este clar explicata necesitatea §i importanta elaborarii documentului de
politici publice?
Da. Relevanta elaborarii Programului este explicata prin prisma efectelor
negative severe ale fenomenului criminalitatii asupra cetatenilor si comunitatii,
in conditiile in care viata, integritatea fizica, libertatea, patrimoniul, linistea si
increderea In propria sigurantd, viata economica si sociala a cetatenilor sunt in
pericol atdta timp cat fenomenul de criminalitate persistd si se multiplica
capatand un caracter transnational tot mai evidentiat.

Relevanta A se vedea: 2.1. Context general.

Descrie documentul de politici publice legatura cu Strategia nationala de
dezvoltare, alte documente de planificare si de politici publice, angajamentele
internationale si cadrul normativ existent relevant domeniului sau
subdomeniului abordat?

Partial. Programul descrie modul de corelare a interventiilor planificate cu
documentele de planificare si documentele de politici publice nationale si
angajamentele internationale asumate de Republica Moldova pe sectorul vizat,
inclusiv:




- Proiectul Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2030”.

- Proiectul Strategiei de dezvoltare Tn domeniul afacerilor interne pentru
anii 2022-2030;

- Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova vremurilor bune”

- Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte;

Totusi, In proiect nu este prezentd legdtura acestuia cu Obiectivele de
Dezvoltare Durabila 2030.

A se vedea: |. Introducere

Analiza situatiei

Sunt problemele din domeniul sau subdomeniul abordat descrise si explicate
clar si detaliat in documentul de politici publice?

Da. Programul contine descrierea clara a situatiei si a principalelor probleme
a fiecarei categorii de criminalitate.

Sunt descrise suficient de detaliat evolutia problemelor in timp, amploarea
acestora §i consecintele negative generate de acestea?

Da. Analiza efectuata permite intelegea corespunzatoare a situatiei si amplorii
problemelor din sector. La fel, se prezinta evolutii problemelor si consecintele
corespunzatoare.

Sunt descrise detaliat cauzele care duc la aparitia problemelor identificate in
documentul de politici publice?

Da. La descrierea problemelor, autorul indica cauzele acestora si factorii care
determind intensificarea fenomenului de criminalitate.

Sunt indicate grupurile vulnerabile si impactul problemelor analizate asupra
acestora, sunt descrise aspectele de inechitate?

Partial. Grupurile vulnerabile pot fi deduse din analiza prezentatd pe fiecare
categorie de criminalitate. Totusi, este necesar a fi indicate expres grupurile
vulnerabile, dar si impactul direct si indirect al problemelor asupra acestora.

Sunt utilizate dovezi calitative si cantitative pentru descrierea problemelor din
domeniul sau subdomeniul abordat in documentul de politici publice?

Da. Pentru prezentarea situatiei si problemelor sunt utilizate date statistice si
indicatori relevanti in dependenta de problema abordata.

Sunt datele statistice utilizate cele mai recente disponibile si preluate din surse
de incredere?

Partial. Pentru prezentarea situatiei si a evolutiei problemelor sunt utilizate
date cuprinse in intervale suficiente de timp, dupa caz, perioade de la 3 1a 10
ani, inclusiv anul 2021.

Proiectul, de cele mai multe ori, nu face referire la sursele de date utilizate,
preponderent, in cazul diagramelor, tabelelor si figurilor.

Sunt analizate/utilizate cele mai bune practici internationale relevante pentru
problemele identificate si aplicabile in conditiile respective?

Da. Proiectul include referinte la practicile internationale prin prisma
cooperarilor internationale realizate in practica institutiilor cu competente in
domeniul vizat.




Sunt descrise detaliat prognozele evolutiei problemelor in cazul neinterventiei
Guvernului?

Da. Proiectul contine aprecieri cu privire la evolutia problemelor in cazul
neinterventiei Guvernului.

A se vedea: 2.2. Descrierea problemelor pe domenii particulare de
interventie.

Analiza situatiei a luat in calcul rezultatele consultarilor cu partile interesate?
Da. In limita informatiilor disponibile apreciem ca analiza situatiei tine cont
de rezultatele consultarilor publice.

A se vedea: Nota informativa la proiect. Sectiunea 7. Avizarea si consultarea
publica a proiectului.

Obiective

Descrie documentul de politici publice o viziune clara si realizabila a situatiei
dorite la sfarsitul perioadei de implementare?

Partial. Contextul si continutul Programului permite deducerea si formularea
unei viziuni asupra sectorului de prevenire si combatere a criminalitétii, care
in esentd presupune dezvoltarea unui mediu mai sigur pentru cetateni prin
reducerea frecventei si amplorii fenomenului de criminalitate in Republica
Moldova.

Contine documentul de politici publice obiectivele necesare pentru realizarea
viziunii stabilite si solutionarea problemelor descrise?

Partial. Programul contine obiective generale care asigura legatura cu
problemele identificate si sunt orientate spre diminuarea cauzelor acestora.
Obiectivele specifice sunt aliniate la scopul de baza al Programului —
prevenirea si combaterea criminalitatii.

Sunt obiectivele formulate in conformitate cu cerintele pentru tipul
corespunzator al documentului de politici publice?

Partial. Obiectivele generale corespund cerintelor de forma specificate in
Ghid. Totusi, obiectivele specifice nu respecta in totalitate principiul SMART.
Mai mult, se constata o tendintd de trunchiere a acestora astfel incat interventia
are mai mult caracter de actiune de politica si nu obiectiv tintit.

Tin cont obiectivele stabilite de grupurile-tinta identificate?

Partial. Preponderent, formularea obiectivelor este centratd pe instrumentele
si mecanismele de prevenire si combatere a problemelor, astfel nu pot fi
urmarite grupurile-tintd pentru care sunt destinate interventiile.

A se vedea: I11. Obiective generale; 1V Obiective specifice.

Interventii

Sunt obiectivele stabilite transpuse in actiuni de politici publice in functie de
cerintele corespunzatoare tipului documentului de politici publice elaborat?
Da. Obiectivele specifice sunt transpuse n actiuni concentrate in Planul de
actiuni pentru implementarea Programului.

Sunt actiunile de politici publice propuse detaliate in conformitate cu cerintele
pentru tipul de document de politici publice respectiv?

Partial. Elementele caracteristice pentru detalierea actiunilor sunt: costurile,
indicatorii de produs, termenul limitd de realizare si institutia responsabila.




Pentru unele actiuni, elementele nu corespund cerintelor de forma sau continut
prevazute in Regulament si Ghid.

Reflecta alegerea actiunilor de politici publice propuse lectiile invatate din
practicile anterioare si analiza situatiei efectuata?

Da. in limita informatiilor disponibile, apreciem ca concluziile extrase urmare
a implementdrii documentelor de politici antecedente sunt considerate din
Programul evaluat.

A se vedea: Planul de actiuni pentru implementarea Programului de
prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025.

Sunt descrise toate impacturile anticipate ale actiunilor de politici publice
propuse?

Nu. Programul nu contine o apreciere adecvata a impactului dorit prin
implementarea Programului. Capitolul V. Impact, contine informatii
generalizate si abstracte. Programul nu contine indicatori de impact.

Sunt impacturile descrise precedate de analiza calitativa si cantitativa de
rigoare?
Nu. In Program nu sunt formulate impacturile.

A se vedea: V. Impact.

Sunt estimate costurile pentru implementarea documentului de politici publice
in functie de cerintele pentru fiecare tip de document?

Partial. Programul contine estimarea selectiva a costurilor de implementare a
fiecarui obiectiv. Programele bugetare din care se va asigura finantarea
interventiilor sunt listate. Totodata, se mentioneaza ca pentru implementarea
obiectivelor vor fi atrase surse externe insa fara a fi detaliate sumele estimative.

A se vedea: VI. Costuri, VII. Sursa de finantare.

Sunt descrise riscurile anticipate in implementarea documentului de politici
publice si masurile de prevenire si contracarare a acestora?
Da. Pentru prezentarea riscurilor autorul a utilizat matricea riscurilor, totodata
fiind formulate masuri de diminuare a riscurilor identificate.

A se vedea VIII: Riscuri de implementare.

Monitorizare si
evaluare

Contine documentul de politici publice descrierea procesului de monitorizare
si evaluare, in conformitate cu cerintele prevazute in prezenta hotarare?

Da. In proiect este descris modul de realizare a exercitiilor de monitorizare a
Planului de actiuni si evaluare a Programului.

Este prevazuta explicit frecventa procedurilor de monitorizare si evaluare a
documentului de politici publice?

Da. Rapoartele de monitorizare a Planului urmeaza a fi elaborate anual.
Evaluare intermediard a Programului se va realiza dupa 2 ani de implementare
a Programului, iar evaluarea finald, la finalizare termenului de valabilitate a
documentului de politici.

Sunt indicati responsabilii pentru efectuarea monitorizarii si evaluarii
documentelor de politici publice?




Partial. Rapoartele de monitorizare vor fi elaborare de subdiviziunea de
prevenire si combatere a criminalitatii din cadrul Ministerului Afaceri Interne.
Totodata, constatdm o abatere de la cadrul normativ cu privire la exercitiului
de evaluare pus in atributia subdiviziunii de analiza, monitorizare si evaluare
a politicilor din cadrul ministerului.

A se vedea: Proceduri de raportare.

Sunt inclusi indicatorii de monitorizare si evaluare conform cerintelor pentru
tipul de document de politici publice relevant?

Partial. Programul contine indicatori de rezultat aferenti obiectivelor specifice
si indicatori de produs aferenti actiunilor planificate, totusi CU rezerva ca unii
indicatori nu sunt formulati Tn corespundere cu rigorile prevazute in Ghid.
Totodatd, proiectul nu contine indicatori de impact si indicatori de resurse
(nonfinanciare).

A se vedea: IV Obiective specifice, V. Impact, Planul de actiuni pentru
implementarea Programului de prevenire si combatere a criminalitatii
pentru anii 2022-2025.

Prezentarea
generala

Urmeaza documentul de politici publice structura corespunzatoare tipului
respectiv, descrisa in prezenta hotardre?
Da. Programul respecta structura recomandata la pet. 11 si 12 din Regulament.

Este documentul de politici publice cdat mai succint posibil, utilizeaza un limbaj
clar si este usor de citit?

Da. Programul are un volum racordat la continut. Proiectului este expus intr-
un limbaj simplu, clar si concis. Totodatd recomandam revizuirea proiectului
in vederea corectarii si excluderii greselilor gramaticale si de ortografie.

Prezinta documentul de politici publice o ordine logica de la analiza spre
viziune i de la obiective spre interventii?
Da. Continutul proiectului este coerent si prezentat intr-o ordine logica.

Sunt incluse toate anexele necesare cu analizele si documentele de suport?
Proiectul nu contine anexe.

Participarea
partilor
interesate!

A fost plasat pe pagina web oficiala conceptul documentului de politici
publice?
Da.

A fost acordat suficient timp pentru colectarea propunerilor ca urmare a

publicarii anuntului de initiere a elaborarii documentului de politici publice?
Da.

Este documentul de politici publice elaborat cu implicarea tuturor partilor
interesate in solutionarea problemelor abordate?

Da. In limita informatiilor disponibile, elaborarea Programului se apreciazi ca
un proces participativ.

Au fost constituite platforme de conlucrare cu partile interesate (grupuri de
lucru, platforme on-line etc.)?
Da.




Care este ponderea propunerilor receptionate si acceptate/incluse in proiectul
documentului de politici publice?

Nota informativd nu contine detalii cu privire la nrumarul de recomandari
receptionate si acceptate.

A se vedea: Nota informativa la proiect. Sectiunea 7. Avizarea si consultarea
publica a proiectului.

Concluzii si recomandari

Urmare e a evaluarii proiectului Programului in baza criteriilor de calitate si conformitate a
documentelor de politici, se constatd un nivel mediu de conformare la prevederile cadrului de
planificare strategica. Astfel, in vederea asigurarii conformitatii integrale a proiectului Programului,
obiectam:

1. O concluzie importanta asupra proiectului Programului este ca acesta nu are o0 abordare
centrata pe identificarea si redresarea cauzelor problemelor grupurilor vulnerabile/tinta, ci mai
degrabd este privit ca un set de mecanisme care ar urma sa asigure functionarea eficienta a
unor sisteme complexe in sector. Totodata, constatam ca Programul nu contine masuri de
redresare a efectelor negative a problemelor identificate, interventiile propuse fiind limitate
doar la atributiile directe ale institutiilor de resort.

Prin urmare, recomandam examinarea oportunitatii de revizuire a Programului prin prisma
principiului LNOB (nimeni sa nu fie lasat an urma). Aplicarea acestui principiu presupune
integrarea solutiilor la cauzele determinante a vulnerabilitatilor unor persoane sau grupuri de
persoane si asigurarea implementdrii actiunilor relevante pentru adresarea acestora si
reducerea marginalizarii acestora.

2. In vederea asigurarii trasabilititii Programului cu Agenda de Dezvoltare Durabila 2030, se
vor identifica Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD) si tintele nationale a caror
implementare este asigurata prin interventiile propuse in Program. Totodatd, se recomanda
examinarea situatiilor in care ODD prevad indicatori pe sectorul vizat si dupa caz integrarea
in Program a unor masuri necesare pentru realizare acestora. Pentru completarea si perfectarea
setului de indicatori, autorul poate apela la indicatorii aferenti ODD.

3. Desi viziunea nu este un element obligatoriu pentru documentele de politici publice de tip
»program”, in vederea proiectdrii unei perspective clare a rezultatelor dorite, recomandam
formularea viziunii Programului ca reper pe termen mediu care va descrie logica si directia
interventiilor.

4. Obiectivele specifice ale Programului urmeaza a fi revizuite si dupd caz, restructurate/
reformulate. Tn esents, obiectivele specifice doar ofera directii clare pentru formularea
ulterioara a actiunilor. Un exemplu de nerespectare a rigorilor poate fi similitudinea de
continut intre obiectivele 1.2, 1.4 si 1.5. Totodata, consideram inoportuna formularea unor
obiective foarte Tnguste precum obiectivele 2.1 sau 3.2.



10.

11.

Un alt element definitoriu pentru obiectivele specifice este tintirea problemelor si a grupurilor
vulnerabile, astfel fiind asiguratd respectare principiului LNOB. Prin urmare, autorul urmeaza
sa regandeasca abordarea asupra obiectivelor specifice, totodata asigurand aplicare
principiului SMART (simplu, masurabil, acceptabil, realizabil, fixat Tn timp).

Capitolul ,,Impact”, urmeaza a fi revazut integral. Vor fi descrise beneficiile care urmeaza a
fi obtinute intr-un anumit domeniul de politici in urma implementarii depline a Programului,
accentul fiind pus pe imbunatatita calitatii vietii oamenilor. Impacturile vor fi corelate cu
obiectivele specifice. La fel, pentru aprecierea ulterioard a gradului de atingere a impactului
se vor formula indicatori de impact.

Capitolul ,,Costuri” se va completa cu valoarea estimata pentru realizarea fiecarui obiectiv
specific. Recomandam includerea prevederilor privind corelarea fiecarui obiectiv specific cu
programele bugetare destinate pentru realizarea masurilor in sector.

Capitolul ,,Proceduri de raportare” se va modifica, conform pct. 7, sbpct. 4) lit. d) din
Hotararea Guvernului nr. 462/2021, care stabileste atributia subdiviziunii de analiza,
monitorizare si evaluare a politicilor de participre Tn procesul de evaluare a documentelor de
politici publice si acordare a suportului subdiviziunilor structurale din cadrul aparatului
central al ministerului la elaborarea rapoartelor de evaluare a documentelor de politici publice.

In vederea confirmirii veridicitatii datelor si respectarii normelor de redactare a figurilor,
tabelelor si diagramelor, acestea se vor completa cu sursa datelor.

In Planul de actiuni se va scrie denumirea integrali a institutiilor responsabile si se vor indica
sursele de finantare a actiunilor.

La definitivarea documentului de politici se recomanda utilizarea Ghidului metodologic
privind integrarea prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare in documentele de

planificare si documentele de politici publice la nivel national, aprobat prin Ordinul
Cancelariei de Stat nr. 65 din 15.07.20211.

Copia raportului de evaluare a calitatii si conformitatii proiectul Programului de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2022 — 2025 se transmite spre notificare Ministerului
Finantelor.



MINISTERUL FINANTELOR
@ AL REPUBLICII MOLDOVA
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18.08.2022 nr. 05-17/180/1131

Lanr. 21-113-7460 din 29.07.2022

Referitor la proiectul Programului
de prevenire si combatere a criminalitatii
pentru anii 2022 — 2025
Ministerul Afacerilor Interne
(e-mail: secretariat@mai.gov.md)

Copie: Cancelaria de Stat
(e-mail: cancelaria@gov.md)

Cu referinta la scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 21-113-7460 din 29.07.2022 privind
Raportul de evaluare a calitatii si conformitatii proiectului Programului de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2022 — 2025, Ministerul Finantelor, in limita
competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Conform prevederilor pct.11 supct. 6) din Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.386/2020, Programul urmeaza sa includa
estimarea costurilor financiare pentru realizarea obiectivelor precum si cheltuielile planificate in
conformitate cu prevederile Cadrului bugetar pe termen mediu.

Potrivit Planului de actiuni, realizarea unor obiective/actiuni urmeaza a fi asigurata din
contul surselor financiare externe. Respectiv, nu este clar dacd sunt sau nu sunt deja incheiate
angajamente financiare externe pentru implementarea obiectivelor/actiunilor propuse. Astfel,
conform prevederilor pct.6, subpct.6) din anexa nr.1 la Hotarirea Guvernului nr.696/2017 ,,Cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor”, ministerul este responsabil de
coordonarea asistentei financiare externe, respectiv orice decizie care poate avea impact
financiar asupra bugetului public national, urmeaza a fi consultatd preliminar cu Ministerul
Finantelor.

La Planului de actiuni, dupa rubrica ,, Costuri de implementare (mii lei)” se considera
oportun completarea cu o rubricd separati ,,Sursa de finantare”. In acest sens, autorul urmeaza sa
asigure delimitarea costurilor pentru institutiile responsabile de implementare, inclusiv prin
specificarea expres a sursei de acoperire a costurilor, bugetul aprobat sau mijloace financiare
suplimentare (bugetul de stat/surse financiare externe).

In concluzie, planificarea si alocarea resurselor publice se efectueazi in stransi corelare
cu prioritatile Guvernului si obiectivele politicii bugetar-fiscale pe termen mediu. Autorul
urmeaza sa asigure corelarea costurilor masurilor propuse in proiectul Programului cu cadrul de
resurse disponibile in bugetul autoritatilor responsabile pentru anul 2022 precum si in
documentul Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2023-2025.

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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Totodatd, la actiunea 1.4.1 ,Elaborarea proiectului de act normativ privind
reglementarea criptomonedelor drept ,, activ sau reprezentare digitald a unei valori virtuale” la
nivelul cadrului normativ national” se recomanda consultarea intentiei cu Procuratura Generala,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si cu Banca Nationala a Moldovei.

Subsidiar, se recomanda alinierea perioadei de implementare a Programului, cu incepere
din anul 2023, in conformitate cu recomandarea Ministerului Finantelor (scr. nr. 05-17/166 din
04.08.2022) la proiectul Strategiei de dezvoltare in domeniul afacerilor interne pentru anii 2022-
2030 (nr. unic 484/MAI/2022). Recomandarea data tine cont de aspectele corelarii financiare cu
Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) si respectiv, Legea bugetului de stat. Aceasta
propunere este iteratd in contextul in care, in momentul de fatd suntem deja in trimestrul III al
anului 2022. CBTM 2023-2025 este in proces de definitivare, urméand a fi demarat procesul de
elaborare a proiectului Legii bugetului de stat pentru anul 2023. Respectiv, in cazul in care
actiunile de implementare a Programului nu vor avea corelare financiara cu cadrul de resurse
disponibil, Ministerul Finantelor nu va accepta promovarea lor, existand riscul de a nu avea
instrumentele necesare pentru implementarea programului incepand cu anul curent.

Nota informativd,

Compartimentul 5. Fundamentarea economico-financiara urmeaza a fi modificat si descris
conform prevederilor art. 30 din Legea nr.100/2017, si anume, cu indicarea expres a cheltuielilor
(bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ si
stabilirea surselor de acoperire a acestora. Se propune completarea cu un punct in urméitoarea
redactie: ,,Costurile estimative ale actiunilor vor fi ajustate pe perioada implementarii Planului,
reiesind din volumele de alocatii disponibile in bugetul de stat.”

Suplimentar, se mentioneaza cd, conform prevederilor art.17 alin. (2) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 si a articolului 131 alin.(6) din
Constitutia Republicii Moldova, nici o cheltuiald nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de
finantare.

Prin urmare, proiectul urmeaza a fi analizat si revizuit prin prisma obiectiilor expuse.

Ministru Dumitru BUDIANSCHI

Executor: Lilia Caracicovschi
Tel.: (022) 26 26 71

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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Nr. 38/3860 din ,, 23 ” septembrie 2022

CERERE
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului

Nr.
crt.

Criterii de inregistrare

Nota autorului

Categoria si denumirea proiectului

Hotarare de Guvern cu privire la
aprobarea Programului de
prevenire  s1  combatere a
criminalitatii pentru anii 2022 —
2025

Autoritatea care a elaborat proiectul

Ministerul Afacerilor Interne

Justificarea depunerii cererii

Proiectul Programului de prevenire
s1 combatere a criminalitatii pentru
anii 2022 — 2025 a fost elaborat in
contextul punerii in aplicare a
Strategiei de dezvoltare in
domeniul afacerilor interne pentru
anii 2022-2030 si implementarii
actiunii nr. 24.1.7 din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii
2021-2022, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 235/2021
(Capitolul X XIV, Afaceri interne,
obiectivul 24.1).

Lista autoritatilor si institutiilor a
caror avizare este necesara

1.  Ministerul Sanatatii

2. Ministerul Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale

3. Ministerul Educatiei si
Cercetarii

4. Ministerul Economiei

5. Ministerul Finantelor

6.  Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene

7. Ministerul Justitiei




8.  Serviciul de Informatii si
Securitate

9. Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale

10. Centru National
Anticoruptie

11. Agentia de Guvernare
Electronica

12. Banca Nationald a Moldovei

13. Procuratura Generala

14. Serviciul prevenire si
combaterea spalarii banilor

15. Agentia Nationala pentru
Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia
Informatiei

16. Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

17. Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca

18. Agentia Servicii Publice.

Termenul-limita pentru depunerea
avizelor/expertizelor

15 zile

Persoana responsabila de promovarea
proiectului

Vladislav Cojuhari, Sef al Directiei
politici de prevenire si combatere a
criminalitatii a MAI

tel 022 255-330

email:
vladislav.cojuhari@mai.gov.md

Anexe

Proiectul hotararii- 2 file;

Proiectul Programul de prevenire
si combatere a criminalitatii pentru
anii 2022 — 2025 — 34 file;
Proiectul planului

de actiuni pentru implementarea
Programului de prevenire

si combatere a criminalitatii pentru
anii 2022-2025-7 file;

Nota informativa -5 file;

Raportul de evaluare a calitatii si
conformitatii proiectului-7 file;




Avizul Ministerului Finantelor-2
file;

Sinteza obiectiilor si propunerilor-
3 file.

8. | Data si ora depunerii cererii

9. | Semnatura

Secretar general al ministerului Serghei DIACONU
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