NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(modul de administrare a drumurilor)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (modul de administrare a
drumurilor) a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat in contextul
necesitatii realizarii actiunilor 6.5.10, 6.5.13 si 6.5.14 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2021-2022, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.235/2021, si anume:

6.5.10. Cresterea eficientei utilizarii mijloacelor fondului rutier alocate pentru drumurile
nationale, prin reorganizarea 1.S. , Administratia de Stat a Drumurilor”, inclusiv cresterea
capacitatilor de absorbtie a mijloacelor financiare alocate din surse externe;

6.5.13. Modificarea Legii fondului rutier nr.720/1996 in vederea stabilirii unui mecanism
durabil de finantare a Intretinerii drumurilor publice, inclusiv a unui sistem de monitorizare si control
al utilizarii mijloacelor alocate;

6.5.14. Modificarea Legii drumurilor nr.509/1995 in vederea majorarii responsabilitatii de
administrare a drumurilor publice, inclusiv a utilizatorilor terenurilor din zonele drumurilor din
intravilanul localitatilor.

Totodata, elaborarea proiectului de lege a fost inserata si in Planul de activitate al MIDR
pentru anul 2022 (actiunea 3.1.6): ,,3.1.6. Modificarea Legii nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, in vederea delimitarii clare a atributiilor de administrare a
terenurilor adiacente drumurilor nationale.”

Astfel, pornind de la actiunile indicate in documentele de planificare invocate supra, prin
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative se urmdreste solutionarea urmatoarelor
probleme:

- excluderea neclaritdtilor cu referire la competenta autoritatilor administratiei publice cu
atributii in domeniul administrarii si gestiondrii drumurilor nationale si a terenurilor proprietate
publica a statului aferente acestor drumuri;

- excluderea dualitatii ,,subordonarii” Is. »Administratia de Stat a Drumurilor” in calitatea sa
de structura organizationald abilitata cu functia de gestionare a drumurilor publice;

- excluderea ambiguitatilor si a lipsei de predictibilitate a surselor de constituire a Fondului
rutier;

- necesitatea imbunatatirii mecanismului de repartizare a mijloacelor Fondului rutier,
clarificarea responsabilitatii de administrare si utilizare, conform destinatiei, a mijloacelor alocate
din fond;

- necesitatea modificarii mecanismului de plata a taxei pentru folosirea drumurilor Republicii
Moldova de catre autovehiculele neinmatriculate in Republica Moldova (vinieta);

- lipsa prevederilor normative ce ar permite asumarea angajamentelor multianuale pe o
perioada de pana la 3 ani in cazul achizitiilor de servicii pentru elaborarea documentelor normative
in constructii si achizitiilor de lucrari de intretinere de rutina si reparatie periodica a drumurilor;

- lipsa prevederilor normative specifice contractelor de achizitii/acordului-cadru pentru lucrari
de constructii/modernizare/reabilitare/reparare, intretinere periodicd si de rutind a drumurilor
nationale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative nu are ca Scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.




4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative prevede amendarea urmatoarelor
legi, dupa cum urmeaza:

1. Modificarile la Legea drumurilor nr.509/1995 vizeaza urmatoarele:

- concretizarea aspectelor ce tin de competentele in domeniul administrarii drumurilor

nationale si a terenurilor proprietate publica a statului aferente acestora. In acest sens se propune
expunerea alineatului (1) al art.5 in urmatoarea redactie: ,,(1) Organul central de specialitate in
domeniul drumurilor, exercita prerogativele dreptului de proprietate publica a statului in domeniul
drumurilor nationale si a suprafetelor de teren proprietate publica a statului aferente acestora.”.
Totodata, se propune completarea art.5 cu reglementari generice privind S.A. ,,Administratia
Nationala a Drumurilor”. Aceste prevederi sunt necesare datorita statutului aceste societati pe actiuni
si importantei asigurarii administrarii eficiente a drumurilor nationale si a terenurilor aferente
acestora. In context, se propune completarea cu alineatul (1?) si alineatul (1?) cu urmdtorul cuprins:
,, (1Y) Administrarea drumurilor nationale si a suprafetelor de teren proprietate publici a statului
aferente acestora se asigura de catre organul central de specialitate in domeniul drumurilor prin
intermediul societatii pe actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor”.
,,(1%) Societatea pe actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor” este o societate comerciali cu
capital integral de stat, de interes strategic national, in care organul central de specialitate in domeniul
infrastructurii drumurilor realizeaza functia de exercitare a drepturilor de actionar si de administrare
a proprietdtii publice. Societatea pe actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor” realizeaza
atributiile privind administrarea drumurilor nationale si a suprafetelor de teren aferente acestora
proprietate publica a statului in conditiile contractelor de concesiune.”.

- revizuirea prevederilor alin. (8) art.9, in sensul diminudrii termenului de demolare a
obiectivului amplasat in zona drumului public sau in zonele de protectie ale acestuia, edificat in lipsa
autorizatiei de amplasare a obiectivului, de la 60 zile la 15 zile, precum si reglementarea situatiei in
care obiectivul edificat in lipsa autorizatiei de amplasare, pericliteaza siguranta circulatiei rutiere,
proprietarul urmeaza si demoleze acest obiectiv in termen de 3 zile de la data notificarii. In ambele
cazuri administratorul drumului va notifica si agentul constatator cu competentd in domeniul
constatdrii contraventiilor privind constructiile neautorizate, pentru sanctionarea contraventionala a
proprietarului obiectivului;

- expunerea anexei nr.2 In redactie noud, prin revizuirea indicilor privind masa si
dimensiunile maxime admise ale vehiculelor pe drumurile publice, clasificarea drumurilor dupa
capacitatea portantd, care va functiona in comun cu harta interactiva si/sau informatia actualizata in
functie de dinamica reabilitdrii drumurilor publice nationale;

- completarea anexei nr.3 Regulamentul privind conditiile de amplasare (desfiintare) a
obiectivelor in zona drumului public national sau local de interes raional si/sau in zonele de protectie
ale acestuia, in sensul concretizarii listei obiectivelor din zona drumului si/sau zonele de protectie ale
acestuia, asupra carora se rasfrang prevederile Regulamentului mentionat, prin indicarea
,,obiectivelor de publicitate exterioara”, care este o concretizare de ordin tehnic, intrucét cerintele
specifice privind amplasarea obiectivelor de publicitate exterioara sunt expres indicate la capitolul V
din Regulament, iar indicarea ,,obiectivelor comercial-economice” rezidd din situatia existenta la
moment cu referire la amplasarea in zona drumurilor/zona de protectie a acestora a diferitor
constructii (spre exemplu: depozite, sali de ceremonii §.a.) si care necesitd a fi incadrate in notiunea
de ,,obiective”.

De asemenea, se propune completarea cu pct.21) din Regulament, prin instituirea normelor
conform carora Organul central de specialitate in domeniul infrastructurii drumurilor poate cesiona
Societatii pe actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor” dreptul de emitere a prescriptiilor
tehnice privind amplasarea obiectivului in zona drumului public si/sau in zonele de protectie ale
acestuia, a autorizatiei de amplasare a obiectivului in zona drumului public si/sau in zonele de
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protectie ale acestuia, si a acordului de desfiintare a obiectivului amplasat in zona drumului public
si/sau in zonele de protectie ale acestuia.”

Totodata, in cuprinsul legii se propune substituirea cuvintelor ,,constructii artificiale” cu
cuvintele ,lucrdri de artd”. Aceastda modificare derivd din necesitatea utilizarii terminologiei
corespunzatoare documentelor normative in constructia drumurilor.

2. Modificarile la Legea fondului rutier nr.720/1996 vizeaza urmatoarele:

- expunerea in redactie noua a lit. ) din alin.(1) al art.2, in sensul concretizarii si asigurarii
mai putin de 80% din volumul total al accizelor la produsele petroliere supuse accizelor si a taxei
pentru gazul lichefiat importat” sa fie transferate in Fondul rutier. Acest fapt va permite acumularea
unor surse financiare bugetare suplimentare, care vor fi utilizate pentru proiectarea, construirea,
modernizarea, reabilitarea, repararea, intretinerea periodica si intretinerea de rutina a drumurilor;

- modificarea art. 8, in sensul clarificarii aspectelor privind mecanismul de repartizare a
mijloacelor fondului, concretizarea responsabilitatii de administrare si utilizare conform destinatiei
amijloacelor alocate din fond, inclusiv concretizarea aspectelor referitoare la asigurarea transparentei
acestor procese. In context, se propune:

a) completarea alin. (2) cu textul ,,autoritatile publice locale de nivelul al doilea” in calitate
de responsabili de administrarea si utilizarea conform destinatiei a Fondului rutier. Astfel, aceasta
modificare poarta un caracter de concretizare, or, autoritatile publice locale de nivelul al doilea,
potrivit art.1 alin.(2%) din Legea fondului rutier, aproba anual modul de distribuire a mijloacelor
fondului pe capitole de cheltuieli pentru drumurile publice locale de interes raional (municipal);

b) expunerea in redactie noua a alin. (3), in sensul concretizarii mecanismului de repartizare
a mijloacelor Fondului rutier. Astfel, se propune ca repartizarea mijloacelor fondului sa se efectueze
in baza unor criterii de prioritizare, aprobate prin ordinul autoritatii administratiei publice centrale n
domeniul infrastructurii drumurilor;

c) modificarea alin. (4) si (5), in scopul asigurarii transparentei asupra modului de repartizare
a mijloacelor Fondului rutier si a modului de utilizare a acestor mijloace de catre autoritatile publice
locale de nivelul al doilea, prin afisarea in locuri publice si plasarea pe pagina web oficiala a
Programul de repartizare a mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice locale de interes
raional (municipal) si a raportului privind utilizarea mijloacelor fondului rutier;

- totodatd, se propune excluderea cuvantului ,,gospodariei” cu referire la sintagma
,,gospodariei drumurilor” utilizata in textul legii.

3. Modificarile la Titlu IX din Codul fiscal nr.1163/1997 vizeaza urmatoarele aspecte:

- modificarea art.335 si art.347 in sensul instituirii mecanismului achitarii taxei pentru
folosirea drumurilor Republicii Moldova de citre autovehiculele neinmatriculate in Republica
Moldova (vinieta) direct la conturile bancare ale Societatii pe actiuni cu capital integral de stat
,»Administratia Nationald a Drumurilor”, deschise la prestatorii de servicii de plata. Acest fapt va
asigura sursele financiare necesare realizarii operative a activitatilor puse in sarcina S.A.
»Administratia Nationald a Drumurilor”;

- concretizarea listei obiectivelor din zona drumului si/sau zonele de protectie ale acestuia,
asupra cdrora se rasfrang prevederile titlului IX din Codul fiscal si anume a obiectivelor comercial-
economice, care la moment nu se regasesc expres in prevederile acestui titlu si proprietarii acestora
intampinad dificultati la achitarea taxelor, or, in practicd existd cazuri de amplasare in zona
drumurilor/zona de protectie a acestora, a diferitor constructii (spre exemplu: depozite, sali de
ceremonii §.a.) si care necesitd a fi Incadrate in notiunea de ,,obiective” din zona drumului si/sau
zonele de protectie ale acestuia.




4. Modificarile la Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice au menirea de a oferi claritate privind competentele in domeniul administrarii drumurilor
nationale si a terenurilor proprietate publicd a statului aferente acestora.

5. Modificarile la Legea nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie
vizeaza art.14 alin.(1) si se rezuma la concretizarea lucrarilor care pot fi realizate fara certificat de
urbanism pentru proiectare si fard autorizatie de constructie. In context, se propune expunerea lit.g)
si h) in redactie noua cu inserarea textului ,, lucrari de intretinere de rutind, intretinere periodica,
reparatii ale cdilor de comunicatii, accese de transport, parcari, trotuare si scari, sisteme de captare si
evacuare a apelor” a drumurilor si infrastructurii rutiere.

6. Cu referire la propunerea de completare a art.66 din Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014 cu un nou alineat (32), prin care se propune permiterea
asumarii angajamentelor multianuale pe o perioada de pana la 3 ani in cazul achizitiilor de servicii
pentru elaborarea documentelor normative in constructii si achizitiilor de lucrari de reparatie,
intretinere periodica si Intretinere de rutind a drumurilor, evocam ca:

- timpul necesar realizarii etapelor conexe procedurii de elaborare a documentelor normative
presupune o perioada de circa 5-6 luni de la initierea colectarii propunerilor de teme pana la aprobarea
proiectului planului tematic, si 2-3 luni ce cuprind perioada dintre aprobarea Planului de achizitii (pe
minister), a planului tematic pentru anul curent, publicarea anuntului de intentie, lansarea licitatiei
publice si semnarea contractelor, in mod similar, este necesara o perioada de timp si pentru ajustare
continutului caietelor de sarcini la etapa lansarii licitatiei si care pot prevedea elaborarea unui studiu
de fezabilitate.

Aditional, se atesta situatii cand in procesul de elaborare a documentelor normative,
ministerul de profil beneficiaza de suport din partea unor proiecte internationale, rezultatele carora
sunt introduse in documente, ceea ce presupune un termen de 2-3 ani pana la aprobare. Acest lucru
este valabil si In cazul elaborarii normelor tehnice pentru domeniul energetic, constructiei drumurilor
etc. La momentul actual, potrivit Catalogului de documente normative in constructii 2021 ed. II, sunt
valabile 327 de ,,CHull” si ,,nocobuss k CHull”, care sunt invechite si nu corespund cerintelor
fundamentale, stipulate in Legea nr.721/1996 privind calitatea in constructii si in Reglementarea
tehnica cu privire la cerintele minime pentru comercializarea produselor pentru constructii, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 913/2016.

- achizitiile de lucrari de reparatie, intretinere periodica si intretinerea de rutind a drumurilor,
de asemenea sunt propuse pentru a putea fi realizate pe o perioada de pana la 3 ani, reiesind din
specificul acestui tip de lucrari care se desfasoard Intr-o manierd continud si pentru a nu periclita
realizarea acestora din considerente de anuitate a procedurilor de achizitii publice.

7. Modificarile la Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice se refera la:

- completarea art.74, intru indicarea exceptiilor prevazute la art.66 din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, ce permite asumarea angajamentelor
multianuale;

- completarea cu un articol nou 76! care contine prevederi specifice contractului de achizitii/
acordului-cadru pentru lucrari de constructii/modernizare/reabilitare/reparare/intretinere periodica si
intretinerea de rutina a drumurilor publice nationale/locale de interes raional (municipal). Aceste
modificari deriva din necesitatea asigurarii executarii continue a lucrarilor pentru atingerea scopului
propus si satisfacerea interesului public.

8. La art.VIII se contin norme privind intrarea in vigoare a prezentei legi, precum si norme
privind stabilirea mésurilor necesare implementarii legii:




Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi:

1) va aduce actele sale normative in concordanta cu aceasta;

2) va intreprinde masurile necesare in vederea eficientizarii sistemului de proiectare,
construire, modernizarea, reabilitare, reparare si Intretinere periodicd a drumurilor publice nationale,
precum si cresterii eficientei utilizdrii mijloacelor Fondului rutier si a capacitatilor de absorbtie a
mijloacelor financiare alocate din surse externe prin reorganizarea 1.S ,,Administratia de Stat a
Drumurilor” in societate pe actiuni cu capital integral de stat S.A. ,,Administratia Nationald a
Drumurilor” si fuziunea (absorbtia) societatilor pe actiuni cu capital majoritar de stat specializate in
intretinerea drumurilor publice cu S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor”.

In termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi:

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va transmite in administrare drumurile
nationale 1n conditiile contractului de concesiune incheiat intre acesta si S.A. ,,Administratia
Nationala a Drumurilor” pe o perioada de 35 ani, fara plata redeventei, prin derogare de la prevederile
Legii nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si art.15 din Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

Agentia Proprietatii Publice va transmite Tn administrare suprafetele de teren proprietate
publica a statului aferente drumurilor nationale in conditiile contractului de concesiune incheiate
intre aceasta si S.A. ,,Administratia Nationala a Drumurilor” pe o perioada de 35 ani, fara plata
redeventei, prin derogare de la prevederile Legii nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii si art.15 din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul de lege nu implica costuri financiare suplimentare de la bugetul de stat si nu
afecteaza veniturile bugetare per general, ci presupune o redistribuire a acestor venituri catre Fondul
rutier.

Astfel, redactia propusa la lit. a) din alin.(1) al art.2 din Legea fondului rutier nr.720/1996,
dispune directionarea in Fondul rutier a ,,defalcarilor anuale nu mai putin de 80% din volumul total
al accizelor la produsele petroliere supuse accizelor si a taxei pentru gazul lichefiat importat™ ceea
ce va avea ca efect acumularea unor surse financiare bugetare suplimentare in acest Fond, care este
parte a bugetului de stat.

In tabelul prezentat, putem observa sursele financiare acumulate la bugetul de stat din accizele
la produsele petroliere, care sunt defalcate directionat in Fondul rutier si respectiv, ponderea acestora
din volumul total al accizelor la produsele petroliere supuse accizelor.

Anul | Defalcari anuale in Fondul | Ponderea defalcirilor anuale Volumul total al
bugetar | rutier din volumul total al | in Fondul rutier din volumul | accizelor la produse
accizelor la produsele total al accizelor la produsele petroliere supuse
petroliere supuse accizelor petroliere supuse accizelor accizelor
(mii lei) (%) (mii lei)
2018 785.654,8 34,29 2.291.206,7
2019 820.226,5 34,84 2.354.266,6
2020 1.646.396,4 66,76 2.466.142,0
2021 1.571.677,3 54,5 2.883.811,5
2022 - Conform Legii bugetului de stat -
pentru anul 2022, nr.205/2021,
defalcarile anuale din volumul
total al accizelor la produsele
petroliere, cu exceptia gazului
lichefiat, nu vor depasi 58,0%;




Prin urmare, directionarea a nu mai putin de 80% din volumul total al accizelor la produsele
petroliere supuse accizelor la Fondul rutier va creste considerabil volumul surselor financiare ce vor
putea fi utilizate pentru dezvoltarea infrastructurii rutiere.

Un alt aspect propus la lit. a) din alin.(1) al art.2 din Legea fondului rutier nr.720/1996,
vizeaza directionarea In Fondul rutier a defalcarilor anuale nu mai putin de 80% din volumul total al
taxei pentru gazul lichefiat importat. Conform informatiei receptionate la acest subiect de la
Ministerul Finantelor, prin demersul nr.09/2-09/2562 din 22.03.2022, se prezinta datele dezagregate
pe trei ani cu referire la drepturile de import aferente gazului lichefiat, dupa cum urmeaza:

(mii lei)
Anul Taxa pentru proceduri Acciza Taxa pe valoare
vamale adaugata (TVA)
2019 19984 223 2139 58 098,0
2020 1650,8 223 707,6 51 044,9
2021 2880,7 229 155,5 76 341,2

Astfel, directionarea a nu mai putin de 80% din volumul total al taxei pentru gazul lichefiat
importat la Fondul rutier, de asemenea va constitui un factor important de crestere a volumului
surselor financiare ce vor putea fi utilizate pentru dezvoltarea infrastructurii rutiere.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege mentionat se incadreaza in cadrul normativ in vigoare. Totodata, in scopul
implementarii prevederilor proiectului de lege vor fi necesare interventii la nivelul cadrului normativ
subsidiar, in contextul necesitatii asigurarii aducerii actelor normative ale Guvernului in concordanta
cu prezenta lege, precum si adoptarea hotirarii de Guvern privind prin reorganizarea 1.S.
»Administratia de Stat a Drumurilor” in societate pe actiuni cu capital integral de stat S.A.
,»Administratia Nationalda a Drumurilor”.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, anuntul privind elaborarea
proiectului de lege a fost plasat pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
directoriul ~ , Transparenta  decizionald” si  pe  portalul  www.particip.gov.md -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-procesului-de-elaborare-a-
proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/9456.

La fel, proiectul va fi plasat pentru consultari si dezbateri publice pe paginile web respective.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Potrivit art.35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege va fi
remis Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu necesita efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Potrivit art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege va fi
remis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Prin proiectul de lege se propun reglementari cu impact asupra bugetului public national sau
a unor componente din cadrul acestuia, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative si pct.3 subpct.2), pet.11 subpet.2?) lit.b) din Metodologia
de analizd a impactului 1n procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin
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Hotararea Guvernului nr.23/2019, a fost elaborata analiza impactului la proiectul de lege si remisa
spre consultare Ministerului Finantelor si Cancelariei de Stat.

Totodata, avand in vedere importanta proiectului din perspectiva
constructiei/modernizarii/reabilitarii/repararii si intretinerii drumurilor nationale, analiza impactului
la proiectul de lege urmeaza a fost remisa spre expertizare si Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

Secretar general al ministerului Lilia DABIJA




