NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (privind regimul
strainilor)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat de catre
Ministerul Afacerilor Interne de comun cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat in temeiul
art. 7 alin. (2) lit. f) din Legea nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale,
urmare a evaludrii integritatii institutionale a Biroului migratie si azil (BMA),
desfasurat in anul 2020 de catre Centrul National Anticoruptie (CNA).

In rezultatul evaluarii aplicabilitatii prevederilor actuale ale Legii nr. 200/2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova au fost identificate unele carente
normative, care provoaca dificultati de implementare si necesita o reformulare exacta a
acestora.

Totodata, au fost constatate o serie de riscuri prezumtive de coruptie, generate de
cadrul normativ defectuos, prin formulari ambiguu, de natura sa fie interpretate
discretionar, in special, in partea ce tine de procesul de acordare/prelungire a dreptului
de sedere. In temeiul celor constatate si Recomandarilor formulate de expertul CNA in
Raportul privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale in cadrul BMA, dar si in
scopul mentinerii si consolidarii climatului de integritate institutionala, a fost elaborat
Planul de integritate al Biroului Migratie si Azil pentru perioada iunie 2020- iulie 2021
(aprobat prin Ordinul BMA nr. 21 din 15.06.2020), in care au fost incluse masuri
pentru diminuarea si/sau inlaturarea riscurilor prezumtive de coruptie identificate. Una
dintre Recomandarile formulate se refera la necesitatea modificarii Legii nr.200/2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova.

in contextul celor relatate, a fost elaborat proiectul hotirarii de Guvern privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, avand drept scop
materializarea propunerilor si recomandarilor CNA, precum si inldturarea unor carente
si prevederi contradictorii identificate in aplicarea Legii prenotate si altor acte
normative conexe.

Proiectul de lege este elaborat in vederea uniformizarii si specificarii exprese a
cerintelor privind documentarea strdinilor, claritatea implementarii prevederilor
respective, facilitarea documentarii acestora si excluderii potentialelor riscuri de
coruptie si asigura, totodata, realizarea deplina a propunerilor si recomandarilor CNA
cu referire la modificarea Legii nr.200/2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova.

Totodata proiectul prevede unele facilitari de documentare a cetatenilor Statelor
Uniunii Europene in contextul obtinerii de catre Republica Moldova Statutului de tara
candidata pentru aderarea la UE.

De asemenea mentiondm despre necesitatea modificarii unor articole din Legea
257/2013 privind resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii unei vize si
resortisantii statelor terte care siant exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la
traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova. Aceste modificari sunt necesare in




contextul facilitarii admisiei in Republica Moldova a unor categorii de straini.

Odata cu iesirea Marii Britanii din Uniunea Europeand, exceptarea de vizd nu mai
poate fi aplicata fata de resortisantii statelor vizate, ce sunt titulari ai unei vize britanice
sau a unui permis de sedere valabil in tara respectiva. Se considera judicios completarea
exceptiei prevazute la indicele ? din Anexa nr.1 a Legii 257/2013, cu mentiunea privind
exceptarea de viza inclusiv a titularilor unui permis de sedere sau a unei vize valabile
(cu exceptia vizei de tranzit) in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

La fel, se propune extinderea exceptiei In cauza si pentru resortisantii statelor marcate
cu indicele 2 din Anexa nr.1, care sunt titulari ai unui permis de sedere sau ai unei vize
valabile (cu exceptia vizei de tranzit), eliberate de SUA si Canada. Obtinerea
vizelor/permiselor de sedere in SUA si Canada parcurge un proces riguros, avand la
baza un mecanism complex si eficient de verificare a solicitantului. Detinerea Vvizeli
pentru statele respective poate fi consideratd un indicator pozitiv in aprecierea riscului
migrational pentru statul nostru din partea respectivilor solicitanti. Prin urmare, daca
persoanele in cauza nu reprezintd un risc pentru SUA si Canada, acesta este practic
inexistent pentru Republica Moldova.! In acest context, se propune extinderea exceptiei
privind exonerarea de viza pentru Republica Moldova a resortisantilor statelor marcate
cu indicele * din Anexa nr.1 a Legii 257/2013, inclusiv asupra titularilor de viza sau
permis de sedere eliberat de SUA si Canada. Din aceeasi perspectiva, se considera
rationald exonerarea titularilor unei vize sau a unui permis de sedere in Marea Britanie,
SUA si Canada de la procedura invitatiei eliberate de Biroul Migratie si Azil al
Ministerului Afacerilor Interne. Invitatia eliberatd de Biroul Migratie si Azil al
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova constituie una dintre conditiile de
obtinere a vizei Republicii Moldova, de catre cetatenii statelor mentionate in Anexa nr.
2 la Hotararea Guvernului nr. 331/2011 cu privire la eliberarea invitatiilor pentru
straini.

Astfel, cetatenii strdini care detin functia de Consul Onorific al Republicii Moldova, dar
sunt cetdteni ai statelor incluse In Anexa nr. 2 a Hotdrarii 331/2011, in vederea obtinerii
vizei de intrare Tn Republica Moldova trebuie sd prezinte invitatia eliberata de Biroul
Migratie si Azil, fapt care necesitd timp si formalitati aditionale, creand astfel dificultati
de ordin birocratic pentru obtinerea vizei de intrare In Republica Moldova. Consulii
Onorifici ai Republicii Moldova reprezinta interesele economice si de alta naturd ale
Republicii Moldova in tara de resedinta, protejeaza drepturile si interesele cetitenilor
moldoveni, persoanelor fizice si juridice din Republica Moldova, in conformitate cu
legislatia nationald si n limitele admise de dreptul international, acestea fiind persoane
notorii 1n tara lor cu o reputatie inalta si stare financiard buna, cerinte in baza carora sa
poatd exercita functia respectiva. Prin urmare, Se considera rationald exceptarea
cetatenilor strdini care detin functia de Consul Onorific al Republicii Moldova de la
procedura invitatiei pentru obtinerea vizei. In aceastd ordine de idei, se propune

! Mentiondm c3 titularii unei vize sau Green card SUA sunt exonerati de vizd de intrare in Georgia, Albania, Muntenegru,
Bosnia si Hertegovina, Macedonia de Nord, Serbia, Turcia (pentru cetdtenii anumitor state) etc., sau dispun de facilitati la
intrare in circa 46 state. Titularii de viza sau permis de sedere In Canada, sunt exonerati de viza in Georgia, Macedonia de
Nord, Mexic, Costa Rica, Peru, Chile, etc., sau beneficiaza de facilititi la intrare in circa 36 state. De asemenea, titularii
unei vize/permis de sedere in SUA si Canada sunt exonerati de viza de tranzit in Marea Britanie.




operarea completarii corespunzatoare in articolul 30 al Legii 200/2010 privind regimul
strainilor, pentru extinderea exceptiei de la procedura invitatiei si pentru strainii titulari
ail unei vize valabile sau a unui permis de sedere in Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, Statele Unite ale Americii, Canadei, precum si pentru strdinii care
detin functia de Consul Onorific al Republicii Moldova. Prin modificarile propuse, se
urmareste facilitarea cdlatoriilor pentru categoriile de persoane mentionate, sporind
atractivitatea tarii noastre, creand astfel premise favorabile pentru cresterea economica,
valorificarea potentialului turistic si cultural al tarii noastre. La fel, pentru
uniformizarea prevederilor in materia vizelor, prin modificarea art.16, alin.(3) din
Legea nr.200/2010 privind regimul strdinilor, se elimina limitarea eliberarii exclusive,
in perspectiva, a vizelor doar de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova. Astfel, prin aceasta prevedere vizele de tranzit aeroportuar vor
putea fi eliberate si de catre Directia afaceri consulare din cadrul MAEIE.

Totodata, se propune completarea cu un alineat nou a Legii nr.257/2013, cu urmatorul
continut: ,,(11) Strdinii, altii decat refugiatii §i apatrizii, care sunt domiciliati in statele,
entitdtile si autoritatile teritoriale indicate in anexa nr. 2 si care sunt in posesia unui
document de cdlatorie eliberat de statele, entitdtile si autoritatile respective, sunt
exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a
Republicii Moldova, avand drept de sedere de pana la 90 de zile in orice perioadd de
180 de zile, ceea ce implica luarea in considerare a ultimei perioade de 180 de zile
precedente fiecdrei zile de sedere™ fiind astfel asiguratd conditia de liberd a circulatiei
persoanelor care altele decat apatrizi si refugiati. In aceastd categorie putem mentiona
cetatenii straini, care sunt in posesia unui document de calatorie de statul care a acordat
dreptul de sedere pe teritoriul sau persoane, strdini beneficiari de protectie umanitara.
Totodata, se propune completarea categoriilor de persoane, titulari ai unor documente
de calatorie eliberate de unele organizatii internationale care vor beneficia de un regim
fara viza pentru calatoriile in Republica Moldova. In acest sens, extinderea listei se
refera la titularii documentelor emise de: Consiliul Europei, Uniunea Europeana,
Ordinul Suveran al Cavalerilor de Malta, Comitetului International al Crucii Rosii s1
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Nu este necesara transpunerea.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin intermediul proiectului de lege se urmareste:
I.  Modificarea Legii nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in RM prin
revizuirea/ajustarea si completarea unor prevederi in o serie de articole.
Aceste modificari tin de:

- revizuirea s1 completarea articolului 30 din Legea 200/2010 in vederea
exonerarii de la procedura obtinerii invitatiei a strainilor titulari ai unui permis de sedere
sau ai unei vize valabile (cu exceptia vizei de tranzit), eliberate de Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, SUA si Canada;

- revizuirea §i completarea prevederilor art. 31 din Legea nr. 200/2010, tindnd
cont de reglementarile art. 3 alin. (1) al Legii nr. 257/2013 si de aspectele deficitare
omise din prevederile normei primare, inclusiv posibilitatea perfectarii dreptului de




sedere pentru strdinii exonerati de obligativitatea detinerii unei vize pentru traversarea
frontierei de stat, in conformitate cu acordurile internationale Incheiate in acest sens;
perfecta documentul de calatorie prin reinnoirea valabilitatii acestuia;

-completarea art. 32 cu prevederi ce stabilesc termenul de valabilitate a
certificatului de cazier judiciar, prezentat de catre strain, precum si termenele de
examinare a cererilor pentru acordarea dreptului de sedere provizorie;

-racordarea si uniformizarea normelor, care instituie obligatia de prezentare a
certificatului de cazier judiciar pentru obtinerea dreptului de sedere, prevazute la art. 32,
432,434 435, 437, 43°, 4310, 4311 4312 4313 46, din Legea nr. 200/2010;

- Schimbarea modului de dovada a spatiului de locuit a strainului in RM (trecerea
de la autentificarea notariald a declaratiei privind oferirea spatiului de locuit la
prezentarea actului ce atesta dreptul de proprietate sau de folosintd asupra locuintei,
inclusiv contractul de locatiune. Modificarea normei respective va reduce si costurile
aferente procesului de pregétire a actelor pentru documentarea strainilor;

- facilitarea documentarii cetatenilor Statelor Uniunii Europene (UE) prin oferirea
acordarii unui drept de sedere de 5 ani, in cazul in care cetateanul UE solicita
argumentat acest drept, prezentarea certificatului de cazier judiciar neapostilat,
depunerea si examinarea cererii de acordare/prelungire a dreptului de sedere in termen
de 15 zile calendaristice; excluderea obligatici de prezentare a mijloacelor de
intretinere, asigurarii medicale pentru acordarea unui drept de sedere provizorie. Aceste
facilitati sunt determinate de obtinerea Republicii Moldova a statutului de tara candidata
de aderare la UE, de existenta unui mecanism eficient de control prin semnarea unui
Acord intre Republica Moldova si Comunitatea Europeana privind readmisia
persoanelor aflate 1n situatie de sedere ilegala semnat in anul 2007.

Aceste modificari au fost impuse inclusiv in scopul facilitarii procedurii de
documentare a unor categorii de cetiteni UE, care sunt descendentii cetatenilor
Republicii Moldova, dar detin cetatenia Statelor respective.

-completarea articolelor 33, 38 si 38! din Legea nr. 200/2010 cu prevederi
suplementare de referinta privind temeiul legal de refuz in prelungirea dreptului de
sedere provizorie pentru reintregirea familiei, in alte cazuri, cu specificarea expresa a
acestora;

-revizuirea conditiilor care stau la baza intemeierii deciziei de refuz privind
acordarea sau prelungirea dreptului de sedere, cazurile in care autoritatea competenta
pentru straini este in drept sa retragd dreptul de sedere permanentda sau sa-l declare
incetat, precum si obligatiile autoritatii competente pentru straini si drepturile strainilor
in cazul emiterii deciziei de refuz;

- completarea articolului 41cu prevederi ce reglementeazd acordarea/ prelungirea
dreptului de sedere provizorie pentru activitati umanitare de voluntariat;

- prevederi revizuite, in vederea asigurarii claritatii, pentru implementarea actului
normativ cu referire la strainii angajati in campul muncii, termenii/perioadele de
examinare a cererilor, modalitdti de depunere a acestora inclusiv, termenul/perioada
pentru acordarea sau prelungirea dreptului de sedere provizorie in scop de reintregire a
familie1 cu cetdteni ai Republicii Moldova;

- revizuirea normelor cu referire la cererile depuse de catre strdini, pentru




acordarea dreptului de sedere provizorie in alte cazuri, prin examinarea acestora de
catre o Comisie speciala din cadrul autoritdtii competente pentru strdini;

- prevederi care vor preveni practicile de stabilire discretionara a unor termene, CU
referire la perfectarea dreptului de sedere;

-asigurarea dreptului strainului de contestare a deciziei instantei de judecata
privind expulzarea sa.

1. Cu referire la propunerile semnificative de modificare a Legii nr. 257/2013
privind resortisantii Statelor terte care au obligatia detinerii unei vize si resortisantii
statelor terte care sant exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea
frontierei de stat a Republicii Moldova se propune:

- expunerea intr-o redactie noua exceptia de la obligativitatea vizelor pentru Statele
marcate cu indicele?, din Anexa 1 la Legea nr. 257/2013, fiind extinsd si pentru
resortisantii acestor state care detin o vizd sau permis de sedere eliberate de Regatul
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, SUA si Canada, dar si asupra persoanelor
posesoare cardurilor diplomatice de acreditare eliberate de aceste state, continute in
redactia compilatd a articolului. Prin completarea art. 3 se completeaza cu un alineat
nou (11), care va exonera strainii, altii decat refugiatii si apatrizii cu privire la
obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova,
avand drept de sedere de pana la 90 de zile in orice perioadd de 180 de zile, ceea ce
implica luarea in considerare a ultimei perioade de 180 de zile precedente fiecarei zile
de sedere. Totodatda, prin completarea art. 3 alin. (3), se va extindere regimul de
exonerare a regimului de vize pentru posesorii de documente de calatorie eliberate de
Consiliul Europei, Uniunea Europeana, Ordinului Suveran al Cavalerilor de Malta,
Comitetului International al Crucii Rosii s1 Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord
impreuna cu ordinul individual de deplasare”, avand in vedere ca in anexa nr. 2 din HG
nr. 765/2014 sunt acceptate documentele enuntate. La fel, prin inserarea unui alineat
nou la art. 3, posesorii cartelelor de acreditare valabile eliberate de Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, prezentate impreuna cu pasaportul valabil,
sunt exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a
Republicii Moldova,;

- modificarea Anexei nr. 2 a Legii nr. 257/2013 si indicarea indicelui (}) in dreptul
statului, resortisantii cdruia au obligatia obtinerii unei vize de lungd sedere, dacd se
incadreaza in una din conditiile alin.(2) al art. 19 si art. 31 din Legea nr. 200/2010.

De asemenea, odata cu liberalizarea regimului de vize cu statele-membre UE si
alte state terte, nu sunt expres stabilite statele ai caror cetdteni au obligatia de a obtine
viza de lunga sedere, care permite strainului aflarea/sederea pe teritoriul RM un termen
mai mare de 90 de zile consecutive. In aceste conditii, dar si pentru a oferi o claritate a
normelor stabilite, a apdrut necesitatea modificarii Legii nr. 257/2013 mentionata supra.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului dat se va efectua din bugetul institutiilor responsabile si
nu necesita cheltuieli suplementare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect de lege va fi necesara
modificarea actelor departamentale.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului




In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a actului de
decizie a fost plasat pe pagina-web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne si pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-afacerilor-interne-anunta-despre-
Initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-privind-aprobarea-proiectului-de-
lege-pentru-modificarea-unor-acte-legislative-regimul-strainilor/8245

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza sa fie supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu sunt necesare

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost transmis grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de Intreprinzdtor pentru a fi supus expertizeli.

In cadrul sedintei din 13.09.2022 in format online, a fost aprobat “conditionat "de citre
membrii grupului de lucru si propus spre promovare.
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