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Compartimentele analizei impactului

Stabilirea complexitatii analizei impactului de reglementare

Criteriul Punctajul
(delalla?d)
Nivelul de interes public fatd de interventia propusa 2
Gradul de inovatie al interventiei propuse 2
Marimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse 2
TOTAL 6

Argumentare/descifrarea succinta a punctajului atribuit:

Nivelul de interes public fata de interventia propusa este apreciat ca fiind de interes public
mediu, argumentat prin faptul, ca interventia preconizatd este corespunzdtoare unor grupuri sociale
distincte, restranse, referindu-se in special la:

a) unitatile economice care vor solicita compensarea cheltuielilor suportate pentru
organizarea si realizarea invatdmantului dual, si

b) unele grupuri de persoane fizice — elevii din invatamantul dual, prin cresterea calificarii lor
si asigurdrii unui loc de munca.

Gradul de inovatie al interventiei propuse este apreciat ca fiind unul mediu, deoarece
proiectul vine sd pund in aplicare atributiile Guvernului in domeniul invatamantului dual si anume:

1) aprobarea structurii Registrului unitatilor in invatamantul dual

2) aprobarea criteriilor privind conformitatea unitatii pentru participarea la procesul de forma-

re profesionald prin invatamant dual;

3) aprobarea Regulamentului privind mecanismul de compensare a cheltuielilor unitatii supor-

tate pentru organizarea si realizarea invatamantului dual.

Totodata Legea nr. 110/2022 asigurd reglementarea detaliatd si comprehensiva a
invatdmantului dual. Prin urmare normele prevazute de catre Hotararea Guvernului nr. 70/2018
necesitd a fi abrogate din considerentul cd o bund parte din ele sunt prevazute de Legea nr.
110/2022.

Totodata avand in vedere prevederile art. 21 alin. (3) al Legii nr. 110/2022 se propune a
aproba Regulamentul privind mecanismul de compensare a cheltuielilor unitatii suportate pentru
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organizarea si realizarea invatamantului dual, Regulament care a fost examinat si avizat pozitiv
de catre Comisia de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator (procesul-Verbal nr. 27
din 03.12.2019). Avéand in vedere noul cadru normativ Regulamentul privind mecanismul de
utilizare a mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat pentru sustinerea investitorilor in
vederea pregatirii si instruirii personalului (cadrelor) in legatura cu crearea de noi locuri de munca,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1002/2014 se propune a fi abrogat.
Marimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse este apreciata ca fiind una de importanta
medie, avand 1n vedere ca prevederile proiectului au impact pozitiv asupra economiei nationale,
prin cresterea performantei fortei de munca agentilor economici care isi instruiesc personalul prin
intermediul invatamantului dual.
1. Definirea problemei
a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Analiza de impact in procesul de fundamentare la proiectul hotararii Guvernului Cu privire la
aprobarea unor acte normative pentru implementarea Legii nr. 110/2022 cu privire la invatamdn-
tul dual, a fost elaboratd in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si Hotararii Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a
impactului n procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

Problemele care urmeaza a fi solutionate:

- reglementarea structurii Registrului unitatilor in invatamantul dual;

- stabilirea criteriilor privind conformitatea unitatii pentru participarea la procesul de for-
mare profesionald prin invatdmant dual,

- reglementarea cheltuielilor unitatii suportate pentru organizarea si realizarea invatdman-
tului dual pasibile de compensare din bugetul de stat.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Problema de baza care se propune a fi solutionata vizeaza diminuarea impactului asupra re-
ducerea nivelului de ocupare a fortei de munca si deficitul de forta de munca calificata.

Conform statisticilor Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca, aceasta reprezinta
problema de bazd identificatd si care urmeaza a fi solutionata partial prin prisma interventiei pre-
conizate, descrisa in prezentul document de analiza de impact. Argumentele de rigoare, care re-
leva problema deficitului fortei de munca in economia nationala rezultd din urmatoarele consta-
tari:

- Circa 42% din populatia tarii este ocupatd. Republica Moldova inregistreaza cea mai mica
ratd de ocupare din EU si térile din regiune. Conform politicilor UE o ratd de ocupare de 50%
este consideratd un risc mare pentru economia tarii.

- Ponderea populatiei ocupate informal inregistreaza o tendinta crescatoare. Circa 39% din
populatia ocupata este ocupatd informal (lucrator pe cont propriu, angajare neoficiald, angajati in
gospodarii casnice pentru consum propriu). In ultimii 5 ani, numarul persoanelor ocupate infor-
mal a crescut cu circa 30%. Aceastd situatie reduce ponderea angajarilor formale (in baza de
contract). In aceste conditii se dezvolta fenomenul ,,muncii la negru” si ,,salariul in plic”.

- Tnanul 2022 potrivit ANOFM, erau inregistrate circa 11182 locuri de munci vacante?.

- In acest sens se constatd o reducere lenta a ofertei fortei de munca, pe fundalul unei cres-
teri a cererii de fortd de munca.

- Reducerea ofertei de forta de munca este generatd de probleme demografice, migratie
masiva a fortei de munca tinere si calificate. Declinul demografic face ca tot mai putini tineri sa
intre pe piata muncii.

- Cresterea ocuparii informale a populatiei in varstd de munca, accelerarea exodului de for-
ta de munca, in special calificata, va genera probleme esentiale pentru economia nationald in

! conform datelor statistice ale Agentiei de Ocupare a Fortei de Munca (https://anofm.md/ro/node/20014).
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urmatorii ani.

- Riscul major care se identifica in urmatorii ani, este generat de continuarea exodului de
fortd de munca, in special, in tarile din regiune (Romania, Polonia), care la rdndul lor se confrun-
ta cu deficite enorme de forta de muncd. Cea mai mare absorbtie a fortei de muncd din Republi-
ca Moldova se asteaptd in Romania.

- Astfel, conform unui studiu realizat de Frames & Train Your Brain pe un esantion de 250
de companii din diverse domenii din Romania, opinia generala a angajatorilor este ca integrarea
muncitorilor straini reprezintd o solutie pentru dezechilibrele de pe piata muncii, In conditiile in
care reintoarcerea romanilor din strainatate este pusa sub semnul indoielii. Dincolo de atragerea
de muncitori fara studii, respondentii au declarat, in cadrul interviurilor telefonice, cd Romania
poate suplini lipsa specialistilor romani din sectoarele cu deficit de fortd de munca printr-o poli-
tica de atragere si incurajare a stabilirii Tn tara a imigrantilor Tnalt calificati din tari terfe, precum
Republica Moldova sau din tarile africane, francofone, arata rezultatele barometrului. Consta-
tandu-se ca bariera lingvistica este principala cauza de atragere a imigrantilor din tarile africate,
forta de munca din Republica Moldova a fost observata ca cea mai potrivitd oportunitate de
atragere.

- Conform analizei datelor obtinute in cadrul unor studii, competentele insuficiente ale an-
gajatilor Tmpiedica activitatea Intreprinderilor moldovenesti.

- Reducerea ofertei de fortd de munca, in special cea calificatd, denotd impactul nefast asu-
pra economiei nationale.

- Ca rezultat se inregistreaza o contradictie: reducerea productivitatii muncii (eficienta
muncii), valorii adaugate in economie si cresterea costului fortei de munca (angajatorii sunt ne-
voiti sd majoreze salariile).

Prin urmare se impun a elabora un set de masuri care sa contribuie la dezvoltarea unui sis-
tem atractiv de formare a fortei de munca. In acord cu prevederile art. 11 al Legii nr. 110/2022
Camerei de Comert si Industrie ii sunt atribuite un sir de competente, printre care si:

- activitatea de suport si monitorizare a invatdmantului dual;

- instituirea unei comisii de verificare a conformitatii unitatii pentru participarea la procesul
de formare profesionala prin invatamant dual;

- intocmirea si gestionarea Registrul unitatilor in invatamantul dual;

- alte atributii si responsabilitati.

In acest sens, prin prisma anexei nr. 1 la proiectul de Hotirdre se propune spre aprobare o
structurd a registrului unitatilor in invatamantul dual care ar permite Camerei de Comert si In-
dustrie sa duca evidenta unitatilor economice implicate in invatamantul dual.

In ceea ce priveste criteriile de conformitate incluse in anexa nr. 2 a proiectului de Hotirare
de Guvern, aceste vin sd stabileascd cerintele minime care necesita a fi respectate de catre unitate
in vederea initierii unui program de formare profesionala tehnica prin invatamant dual. In timp s-
constat c¢d nu toate unitatile implicate in Tnvatamantul dual au suficiente resurse in special umane
pentru a realiza implementarea invatdmantului dual. Astfel, dupa initierea programului de reali-
zare a invatamantului dual apar diferite situatii ce duc chiar la sistarea parteneriatului dintre insti-
tutia de invatamant si unitatea economica. Aceste situatii au in primul rdnd un impact negativ
asupra elevilor.

In vederea diminudrii riscurilor implementirii parteneriatului dintre institutia de invatamant
si unitatea economica sunt propuse 3 criterii de conformitate care au ca scop prevenirea eventua-
lelor dificultati ce pot sa apara in procesul de implementarea a invatamantului dual si asigurarea
unui cadru previzibil partilor implicate: unitatea economica, institutia de invatamant, autoritati
implicate.

Cu referire la cheltuielile unitatilor suportate pentru organizarea si realizarea invatadman-
tului dual pasibile de compensare din bugetul de stat este de mentionat c¢d din anul 2014 Tn sco-
pul sustinerii investitorilor care creeaza noi locuri de munca a fost elaborat Regulamentul pri-
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vind mecanismul de utilizare a mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat pentru sustine-
rea investitorilor In vederea pregatirii si instruirii personalului (cadrelor) in legatura cu crearea
de noi locuri de munca, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1002/2014. Este de specificat fap-
tul ca, acest mecanism de sustinere a investitorilor care creeaza noi locuri de munca este atribuit
sistemului dual de invatdmant si prevede pregatirea fortei de munca calificate, pe masura necesi-
tatilor angajatorilor locali, dar si a investitorilor straini, si presupune ca pe parcursul studiilor,
elevii institutiilor de invatamant profesional tehnic primesc instruiri teoretice si practice atat in
cadrul institutiei, cat si la investitorul/agentul economic partener, in conditii reale de munca si cu
achitarea lunara a unui salariu (remuneratia de formare profesionala). Drept urmare, Regulamen-
tul in cauza prevede posibilitatea si modalitatea compensarii in proportie de 50% din cheltuielile
suportate de investitori pentru instruirea fiecarui angajat.

Este de mentionat faptul ca, la aplicarea acestui mecanism au fost depistate unele lacune ale
cadrului normativ, i anume:

i) aspecte legate de notiunea de investitor, or, invatamantul dual trateaza investitorul drept
agent economic - potential angajator si element indispensabil in sistemul invatamantului dual.
Astfel, odata ce invatdmantul dual este considerata solutia pentru forta de munca calificatd nece-
sard economiei reale, orice agent economic care corespunde cerintelor obligatorii stabilite in
documentele normative poate fi beneficiar al compensatiei.

il) cheltuielile suportate de citre investitori care pot fi compensate prin acest mecanism, or,
unele cheltuieli ale agentului economic legate de organizarea si desfasurarea invatamantului dual
sunt deja deductibile din punct de vedere fiscal.

Drept rezultat, pornind de la interesul sporit al agentilor economici pentru participarea la
programele de studii in invatdmant dual, pentru asigurarea functionalitatii eficiente a invataman-
tului dual si pentru a elimina riscurile diferitelor interpretari din partea agentilor economici pri-
vind aplicarea invatdamantului dual, a fost aprobata Legea nr. 110/2022 cu privire la invatamantul
dual, care asigura reglementarea detaliatd si comprehensiva a invatamantului dual, iar prin art.
21 alin. (3) este mentionat ca ,,Cheltuielile unitdtii suportate pentru organizarea si realizarea in-
vatamantului dual sunt pasibile de compensare din bugetul de stat, in proportie de cel mult 50%
din cheltuielile admise pentru compensare, in conformitate cu actele normative ale Guvernului”

Prin urmare, odata cu aprobarea unui cadru normativ complet, clar si previzibil in ceea ce
priveste sistemul invatamantului dual s-a conturat si necesitatea abrogarii HG nr.1002/2014, or,
acestea nu corespund in totalitate cadrului normativ primar care reglementeaza invatamantul
dual.

Astfel, Tn urma unei analize complexe, pentru eliminarea lacunelor si imperfectiunilor ca-
drului normativ actual si asigurarea unui cadru normativ unitar, pentru a evita dublarea si supra-
punerea de norme, precum si in conformitate cu prevederile art. 22 al Legii nr. 110/2022 se con-
siderd imperios necesara aprobarea unei Hotarari de Guvern care sa puna in aplicare prevederile
Legii nr. 110/2022, inclusiv si a Regulamentului privind mecanismul de compensare a cheltuieli-
lor unitatii suportate pentru organizarea si realizarea invatamantului dual.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Drept temei pentru elaborarea proiectului sunt aspectele descrise, dupd cum urmeaza:

- nivelul scazut de ocupare a fortei de munca si deficitul de fortd de munca calificata,

- costurile unitatilor economice 1n vederea realizarii Tnvatamantului dual;

- prevenirea eventualelor dificultati ce pot sd apara in procesul de implementarea a invata-
mantului dual i asigurarea unui cadru previzibil partilor implicate: unitatea economica, institutia
de invatamant, autoritdti implicate in organizarea si monitorizarea invatdmantului dual

- lipsa cadrului normativ de aplicare a prevederilor Legii nr. 110/2022 cu privire la invata-
mantul dual asigurd reglementarea Invatdmantului dual ca forma de organizare a Invatdmantului
profesional tehnic prevazuta de Codul educatiei.

- necesitatea dezvoltarii cadrului prevazut de prevederile art. 8, art. 21 alin (3) si a art. 22 al
Legii nr. 110/2022 se impune aprobarea unui cadru normativ care sd pund in aplicare atributiile
Guvernului in domeniul invatamantului dual.




d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Incepand cu anul 2014, in baza prevederilor Codului educatiei (art. 59) si a Ordinului
Ministerului Educatiei nr. 1080 din 20.10.2014 (nepublicat in Monitorul Oficial), a fost initiata
experimentarea si pilotarea Invatdmantului dual.

Pana in anul 2017, Ministerul Educatiei si Cercetarii a pilotat cu succes implementarea Inva-
tamantului dual, astfel incat s-au creat premise suficiente (prin campanii de informare si promova-
re, prin chestionarea unitatilor etc.) pentru ca invatdmantul dual sd devina parte a invatamantului
profesional tehnic.

In rezultatul pilotirii elementelor de invatimant dual in Republica Moldova, dar si urmare a
chestiondrii unitatilor, au fost identificate sectoare economice interesate in parteneriatul dual in
sfera formarii profesionale. Tn acest sens, printre principalele domenii s-au relevat: industria pre-
lucratoare, industria cablaje auto, industria alimentara, industria TIC, prelucrarea laptelui, cofeta-
rie, patiserie, sectorul vitivinicol, industria usoara etc.

Odata cu desfasurarea campaniilor de informare si promovare a avantajelor invatamantului
dual s-a exprimat un interes sporit din partea unitatilor fata de aceasta forma de invatamant. As-
tfel, desi s-a constatat cd exista conditii ca Invatdmantul dual sa devina parte a sistemului de nva-
tamant profesional tehnic, cauzele expuse mai sus creeazd obstacole in dezvoltarea de mai departe
a invatdmantului dual.

Din anul 2018 cadrul de reglementare a Invatamantului dual a fost aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 70/2018 care s- referit mai mult la procesul educational si mai putin la aspecte ce
tin de:

- relatiile de ucenicie la locul de munca, reglementate de Codul muncii, dar si de formarea
profesionald continud;

- reglementari ce ar permite aplicarea invatamantului dual si in alte sectoare, decét in secto-
rul de productie;

- nivelul scazut al interesului unitatilor in implementarea programelor de formare profesio-
nald tehnica prin Invatdmant dual, din cauza costurilor aferente mari si a lipsei de sustenabilitate a
investitiilor in educarea elevilor;

- Forta de munca disponibild nu corespunde cerintelor angajatorilor in ceea ce tine de: cu-
nostinte, pregatire, aptitudini, calificari.

Din perspectiva implementarii unor masuri care sa contribuie in mod special la dezvoltarea
sectorului economic, Tn anul 2014 a fost elaborat Regulamentul privind mecanismul de utilizare a
mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat pentru sustinerea investitorilor in vederea prega-
tirii si instruirii personalului (cadrelor) in legdtura cu crearea de noi locuri de munca, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.1002/2014. Drept urmare, Regulamentul in cauza prevede posibilitatea si
modalitatea compensdrii in proportie de 50% din cheltuielile suportate de investitori pentru instru-
irea fiecarui angajat.

In consecintd, prevederile art. 8, art. 21 alin. (3) si a art. 22 al Legii nr. 110/2022 cu privire la
invatamantul dual au constituit temeiul de elaborare a prezentului proiect propus spre examinare
si avizare.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului

Proiectul este elaborat in temeiul prevederilor art. 8, art. 21 alin. (3) si a art. 22 al Legii nr.

110/2022 cu privire la invatamantul dual, precum si in conformitate cu:

1) Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014, Titlul IV ,,Invatamantul profesional
tehnic”;

2) Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003, Titlul VIII ,,Formarea profesionald”;

3) Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002,;

4) Codul fiscal nr.1163/1997;

5) Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala;

6) Legea cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare




obligatorie de asistentd medicald nr. 1593/2002;

7) Hotararea Guvernului nr. 616 /2016 cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare ex-
ternd a calitatii in vederea autorizarii de functionare provizorie si acreditarii programelor de studii
si a institutiilor de invatamant profesional tehnic, superior si de formare continud si Regulamentul
de calcul al taxelor la serviciile prestate in cadrul evaludrii externe a calitatii programelor de stu-
dii s1 a institutiilor de Invatdmant profesional tehnic, superior si de formare continua;

8) Hotararea Guvernului nr.1234/ 2018 privind conditiile de salarizare a personalului din
institutiile de invatamant care functioneaza in regim de autogestiune financiar-economica;

9) Regulamentul cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului pe veni-
tul persoanelor juridice si persoanelor fizice care practica activitate de Intreprinzator, aprobat prin
HG nr. 693/2018.

Totodatd sa constat ca unele prevederi ale actelor normative necesitd a fi revizuite prin
abrogare si reglementare in redactie noua si anume:

1. Hotararea Guvernului nr. 1002/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind mecanis-
mul de utilizare a mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat pentru sustinerea investitorilor
in vederea pregatirii si instruirii personalului (cadrelor) in legatura cu crearea de noi locuri de
munca (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.372-384, art.1086);

2. Hotararea Guvernului nr. 70/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organi-
zarea programelor de formare profesionala tehnica prin invdtdmant dual (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr.27-32, art.80).

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Urmare aprobarii proiectului actului normativ vor fi realizate urmatoarele obiective:

Obiectiv general — creacrea unui mediu favorabil pentru unitatile economice in vederea rea-
lizarii invatamintului dual.

Obiective specifice:

- reglementarea structurii Registrului unitatilor in invatamantul dual;

- stabilirea criteriilor privind conformitatea unitatii pentru participarea la procesul de formare
profesionald prin invatamant dual;

- reglementarea cheltuielilor unitatii suportate pentru organizarea si realizarea invatamantu-
lui dual pasibile de compensare din bugetul de stat.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

Optiunea “‘a nu face nimic” - optiunea de neinterventie contravine prevederilor art. 22 al Legii nr.
110/2022 cu privire la invatamantul dual, care prevede cd: Guvernul, in termen de 3 luni de la
data intrarii in vigoare a Legii nr. 110/2022:

a) va aduce actele sale normative in concordanta cu Legea nr. 110/2022;

b) va elabora actele normative necesare pentru implementarea Legii nr. 110/2022.

Este de mentionat ca Legea nr. 110/2022 a fost adoptatd de cétre Parlamentul Republicii
Moldova in data de 21.04.2022 si este in vigoare din data de 20.05.2022.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdnd cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Proiectul de Hotarare prevede:

1. aprobarea structurii registrului unitatilor in invatamantul dual. Conform proiectului pro-
pus, registrul unitatilor in Tnvatdmantul dual este un sistem informational automatizat, constituit
dintr-un ansamblu de resurse si tehnologii informationale destinat inregistrarii, pastrarii, prelucrarii
st utilizarii informatiilor cu privire la unitatile implicate in realizarea invatamantului dual, este in-
tocmit si gestionat de catre Camera de Comert si Industrie. Registrul unitatilor in invatamantul
dual este structurat in patru compartimente, care vor contine informatii despre (1) Unitatea, (2)
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Maistru-instructor al unitatii, (3) Institutia de invatamant profesional tehnic, precum si despre (4)
Acordurile de cooperare in invatamantul dual.

Pentru fiecare compartiment proiectul reglementeazd modul de completare a campurilor din
Registrul unitatilor in invatamantul dual.

Argumentele care au stat la baza elaborarii structurii propuse a registrului se bazeaza pe:

- asigurarea unei evidente informatiei despre unitatile economice implicate in Tnvatamantul
dual. Astfel, avand in vedere prevederile Legii nr. 110/2022 cu privire la Tnvatdmantul dual, pre-
cum si specificul acestei forme de invatamant, de catre grupul de autori s-a considerat oportun a
duce evidenta despre (1) Unitate, (2) Maistru-instructor al unitatii, (3) Institutia de Invatamant pro-
fesional tehnic, (4) Acordurile de cooperare in invatamantul dual;

- experienta acumulata in realizarea invatamantului dual din 2014 - prezent.

2. aprobarea criteriilor privind conformitatea unitatii pentru participarea la procesul de for-
mare profesionala prin invatdmant dual. Conform proiectului propus, Criteriile privind conformita-
tea unitatii pentru participarea la procesul de formare profesionala prin invatamant dual stabilesc
cerintele minime care necesitd a fi respectate de catre unitate in vederea initierii unui program de
formare profesionala tehnica prin invatamant dual.

Criteriile privind conformitatea unitatii pentru participarea la procesul de formare profesio-
nala prin invatdmant dual sunt: (1) detinerea de spatii si conditii corespunzatoare pentru instruirea
practica a elevilor, (2) asigurarea cu personalul necesar pentru realizarea Invatdmantului dual, (3)
exercitarea atributiilor prevazute de legislatie in procesul de realizare a Invatamantului dual.

Prin intermediul criteriilor de conformitate incluse in proiect se va asigura ca unitatea detine
spatii corespunzatoare pentru realizarea instruirii practice a elevilor din invatdmantul dual si are
personal suficient si calificat pentru realizarea programelor in invatamantul dual. Este de mentio-
nat cd cel de-al treilea criteriu se va aplica doar unitdtilor care realizeazd invatdmantul dual, iar
prin intermediul acestuia se va asigura respectarea cadrului normativ prevazut de Legea nr.
110/2022, precum si faptul ca organizarea si desfasurarea invatamantului dual se realizeaza in con-
formitate cu Planul de Tnvatdmant si cu curricula aprobata de catre Ministerul Educatiei si Cerceta-
rii.

In vederea asigurarii respectirii criteriilor mentionate Camera de Comert si Industrie va in-
stitui Comisia de verificare a conformitatii, care va si constata conformitatea unitatii. Comisia de
Camera de Comert si Industrie.

Este de mentionat ca in conformitate cu prevederile proiectului Acordul de cooperare in
invatdmantul dual poate fi incheiat in conditiile prevazute de legislatie intre institutiile de
invatamant profesional tehnic si unitatile care corespund criteriilor de conformitate.

Argumentele care au stat la baza elaborarii criteriilor propuse se bazeaza pe:

- capacitatea unitdtii de a detine spatii si conditii corespunzatoare pentru instruirea practica
a elevilor

- capacitatea unitatii asigurarea cu personalul necesar pentru realizarea Invatdmantului dual,

- exercitarea atributiilor prevazute de legislatie in procesul de realizare a Invatamantului
dual a unitatilor care realizeaza invatamantul dual.

3. aprobarea Regulamentului privind mecanismul de compensare a cheltuielilor unitatii su-
portate pentru organizarea si realizarea invatdmantului dual. Regulamentul mentionat:

- include dispozitii esentiale In ceea ce priveste cheltuielile unitdtii suportate pentru organi-
zarea si realizarea Invatdmantului dual pasibile compensarii din bugetul de stat. Conform proiectu-
lui propus, coordonarea procesului de administrare a mijloacelor financiare alocate din bugetul de
stat se realizeaza de catre Ministerul Economiei, prin intermediul Consiliului de administrare a
mijloacelor financiare alocate pentru sustinerea unitdtilor (in continuare — Consiliu) si Camera de
Comert si Industrie.

- stabileste modul de organizare a activitdtii Consiliului, cu stabilirea expresa a atributiilor
acestuia. Astfel, Consiliul va avea sarcina sa: (1) examineze Raportul de conformare a unitatilor
cerintelor pentru compensarea cheltuielilor suportate, elaborat de Camera de Comert si Industrie;
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(2) aprobe lista unitatilor admise pentru compensarea cheltuielilor suportate; (3)) adopte orice alta
hotarare privind administrarea eficientd a procesului de utilizare a mijloacelor financiare alocate
pentru compensarea cheltuielilor suportate.

Consiliul se propune a fi compus din 5 membri reprezentanti ai Cancelariei de Stat, Ministe-
rului Economiei, Ministerului Educatiei si Cercetarii si Ministerului Finantelor, desemnati prin
Ordinul ministrului economiei.

Conform art. 11 alin. (1) al Legii nr. 110/2022 cu privire la invatamantul dual, Camera de
Comert si Industrie este responsabild de activitati de suport si monitorizare a invatdmantului dual.
In acest sens, se propune ca functia de secretariat al Consiliului sa fie exercitati de catre un repre-
zentant al Camerei de Comert si Industrie, care va avea un rol mai mult tehnic. Astfel, Camera de
Comert si Industrie

va asigura secretariatul Consiliului prin: (1) elaborarea materialelor necesare pentru sedintele
Consiliului, (2) intocmirea proceselor-verbale ale sedintelor Consiliului, (3) receptionarea cererilor
unitdtilor privind compensarea cheltuielilor suportate, (4) pastrarea documentatiei referitor la acti-
vitatea Consiliului;

va exercita atributii precum: (1) receptionarea cererile unitatilor depuse pentru compensarea
cheltuielilor suportate, in conformitate cu procedura stabilita de Regulament, (2) examinarea cere-
rilor unitatilor, (3) elaborarea si prezentarea Consiliului a Raportului de conformare a unitatilor,
precum si Raportului anual cu privire la utilizarea mijloacelor financiare alocate din bugetul de
stat, (4) asigurarea transferului mijloacelor financiare unitatilor, (5) evidenta unitatilor care au be-
neficiat de mijloace financiare alocate pentru compensarea cheltuielilor suportate, precum si (6)
efectuarea, la solicitarea Consiliului, a unor analize si evaluari economico-financiare referitoare la
cheltuielile eligibile pentru compensare suportate de unitati.

- prevede tipurile de cheltuieli ale unitdtilor admise pentru compensare, dupa cum urmeaza:
(1) remuneratia de formare profesionala (fara adaosuri si sporuri), dar nu mai mult de 30% din
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real inregistrat la data suportarii cheltuielilor de
catre unitate, (2) salariul de baza lunar al maistrului-instructor, care a instruit elevii in invatamantul
dual, dar nu mai mult de cuantumul minim garantat al unui salariu in sectorul real inregistrat la
data suportirii cheltuielilor de citre unitate. In cadrul unui program de formare profesionala prin
invatdmant dual, numarul de elevi in invatdmantul dual indrumati concomitent de catre un maistru-
instructor este de cel putin 10 elevi, (3) taxa de studii achitata de unitate cétre institutia de Invata-
mant profesional tehnic unde se instruieste elevul prin invatdmantul dual, dar nu mai mult de cuan-
tumul minim garantat al unui salariu in sectorul real inregistrat la data suportarii cheltuielilor de
catre unitate, (4) cheltuielile suportate de cdtre unitati pentru instruirea psihopedagogica de cel
putin 20 de credite a maistrului instructor, precum si (5) cheltuielile pentru organizarea invataman-
tului dual.

Este de mentionat ca potrivit prevederilor art. 16 alin. (2) pentru maistru instructor este obli-
gatoriu a detine cel putin 20 de credite de studii de formare psihopedagogica in cadrul institutiilor
autorizate provizoriu sau acreditate. Tn acest sens unitatea va avea cheltuieli suplimentare pentru
realizarea invatdmantului dual. Totodata s-a constat ca in procesul de implementare a Tnvatamantu-
lui dual rolul maistrului instructor este esential, iar in conditiile in care acesta nu detine competen-
tele necesare pentru realizarea invatamantului dual, realizarea procesului de formare in intreprin-
deri nu poate fi desfasurata.

Cu referire la cheltuielile pentru organizarea invatamantului dual acestea vor include eventu-
ale cheltuieli suportate de catre unitate pentru organizarea activitatilor ce tin de realizarea invata-
mantului dual. Acestea se vor documenta si prezenta in modelul stabilit spre examinare Consiliu-
lui.

Atragem atentia asupra faptului cd, mijloacele financiare alocate vor fi utilizate numai pentru
compensarea cheltuielilor suportate de unitatile eligibile si care la data depunerii cererii de com-
pensare (1) nu au restante la bugetul public national si (2) nu se afla in procedura de insolvabilitate
sau de lichidare.

Tn vederea aprobarii deciziilor de compensare a costurilor unititilor prioritate vor avea
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profesiile/specialitdtile din domeniile/ocupatiile care Inregistreazd cel mai mare deficit de
personal/locuri vacante pe piata fortei de muncd a Republicii Moldova. Deficitul de
personal/locurile vacante pe piata fortei de munca sunt stabilite in baza statisticilor privind locurile
vacante raportate de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca a Republicii Moldova.

Totodata, Regulamentul contine prevederi in ceea ce priveste procesul de compensare a chel-
tuielilor suportate pentru fiecare elev instruit in invatdmantul dual. Acest mecanism a fost stabilit
in vederea stimularii partilor antrenate in procesul invatdmantului dual, precum si pentru a eficien-
tiza resursele bugetare alocate in acest sens si a admite compensarea cheltuielilor doar pentru elevii
care finalizeaza studiile si se angajeaza la unitatea care i-a oferit instruirea practica. Astfel, se
compenseaza cheltuielile suportate pentru fiecare elev instruit in Tnvatdmantul dual, dupd cum ur-
meazd: (1) in cadrul programelor de formare profesionald tehnica cu durata de 1 an, sunt compen-
sate cheltuielile suportate pentru instruirea elevului in invatdmantul dual care a absolvit si s-a an-
gajat la agentul economic care solicita compensarea cheltuielilor suportate, in baza unui contract
de munca pe o duratd de cel putin 2 ani, (2) in cadrul programelor de formare profesionala tehnica
cu durata de 2 ani, sunt compensate cheltuielile suportate pentru instruirea elevului care a absolvit
primul an de studii si pentru instruirea elevului care a absolvit al doilea an de studii si s-a angajat
la unitatea care solicitd compensarea cheltuielilor suportate, in baza unui contract de munca inche-
iat pe o durata de cel putin 2 ani.

Cererea unitatii pentru compensarea cheltuielilor suportate se va depune n scris la secretarul
Consiliului, dupa absolvirea de cétre elev a anului de studiu, dar nu mai tarziu de data de 15 sep-
tembrie a anului in care a absolvit elevul.

Modalitatea si termenul de examinare a cererilor este prevazutd de Regulament, iar lista
aprobatd de Consiliu a unitatilor admise pentru compensarea cheltuielilor suportate va fi publicata
pe pagina web a Camerei de Comert si Industrie.

c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Pe marginea problemelor care au stat la baza elaborarii proiectului actului normativ nu exista
optiuni alternative de interventie, alegerea putand fi realizata prim intermediul optiunii recomanda-
te.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora 1n viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Se constata ca pe dimensiunea domeniului de reglementare a proiectului elaborat starea ac-
tuald a lucrurilor nu produce efecte pozitive. Astfel, pentru initierea Invatamantului dual, confor-
mitatea unitatii este constata de catre Comisia pentru constatarea gradului de conformitate a unita-
tii, in conditiile prevederilor pct. 14-16 ale Regulamentului cu privire la organizarea programelor
de formare profesionala tehnicd prin invatamant dual, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
70/2018, Hotarare care prin prisma proiectului Se propune spre abrogare.

Totodatd cheltuielile unitatii economice care realizeaza invatdmantul dual nu sunt
compensate.

bl) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Prin implementarea Optiunii II se vor crea urmatoarele premise si oportunitati:

- pentru unitatile n invatdmantul dual: oportunitatea instruirii viitorilor angajati potrivit ne-
cesitdtilor unitatii, nivel inalt de performanta a elevilor la locul de munca; evitarea riscului de a
angaja un candidat nepotrivit din exterior; cresterea motivatiei si loialitatii fata de companie; posi-
bilitatea de a alege cei mai buni candidati dupa incheierea perioadei de instruire in vederea angaja-
rii acestora, economisirea timpului si a costurilor pentru angajarea unui candidat din exterior, for-
marea specialistilor care nu sunt disponibili pe piata muncii;

- pentru stat: rata redusa a somajului; o mai buna corelare intre cererea de pe piata muncii si
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- pentru elevi: oportunitatea de a invata si a practica calificare la locul de munca; orietare
practicd; remuneratie de formare profesionald; calificare si experientd de muncd; oportunitdti de
angajare si avansare in cariera.

Costuri

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita cheltuieli financiare suplimentare din bu-
getul de stat si nu prevede costuri suplimentare pentru unitatile economice care realizeaza si/sau
vor realiza invatdmantul dual.

Conform Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru compensarea din bugetul de stat a
cheltuielilor suportate de catre unitatile economice pentru organizarea si realizarea invatamantului
dual pentru perioada 2023-2025 sunt prevazute, Ministerului Economiei, mijloace financiare in
marime de 10 mil. lei anual.

Tn acest sens, de citre Ministerul Economiei a fost realizati o analiza a gradului de acoperire
a compensarii cheltuielilor agentilor economici care isi instruiesc personalul prin invatamant dual,
reiesind din mijloacele financiare alocate anual si cheltuielile care pot fi compensate. Astfel,
conform criteriilor de eligibilitate suma alocata anul din bugetul de stat (10 mil lei) ar putea
acoperi compensarea cheltuielilor pentru instruirea a circa 700 de elevi per an, ceea ce constituie
82% din elevii incadrati in invatimantul dual, sau circa 5.4% din absolventii institutiilor
profesional tehnice, fiind angajati, ulterior, in proportie de 70% la agentul economic care a asigurat
instruirea. in medie, din fiecare institutie de invatamant vor fi acoperite costurile pentru circa 9-10
elevi (in conditiile in care participa la program 50% din institutiile de Invatamant).

In urma analizei cost-beneficiu s-a constatat faptul ci, lipsa personalului calificat in
sectoarele prioritare poate fi ameliorata si ulterior solutionata prin pregdtirea anuald a unui numar
de specialisti calificati prin intermediul invatamantului dual. Specialistii astfel pregatiti vor detine
nu doar cunostinte teoretice, acumulate la institutia de invatdmant, dar si competente practice,
obtinute la agentul economic, in procesul de lucru la utilajele si echipamente moderne, puse la
dispozitie de acesta, sub supravegherea maistrilor-instructori.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea alternativa de a nu face nimic pastreaza impacturile actuale expuse in cadrul pre
zentului document.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Este de mentionat cd anumite riscuri pot aparea in aplicare a prevederilor propuse de proiect
precum:

- Mijloacele financiare disponibile insuficiente;

- Resursele umane limitate in vederea aplicarii prevederilor legislatiei,

- Interesul scazut al unitatilor in invatdmant dual fata de prevederile proiectului propus.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Tn contextul celor expuse, autorii considera oportuni aplicarea optiunii a II-a, care presupune
aprobarea proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea unor acte normative pentru im-
plementarea Legii nr. 110/2022 cu privire la invatimantul dual”
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5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Conform normelor art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se
propune ca proiectul de lege sa intre Tn vigoare la o luna din data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Implementarea prevederilor proiectului va necesita elaborarea altor acte normative. Tn acest
Sens:

- Ministerul Economiei sa constituie Consiliul de administrare a mijloacelor financiare alo-
cate pentru sustinerea unitatilor economice

- Camera de Comert si Industrie urmeaza sa aprobe o metodologie care sa reglementeze ac-
tivitatea Comisiei de verificare a conformitatii unitatii.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea

- numarul unitdtilor care corespund criteriilor de conformitate pentru realizarea invatamantu-
lui dual,

- numarul maistrilor-instructori din cadrul unitatilor implicati in realizarea invatamantului
dual;

- nNumarul unitatilor care realizeazd invatamantul dual per an de studiu,

- numarul de elevi In invatdmantul dual per an de studiu;

- numarul unitatilor care au beneficiat de compensarea cheltuielilor suportate pentru realiza-
rea invatdmintului dual.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Din sem Il al anului 2023.

Monitorizarea optiunii propuse se va realiza prin intermediul Consiliului, precum si de
potentialii beneficiari. In acest sens conform prevederilor proiectului Lista unititilor admise pentru
compensarea cheltuielilor suportate se aproba de Consiliu si se publicd pe pagina web a Camerei
de Comert si Industrie.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa |

- Unitdtile in invatamant dual
- Persoanele fizice (elevii in invatamantul dual, angajati).

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

Elaborarea proiectului Hotdrarii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea unor acte normative
pentru implementarea Legii nr. 110/2022 cu privire la Invatamantul dual” a fost realizata de catre
Grupul de lucru constituit prin Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 458/2022, in
componenta caruia au fost inclusi reprezentanti ai Ministerului Educatiei si Cercetarii, Ministerului
Economiei, Ministerului Finantelor, Camerei de Comert si Industrie, Institutiilor de Invatimant
Profesional Tehnic si ai unitatilor economice.

Este de mentionat ca anexa nr. 3 la proiectul Hotdrarii Guvernului a fost examinata si avizat
pozitiv de catre Comisia de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator (Procesul-Verbal
nr. 27 din 03.12.2019).

Analiza de Impact a fost elaboratd si consultatd conform rigorilor procedurale stabilite de
Hotérarea de Guvern nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

Proiectul si analiza de impact urmeaza a fi lansate in consultari publice, publicate pe portalul
particip.gov.md, inclusiv consultate in cadrul Grupului de lucru a Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de Intreprinzator.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat)
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Elaborarea proiectului Hotararii Guvernului a fost realizatd de catre al Grupul de lucru
constituit prin Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 458/2022. Proiectul in cauza a fost
elaborat in baza proiectului de Hotarare a Guvernului nr. numar unic 553/MEI/2019, care a fost
avizat pozitiv de catre:

1) autoritati publice centrale: Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii,

2) reprezentantii mediului de afaceri: Camera de Comert si Industrie, Consiliul Concurentei,
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, precum si cu alti reprezentanti pe platforma
Ministerului Economiei si Infrastructurii;

3) alte autorititi precum Centrul de Implementare a Reformelor, Centrul National
Anticoruptie;

4) Comisia de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator (Procesul-Verbal nr. 27
din 03.12.2019).

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea
propusd alterativa

Economic
costurile desfasurarii afacerilor +2 -1
povara administrativa 0 0
fluxurile comerciale si investitionale +1 0
competitivitatea afacerilor +1 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii +1 0
concurenta pe piatd +1 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0
veniturile si cheltuielile publice +2 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0
bundstarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0 0
situatia social-economica in anumite regiuni +1 0
situatia macroeconomica +1 0
alte aspecte economice 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +2 +1
nivelul de salarizare +2 0
conditiile si organizarea muncii +1 0
sanatatea si securitatea muncii 0 0
formarea profesionala +1 0
inegalitatea si distributia veniturilor +1 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0
nivelul saraciei +1 +1
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru persoanele 0 0
social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea 0 0
modul sandtos de viata al populatiei 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0
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accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea in
manifestatii culturale

[elleolile}leo}le]le)}le]

[ellelleollelle} el

accesul si participarea populatiei 1n activitati sportive

o

o

discriminarea

o

o

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor care
afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a apei
potabile si de alt gen

o

(@)

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor

OO0 |0|0O|0 0|00 |O|O|0O|O

OO0 |I0|0O|0O|0O|0O|0O|O|O|O|O

alte aspecte de mediu

0

0

Se completeaza cu note de la -3 la +3, n drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota
0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —
minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu

situatia din alte optiuni si alte categorii de impact.

Anexe

1. Proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea unor acte normative pentru

implementarea Legii nr. 110/2022 cu privire la invatimantul dual”;

Nota informativa a proiectului;
Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 458/2022;

o

Procesul-Verbal al Grupului de lucru constituit prin ordinul nr. 458/2022.




