NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului
,,Cu privire la aprobarea unor acte normative pentru
implementarea Legii nr. 110/2022 cu privire la invatamantul dual”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul actului normativ este claborat de catre Grupul de lucru aprobat prin Ordinul
Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 458/2022 si in conformitate cu prevederile art. 22 al Legii nr.
110/2022 cu privire la invatamantul dual.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul propus este elaborat cu scopul implementarii prevederilor Legii nr. 110/2022 cu
privire la invatimantul dual. In acest sens:

1. art. 8 al Legii nr. 110/2022 prevede atributiile Guvernului in domeniul invatamantului dual
precum: aprobarea structurii Registrului unitdtilor in invdtdmantul dual, precum si aprobare
criteriilor privind conformitatea unitatii pentru participarea la procesul de formare profesionald prin
invatamant dual.

Legea nr. 110/2022 asigura reglementarea detaliatd si comprehensiva a invatdmantului dual.
Prin urmare normele prevazute de catre Hotararea Guvernului nr. 70/2018 necesita a fi abrogate din
considerentul cd o buna parte din ele sunt prevazute de Legea nr. 110/2022.

2. art. 21 alin (3) stipuleaza cd Cheltuielile unitatii suportate pentru organizarea si realizarea
invatdmantului dual sunt pasibile de compensare din bugetul de stat, in proportie de cel mult 50%
din cheltuielile admise pentru compensare, in conformitate cu actele normative ale Guvernului.

Este de mentionat ca din anul 2014, in scopul sustinerii investitorilor care creeaza noi locuri
de munca a fost elaborat Regulamentul privind mecanismul de utilizare a mijloacelor financiare
alocate din bugetul de stat pentru sustinerea investitorilor in vederea pregatirii si instruirii
personalului (cadrelor) in legatura cu crearea de noi locuri de munca, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.1002/2014. Este de specificat faptul ca, acest mecanism de sustinere a investitorilor
care creeaza noi locuri de munca este atribuit sistemului dual de invatamant si prevede pregatirea
fortei de munca calificate, pe masura necesitatilor angajatorilor locali, dar si a investitorilor straini,
si presupune ca pe parcursul studiilor, elevii institutiilor de invatamant profesional tehnic primesc
instruiri teoretice si practice atat in cadrul institutiei, cat si la investitorul/agentul economic partener,
in conditii reale de munca si cu achitarea remuneratiei de formare profesionala. Drept urmare,
Regulamentul in cauza prevedea posibilitatea si modalitatea compensarii in proportie de 50 % din
cheltuielile suportate de investitori pentru instruirea fiecarui angajat.

Mentionam faptul ca, la aplicarea acestui mecanism, de cdtre ministerul economiei, au fost
depistate unele lacune ale cadrului normativ, si anume: (1) aspecte legate de notiunea de investitor,
or, invatamantul dual trateaza investitorul drept unitate economica - potential angajator si element
indispensabil in sistemul invatdmantului dual. Astfel, odatd ce invatamantul dual este considerat ca
solutie pentru forta de munca calificatd necesard economiei reale, orice agent economic care
corespunde cerintelor obligatorii stabilite in documentele normative poate fi beneficiar al
compensatiei, (2) cheltuielile suportate de catre investitori care pot fi compensate prin acest
mecanism, or, unele cheltuieli ale agentului economic legate de organizarea si desfasurarea
invatdmantului dual sunt deja deductibile din punct de vedere fiscal.

Drept rezultat, pornind de la interesul sporit al agentilor economici pentru participarea la
programele de studii in invatamant dual, pentru asigurarea functionalititii eficiente a
invatamantului dual si in scopul executarii articolul 21 alin. (3) al Legii nr. 110/2022 cu privire la
invatamantul dual, a fost elaborat Regulamentul privind mecanismul de compensare a cheltuielilor
unitatii suportate pentru organizarea si realizarea invatamantului dual.

Prin urmare, odatd cu aprobarea unui cadru normativ complet, clar si previzibil in ceea ce
priveste invatamantul dual s-a conturat si necesitatea evaluarii prevederilor HG nr.1002/2014, or,
acestea nu corespund in totalitate cadrului normativ primar care reglementeaza invatamantul dual.




Prin aprobarea proiectului propus se urmareste reglementarea atributiilor Guvernului n
domeniul Tnvatamantului dual privind:

—aprobarea structurii Registrului unitatilor in invatdmantul dual;

—aprobarea criteriilor privind conformitatea unitatii pentru participarea la procesul de formare
profesionald prin invatamant dual;

—reglementarea cheltuielilor unitatii suportate pentru organizarea si realizarea invatamantului
dual pasibile de compensare din bugetul de stat.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de Hotarare prevede:

1. aprobarea structurii registrului unitatilor in invatamantul dual. Conform proiectului
propus, registrul unitatilor in invatamantul dual este un sistem informational automatizat, constituit
dintr-un ansamblu de resurse si tehnologii informationale destinat inregistrarii, pastrarii, prelucrarii
si utilizarii informatiilor cu privire la unitatile economice implicate in realizarea Tnvatdmantului
dual, este intocmit si gestionat de catre Camera de Comert si Industrie. Registrul unitatilor in
invatamantul dual este structurat In patru compartimente, care vor contine informatii despre (1)
Unitatea, (2) Maistru-instructor al unitatii, (3) Institutia de invatamant profesional tehnic, precum
si despre (4) Acordurile de cooperare in invatamantul dual.

Pentru fiecare compartiment proiectul reglementeaza modul de completare a cAmpurilor din
Registrul unitatilor in invatamantul dual.

2. aprobarea criteriilor privind conformitatea unitatii pentru participarea la procesul de
formare profesionald prin invatamant dual. Conform proiectului propus, Criteriile privind
conformitatea unitatii pentru participarea la procesul de formare profesionala prin invatdmant dual
stabilesc cerintele minime care necesita a fi respectate de catre unitate in vederea initierii unui
program de formare profesionala tehnica prin invatdmant dual.

Criteriile privind conformitatea unitatii pentru participarea la procesul de formare
profesionald prin invatamant dual sunt: (1) detinerea de spatii si conditii corespunzdtoare pentru
instruirea practica a elevilor, (2) asigurarea cu personalul necesar pentru realizarea invatamantului
dual, (3) exercitarea atributiilor prevazute de legislatie in procesul de realizare a invatamantului
dual.

Prin intermediul criteriilor de conformitate incluse in proiect se va asigura ca unitatea detine
spatii corespunzdtoare pentru realizarea instruirii practice a elevilor din Invatdmantul dual si are
personal suficient si calificat pentru realizarea invatamantului dual. Este de mentionat ca cel de-al
treilea criteriu se va aplica doar unitatilor care realizeaza invatdmantul dual, iar prin intermediul
acestuia se va asigura respectarea cadrului normativ prevazut de Legea nr. 110/2022, precum si
faptul ca organizarea si desfasurarea invatamantului dual se realizeaza in conformitate cu Planul de
invatdmant si cu curricula aprobata de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii.

In vederea asiguririi respectrii criteriilor mentionate Camera de Comert si Industrie va
institui Comisia de verificare a conformitatii, care va si constata conformitatea unitatii. Comisia de
Camera de Comert si Industrie.

Este de mentionat ca in conformitate cu prevederile proiectului Acordul de cooperare in
invatdmantul dual poate fi incheiat in conditiile prevazute de legislatie intre institutiile de
invatamant profesional tehnic si unitdtile care corespund criteriilor de conformitate.

3. aprobarea Regulamentului privind mecanismul de compensare a cheltuielilor unitatii
suportate pentru organizarea si realizarea Invatdmantului dual. Regulamentul mentionat:

- include dispozitii esentiale in ceea ce priveste cheltuielile unitatii suportate pentru
organizarea si realizarea invatamantului dual pasibile compensarii din bugetul de stat. Conform




proiectului propus, coordonarea procesului de administrare a mijloacelor financiare alocate din
bugetul de stat se realizeaza de catre Ministerul Economiei, prin intermediul Consiliului de
administrare a mijloacelor financiare alocate pentru sustinerea unitatilor (in continuare — Consiliu)
si Camera de Comert si Industrie.

- stabileste modul de organizare a activitatii Consiliului, cu stabilirea expresa a atributiilor
acestuia. Astfel, Consiliul va avea sarcina sa: (1) examineze Raportul de conformare a agentilor
economici cerintelor pentru compensarea cheltuielilor suportate, elaborat de Camera de Comert si
Industrie; (2) aprobe lista agentilor economici admisi pentru compensarea cheltuielilor suportate;
(3)) adopte orice alta hotarare privind administrarea eficienta a procesului de utilizare a mijloacelor
financiare alocate pentru compensarea cheltuielilor suportate.

Consiliul se propune a fi compus din 5 membri reprezentanti ai Cancelariei de Stat,
Ministerului Economiei, Ministerului Educatiei si Cercetarii si Ministerului Finantelor, desemnati
prin Ordinul ministrului economiei.

Conform art. 11 alin. (1) al Legii nr. 110/2022 cu privire la invatamantul dual, Camera de
Comert si Industrie este responsabild de activitati de suport si monitorizare a Invatimantului dual.
In acest sens, se propune ca functia de secretariat al Consiliului si fie exercitati de citre un
reprezentant al Camerei de Comert si Industrie, care va avea un rol mai mult tehnic. Astfel, Camera
de Comert si Industrie:

1) va asigura secretariatul Consiliului prin: (1) elaborarea materialelor necesare pentru
sedintele Consiliului, (2) intocmirea proceselor-verbale ale sedintelor Consiliului, (3) receptionarea
cererilor unitatilor privind compensarea cheltuielilor suportate, (4) pastrarea documentatiei referitor
la activitatea Consiliului;

i) va exercita atributii precum: (1) receptionarea cererilor unitatilor depuse pentru
compensarea cheltuielilor suportate, in conformitate cu procedura stabilitd de Regulament, (2)
examinarea cererilor unitatilor, (3) elaborarea si prezentarea Consiliului a Raportul de conformare
a unitatilor, precum si Raportului anual cu privire la utilizarea mijloacelor financiare alocate din
bugetul de stat, (4) asigurarea transferului mijloacelor financiare unitatilor, (5) evidenta unitatilor
care au beneficiat de mijloace financiare alocate pentru compensarea cheltuielilor suportate, precum
si (6) efectuarea, la solicitarea Consiliului, a unor analize si evaluari economico-financiare
referitoare la cheltuielile eligibile pentru compensare suportate de unitati.

Totodata Regulamentul privind mecanismul de compensare a cheltuielilor unitatii suportate
pentru organizarea si realizarea invatamantului dual prevede tipurile de cheltuieli ale unitatilor
admise pentru compensare, dupd cum urmeaza: (1) remuneratia de formare profesionald (fara
adaosuri si sporuri), dar nu mai mult de 30% din cuantumul minim garantat al salariului in sectorul
real inregistrat la data suportarii cheltuielilor de catre unitate, (2) salariul de baza lunar al maistrului-
instructor, care a instruit elevii in invatamantul dual, dar nu mai mult de cuantumul minim garantat
al unui salariu in sectorul real inregistrat la data suportirii cheltuielilor de citre unitate. In cadrul
unui program de formare profesionald prin invatamant dual, numarul de elevi in Invatdmantul dual
indrumati concomitent de catre un maistru-instructor este de cel putin 10 elevi, (3) taxa de studii
achitatd de unitate catre institutia de invatdmant profesional tehnic unde se instruieste elevul prin
invatamantul dual, dar nu mai mult de cuantumul minim garantat al unui salariu in sectorul real
inregistrat la data suportarii cheltuielilor de catre unitate, (4) cheltuielile suportate de catre unitati
pentru instruirea psihopedagogica de cel putin 20 de credite a maistrului-instructor, precum si (5)
cheltuielile pentru organizarea invatamantului dual.

Este de mentionat ca potrivit prevederilor art. 16 alin (2) pentru maistrul-instructor este
obligatoriu a detine cel putin 20 de credite de studii de formare psihopedagogica in cadrul
institutiilor autorizate provizoriu sau acreditate. Tn acest sens unitatea va avea cheltuieli
suplimentare pentru realizarea invatamantului dual. Totodatd s-a constat ca in procesul de
implementarea invatamantului dual rolul maistrului-instructor este esential, iar in conditiile in care
acesta nu detine competentele necesare pentru realizarea invatdmantului dual, procesul de formare
in Intreprinderi nu poate fi desfasurat.

Cu referire la cheltuielile pentru organizarea invatamantului dual acestea vor include
eventuale cheltuieli suportate de catre unitate pentru organizarea activitatilor ce tin de realizarea




invatamantului dual. Acestea se vor documenta si prezenta in modul stabilit spre examinare
Consiliului.

Atragem atentia asupra faptului ca, mijloacele financiare alocate vor fi utilizate numai
pentru compensarea cheltuielilor suportate de unitatile in invatamant dual eligibile si care la data
depunerii cererii de compensare (1) nu au restante la bugetul public national si (2) nu se afla in
procedura de insolvabilitate sau de lichidare.

Tn vederea aprobarii deciziilor de compensare a costurilor unititilor prioritate vor avea
profesiile/specialitatile din domeniile/ocupatiile care inregistreazd cel mai mare deficit de
personal/locuri vacante pe piata fortei de muncd a Republicii Moldova. Deficitul de
personal/locurile vacante pe piata fortei de munca sunt stabilite Tn baza statisticilor privind locurile
vacante raportate de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca a Republicii Moldova.

Totodata, Regulamentul contine prevederi in ceea ce priveste procesul de compensare a
cheltuielilor suportate pentru fiecare elev instruit in invatamantul dual. Acest mecanism a fost
stabilit in vederea stimularii partilor antrenate in procesul invatdmantului dual, precum si pentru a
eficientiza resursele bugetare alocate in acest sens si a admite compensarea cheltuielilor doar pentru
elevii care finalizeaza studiile si se angajeaza la agentul economic care i-a oferit instruirea practica.
Astfel, se compenseaza cheltuielile suportate pentru fiecare elev instruit in invatamantul dual, dupa
cum urmeaza: (1) in cadrul programelor de formare profesionald tehnica cu durata de 1 an, sunt
compensate cheltuielile suportate pentru instruirea elevului in invatamantul dual care a absolvit si
s-a angajat la unitatea care solicita compensarea cheltuielilor suportate, in baza unui contract de
munca pe o durata de cel putin 2 ani, (2) in cadrul programelor de formare profesionala tehnica cu
durata de 2 ani, sunt compensate cheltuielile suportate pentru instruirea elevului care a absolvit
primul an de studii si pentru instruirea elevului care a absolvit al doilea an de studii si s-a angajat
la unitatea care solicitd compensarea cheltuielilor suportate, in baza unui contract de munca pe o
durata de cel putin 2 ani.

Cererea unitatii pentru compensarea cheltuielilor suportate se va depune in scris la
secretarul Consiliului, dupa absolvirea de catre elev a anului de studiu, dar nu mai térziu de data de
15 septembrie a anului in care a absolvit elevul.

Modalitatea si termenul de examinare a cererilor este prevazutd de Regulament, iar lista
aprobata de Consiliu a unitatilor admise pentru compensarea cheltuielilor suportate va fi publicata
pe pagina web a Camerei de Comert si Industrie.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

Conform Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru compensarea din bugetul de stat a
cheltuielilor suportate de catre unitdti pentru organizarea si realizarea invatamantului dual pentru
perioada 2023-2025 sunt prevazute, Ministerului Economiei, mijloace financiare in marime de 10
mil. lei anual.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Conform normelor art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se
propune ca proiectul de lege sa intre in vigoare la o luna din data publicarii Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Implementarea prevederilor proiectului va necesita elaborarea altor acte normative. n acest
Sens:

—Muinisterul Economiei urmeaza sa constituie Consiliul de administrare a mijloacelor
financiare alocate pentru sustinerea unitatilor;

—Camera de Comert si Industrie urmeaza sa aprobe o metodologie care sd reglementeze
activitatea Comisiei de verificare a conformitatii unitatii.




7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul Hotararii Guvernului se plaseaza pe pagina web oficiala a Ministerului
Educatiei si Cercetarii www.mec.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald, precum si pe
pagina web www.particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul hotararii de Guvern urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul hotararii de Guvern urmeaza a fi supus expertizei juridice.

11.Constatarile altor expertize

n conformitate cu pct. 11, sbp. 2%, lit. ¢) din Metodologia de analizi a impactului in procesul
de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019,
Analiza impactului proiectului hotararii de Guvern a fost avizata pozitiv in data de 06.09.2022 de
catre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.
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