Nota informativa
a proiectului de hotirare de Guvern privind aprobarea Regulamentului sanitar cu privire la
stabilirea continutului maximal admisibil de acizi grasi trans in produsele alimentare

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de hotarare de Guvern privind aprobarea Regulamentului sanitar cu privire la
stabilirea continutului maximal admisibil de acizi grasi trans in produsele alimentare este
elaborat de Ministerul Sanatatii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

In prezent, existi o bazi de dovezi coplesitoare cu privire la efectele negative asupra sanatitii
ale consumului de grasimi trans. Grasimile trans provin din doud surse principale: surse
naturale (lactate si carne de rumegatoare — vaci, oaie etc.) si surse produse industrial (uleiuri
partial hidrogenate). Acizii grasi trans produsi industrial sunt un tip de grasimi care se formeaza
in rezultatul unui proces tehnologic de transformare a uleiului vegetal din forma lichida intr-0
structurd solidd. Acestea se utilizeazd la scard largd in industria alimentard pentru a creste
durata de valabilitate si a imbunatati textura alimentelor procesate. Categoriile de produse care
pot contine in abundenta AGT includ margarina, cremele tartinabile, biscuitii si alte fursecuri,
produse semipreparate, cartofi prdjiti, etc. Un studiu realizat in Republica Moldova, care a
examinat mediul alimentar din mun. Chisindu, a relevat ca produsele alimentare comercializate
in unitatile de comert ambulant, fast-food si supermarket contin frecvent cantitati crescute de
AGT. Astfel, in peste 60% din toate produsele analizate continutul de AGT a depasit limita
recomandata si legiferata recent in majoritatea tarilor Europene.

Cercetarile nu au identificat niciun rol nutritional pozitiv pentru grasimile trans produse
industrial, in afard de a fi o sursd potentiali de energie. In acelasi timp, consumul de AGT
determina un risc considerabil sporit pentru bolile cardiovasculare si este asociat cu aparitia
obezitatii, a diabetului zaharat, cancerului si altor boli cronice. De mentionat ca, in Republica
Moldova bolile cronice netransmisibile reprezintda o povara considerabila pentru sistemul de
sdndtate si bundstarea populatiei. Rata mortalitatii prin boli cardiovasculare In Moldova este
aproape de doud ori mai mare decat media europeana, iar bolile de inima, accidentul vascular
cerebral si cancerul sunt principalele cauze de deces.

Astfel, acumularea informatiilor stiintifice despre efectele negative ale AGT asupra sanatatii,
care sunt bine documentate si dincolo de orice controversa, a determinat necesitatea unor
masuri pentru a reduce consumul AGT. Acizii grasi trans nu au beneficii cunoscute pentru
sanatate si pot fi inlocuite in alimente cu sursele alternative de grasimi fard a le compromite
textura sau gustul. Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) sustine ca indepartarea uleiurilor
vegetale partial hidrogenate din alimentatie conduc la beneficii substantiale asupra starii de
sandtate si reprezintd o interventie cu impact major in ceea ce priveste reducerea riscului de boli
cardiovasculare.

In a. 2003, OMS a emis primele recomandiri oficiale privind reducerea cantititii de grasimi
trans in dieta si a publicat o serie de rapoarte tehnice care au concluzionat ca aportul de AGT ar
trebui sa fie cat mai scazut posibil.

In a. 2009, Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentari a adoptat un aviz stiintific cu
concluzii similare. In a. 2015, Comisia Europeani a adoptat un raport privind acizii grasi trans
in produsele alimentare, care a concluzionat ca stabilirea unei limite legale pentru acizii grasi
trans industriali in produsele alimentare pare a fi masura cea mai eficientd pentru sanatatea
publica, protectia consumatorilor si compatibilitatea cu piata interna.

In 2018, OMS a recomandat eliminarea completi a grasimilor trans din productia industriali la




nivel mondial pana in 2023.

Desi unele companii alimentare si-au reformulat voluntar produsele pentru a reduce continutul
de grasimi trans si au modificat retetele astfel, incat sa inlocuiasca intr-o proportie cat mai mare
acizi gras trans, cea mai eficienta si consecventa modalitate de a elimina AGT industriali din
alimentatie este introducerea si aplicarea masurilor regulatorii cu restrictionarea utilizarii AGT
la producerea alimentelor.

Un sir de tari europene (precum Danemarca, Elvetia, Austria, Ungaria, Norvegia), incepand cu
aa. 2000, au pus 1n aplicare masurile legislative de restrictionare a continutului de AGT in
alimente. Ulterior in 2019, Comisia Europeana a aprobat Regulamentul prin care toate statele
membre au fost obligate sa limiteze cantitatea de AGT la maximum 2 grame la 100 de grame de
grasime din continutul produselor alimentare. Astfel, din 01 aprilie 2021 in toate tarile UE sunt
interzise spre comercializare produsele care nu sunt conforme cu cerintele privind continutul de
AGT in alimente. In Republica Moldova, masurile privind eliminarea grasimilor trans din
produsele alimentare au fost incluse in obiectivele si actiunile Programului National in
domeniul alimentatiei si nutritiei 2014-2020, care insa nu au fost realizate pand in prezent.

In contextul celor expuse mai sus, consideram necesar adoptarea masurilor regulatorii pentru a
restrictiona continutul AGT produsi industrial in toate produsele alimentare puse in circulatie in
Republica Moldova.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de act normativ este elaborat in contextul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia
comunitara referitor la siguranta produselor alimentare si anume: Regulamentul (UE) 2019/649
al Comisiei din 24 aprilie 2019 de modificare a anexei Il la Regulamentul (CE) nr. 1925/2006
al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste acizii grasi trans, altii decat acizii
grasi trans care se gasesc in mod natural in grasimile de origine animald, publicat In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 110/17 din 25 aprilie 2019.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de regulament propus spre aprobare prevede implementarea politicii de reducere a
consumului de grasimi trans in populatie prin stabilirea unor limite obligatorii pentru continutul
de acizi grasi trans in produsele alimentare. Astfel, producatori si comerciantii din sectorul
alimentar vor avea obligatia sa puna pe piata doar produse alimentare cu un continut de AGT de
maxim 2g/100 g de grasimi (nivelul recomandat de OMS si stabilit de majoritatea tarilor care au
pus in aplicare asemenea reglementari, inclusiv prin Regulamentul UE).

Cerintele regulamentului se vor aplica tuturor produselor alimentare destinate consumatorului
final, inclusiv celor provenite din alte tari si importate pentru plasarea pe piata in Republica
Moldova.

Pentru a permite operatorilor economici din sectorul alimentar sd se conformeze la noile cerinte
care se stabilesc prin regulamentul elaborat, este prevazuta o perioada tranzitorie. Astfel,
produsele alimentare care nu sunt conforme nu vor mai putea fi introduse pe piatd dupa
expirarea termenului de 12 luni de la data publicarii Regulamentului aprobat.

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor va monitoriza respectarea continutului de acizi
grasi trans admisibil in produse alimentare plasate pe piata. Stabilirea continutului de acizi grasi
trans va fi efectuata prin metode de analize validate de cétre laboratoare acreditate.

Totodatd, pentru a aduce 1in concordantd cadrul normativ existent cu prevederile
Regulamentului elaborat, proiectul vine cu completari la HG nr. 899/2017 pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind adaosul de vitamine si minerale, precum si de anumite
substante de alt tip in produse alimentare, cu includerea in lista substantelor a caror utilizare in




produsele alimentare este interzisa, supusa restrictiilor sau se afla sub control a prevederilor
privind continutul maximal admisibil de acizi grasi trans. In acelasi timp, proiectul prevede
simplificarea procedurilor aplicate in cazul produselor alimentare cu adaos de vitamine si
minerale, precum si de anumite substante de alt tip prin excluderea procedurii de notificare
anterior plasarii pe piatd, care este una excesiva si nu corespunde recomandarilor autoritatilor
europene in domeniul sigurantei alimentelor pentru aceste categorii de produse.

De mentionat ca, o mdsurd complementara pentru reducerea consumului de AGT se refera la
etichetarea obligatorie si introducerea cerintelor legale ca continutul de grasimi trans din
alimente si fie afisat cu acuratete pe eticheta nutritionala. In acest sens, reiesind din cadrul legal
national care reglementeazd acest domeniu, recent a fost elaboratd initiativa legislativa care
prevede o serie de modificari si completdari la Legea nr. 279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare (initiative legislativa nr. 335 din 19.08.2022).
Proiectul de Regulament propus spre aprobare si initiativa legislativd mentionatd se
completeaza reciproc si asigura punerea 1n aplicare a politicilor complementare pentru a elimina
AGT din alimente si a furniza pe piatd produsele alimentare sigure si inofensive pentru
sdnatatea populatiei.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu va presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului nu va genera modificari si in textul altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul va fi avizat si consultat, conform procedurii stabilite de legislatia in vigoare, va fi
transmis spre consultare autoritatilor de resort.

Ministru Ala NEMERENCO




