NOTA INFORMATIVA

la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Programului de prevenire si gestionare
a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2022 — 2025

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de lucru constituit, conform Ordinului MAI
nr.27 din 21 ianuarie 2022 ,,Cu privire la coordonarea unitara a procesului de elaborare
a programelor de dezvoltare sectoriale in cadrul MAI”.

2. Conditiile ce au impus modificarea actului normativ si finalititile urmarite

Programul de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii
2022-2025 (in continuare - Program) este un document de politici, pe termen mediu,
precum si de viziune strategicd, asumat de cdtre Ministerul Afacerilor Interne si care
indica directia de dezvoltare a tarii In domeniul prevenirii si gestiondrii situatiilor de
urgenta si exceptionale.

Programul este parte a matricei de implementare a Strategiei de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030.

Documentul a fost elaborat in corelare cu Programul de activitate al Guvernului
,Moldova vremurilor bune”, Strategia nationald de dezvoltare Moldova 2030, Legea nr.
112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de 0
parte si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte, Decizia nr. 1313/2013/EU privind un mecanism
de protectie civila al Uniunii.

Siguranta cetatenilor si securitatea publica reprezintd un element public fundamental
pe care Guvernul, prin intermediul Ministerului Afacerilor Interne, este angajat sa-I
produca.

Protectia civild este unul din domeniile de activitate ale Guvernului atribuite in
competenta MAI, 1n raport cu care ministerul are misiunea de a analiza situatia si
problemele aferente, de a elabora politici publice eficiente, de a monitoriza calitatea
politicilor si actelor normative si de a propune interventii justificate ale statului, care
urmeaza sd ofere solutii eficiente In domeniile de competentd, asigurand cel mai bun
raport dintre rezultatele scontate si costurile preconizate.

Problemele si riscurile domeniului situatiilor de urgenta vor fi abordate, pentru prima
data, integrat, intr-un document de politici publice. Potrivit datelor statistice, pe teritoriul
Republicii Moldova se produc anual, in medie, circa 300 situatii exceptionale si circa 20
de mii de situatii de urgentd, iar pentru asigurarea unui management eficient, este
necesara o interventie complexd a autoritdtilor publice, inclusiv a salvatorilor si
pompierilor. Eforturile depuse pentru consolidarea si modernizarea acestui segment nu
sunt suficiente pentru a face fata schimbarilor climatice, care anual majoreaza numarul
si efectele situatiilor exceptionale de amploare cu caracter natural, precum si celor cu
caracter tehnogen sau biologico-social. in esenti, toate tipurile situatiilor de urgenti
necesitd o abordare rapida si un timp minim de interventie pentru a diminua efectele
acestora. Pentru comparatie, timpul maxim de reactie admis in tarile europene variaza
intre 8 si 15 minute, iar in Republica Moldova, in anul 2020 cel mai lung timp la o
interventie a fost de circa 58 de minute.

Mai mult, gestionarea riscurilor producerii situatiilor de urgenta si exceptionale are un
raport de costuri-beneficii ridicat, iar rezilienta la acestea reprezintd unul din aspectele
fundamentale ale dezvoltarii durabile ale statului.
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Reducerea eficientd a riscului producerii situatiilor de urgentd si exceptionale va
contribui, in mare masura, la diminuarea pierderilor umane si celor materiale.

Managementul eficace a situatiilor de urgentd si exceptionale necesitd o baza
institutionald solida, care poate fi fortificata prin consolidarea capacitatilor
intersectoriale, prin facilitarea informatiilor si prin mecanisme eficace de coordonare.

Dialogul multilateral cu partile interesate si implicate ar trebui formalizat in cadrul
unui sistem  national integrat de management al situatiilor exceptionale, rezultatul
scontat care va prevedea inclusiv elaborarea de recomandari pentru evaluarea riscurilor
situatiilor exceptionale cu caracter natural a unitatilor administrativ-teritoriale ale
Republicii Moldova, avand ca scop planificarea masurilor de protectie a populatiei si
proprietatilor.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii
2022-2025 este in concordantd cu Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova
vremurilor bune”, adoptat prin Hotararea Parlamentului nr. 88/2021, care, printre
actiunile prioritare, stabileste cresterea capacitatii de interventie si reducerea timpului de
reactie la solicitarea cetatenilor, inclusiv eliminarea si reducerea riscurilor si
amenintarilor in sectorul de ordine publicd si securitate, frontalier si interventii de
urgenta.

Programul va asigura realizarea Capitolului 22 din Acordul de Asociere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele-membre ale acestora, care prevede ,,Cooperarea in vederea
imbunatatirii prevenirii dezastrelor naturale si a celor provocate de om, a pregatirii pentru
acestea si a reactiei fata de ele”.

Aditional, Programul va asigura realizarea Capitolului 19 din Agenda de Asociere
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana pentru anii 2021-2027, care prevede
consolidarea cooperdrii pe domeniile prevenirii, pregatirii si raspunsului la dezastre,
prin: consolidarea sistemelor de prognoza si avertizare timpurie privind riscurile
situatiilor exceptionale, colectarea si partajarea datelor de referinta privind pierderile si
daunele, pregatirea pentru un raspuns eficient prin schimburi de expertizd si bune
practici, Tmbundtatirea gradului de constientizare a populatiei cu privire la riscurile
situatiilor exceptionale, incurajarea coordondrii interinstitutionale eficace si a legaturilor
intersectoriale pentru a facilita asistenta internationald in operatiunile de raspuns la
situatii exceptionale, Tmbundtitirea Tn continuare a capacitatilor de a primi si furniza
asistentd internationala, s.a.

Elaborarea si implementarea Programului de prevenire si gestionare a situatiilor de
urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025 are ca scop:

- consolidarea guvernarii riscurilor situatiilor de urgenta si exceptionale;

- investitii in reducerea riscurilor situatiilor exceptionale pentru rezilienta;

- imbunatatirea pregatirii pentru prevenirea situatiilor exceptionale, raspuns eficient,
recuperare, reabilitare si reconstructie ulterioara in baza principului Build Back Better;

- consolidarea activitatii de comunicare si informare preventiva;

- dezvoltarea voluntariatului in situatii de urgenta si exceptionale;

- imbunatatirea gradului de informare si de cunostinte despre reducerea riscului
situatiilor exceptionale, precum si consolidarea sistemelor de educatie generald, in
vederea dezvoltarii culturii sigurantei si a rezistentei populatiei;




- fortificarea capacitatilor grupului tinta (populatiei, autoritatilor administratiei publice,
sectorului privat, asociativ si voluntar) in gestionarea situatiilor de urgentd si
exceptionale;

- reducerea mai eficace a riscului situatiilor exceptionale prin intreprinderea unor actiuni
specifice de prevenire, de limitare a efectelor lor si de pregatire pentru acestea, precum
si capacitatii de raspuns in situatii exceptionale;

- dezvoltarea si implementarea unui sistem de instiintare a populatiei amenintate in cazul
declansarii sau riscului producerii unor situatii de urgenta si exceptionale;

- consolidarea capacitatilor rezervelor de stat si de mobilizare;

- reducerea timpului de raspuns la apelurile de urgenta;

- renovarea parcului de autospeciale de interventii ale Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta (IGSU) si imbunatatirea dotarii cu tehnicd si echipamente adaptate
tuturor tipurilor de interventii;

- fortificarea capacitatilor pentru participare la misiuni internationale prin
operationalizarea, dotarea si instruirea a 2 module specializate in cadrul IGSU;

- dezvoltarea Serviciului mobil de urgenta, resuscitare si descarcerare (SMURD) prin
antrenarea echipajelor SMURD la apelurile de urgentd ale cetatenilor, precum si
reglementarea procedurilor de transportare a cetatenilor aflati in dificultate in afara
tarii, inclusiv cu caracter medical.

Operationalizarea obiectivelor generale ale Programului va fi asiguratd prin
urmatoarele obiective specifice:

1. (Obiectiv general) Consolidarea rolului de autoritate in domeniul situatiilor de

urgenta si exceptionale:

1.1. Perfectionarea legislatiei in domeniul situatiilor de urgenta si exceptionale.

2. (Obiectiv general) Eficientizarea masurilor de prevenire a situatiilor de urgenta

si exceptionale:

2.1. Conceptualizarea sistemului national de avertizare timpurie catre anul 2025;

2.2. Consolidarea activitatii de comunicare si informare preventiva;

2.3. Sporirea cu 3% a gradului de integrare si implicare a voluntariatului in viata

comunitatii cdtre anul 2025;

2.4. Cresterea calitatii procesului institutional de expertiza in prevenirea situatiilor de

urgenta si exceptionale.

3. (Obiectiv general) Modernizarea sistemului national de pregitire pentru situatii

de urgenta si exceptionale:

3.1. Dezvoltarea capacitatilor nationale de pregatire si instruire in situatii de urgenta si

exceptionale;

3.2. Valorificarea oportunitatilor de participare la instruiri/exercitii pe plan international;

3.3. Fortificarea capacitdtilor grupului tintd (populatiei, autoritdtilor administratiei

publice, sectorului privat, asociativ si voluntar) in gestionarea situatiilor de urgenta si

exceptionale;

3.4. Eficientizarea activitatii de administrare si consolidare a capacitatii rezervelor de

stat si de mobilizare catre anul 2025.

4. (Obiectiv general) Sporirea capacitatii operationale si de raspuns in situatii de

urgenta si exceptionale:

4.1. Crearea catre anul 2025 a conditiilor de munca de calitate Tnalta pentru a stimula

cresterea eficientei angajatilor din domeniul situatiilor de urgenta si exceptionale;

4.2. Asigurarea conditiilor, conform normelor, pentru toate tipurile de interventii catre

anul 2025;




4.3. Cresterea capacitatii de furnizare a asistentei internationale in materie de protectie
civila;
4.4. Sporirea rezilientei la situatii care pun in pericol sandtatea oamenilor, cétre anul
2024.

Implementarea Programului se va realiza in doua etape, in conformitate cu Planul de
actiuni privind implementarea Programului de dezvoltare sectoriald in domeniul
gestiondrii situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025:

1) etapa | — anii 2022-2023;
2) etapa a ll-a — anii 2024-2025.

4. Fundamentarea economico-financiara

Valoarea estimativda a resurselor financiare necesare pentru implementarea
Programului in perioada anilor 2022-2025 este de 2169898,0 mii lei, inclusiv 1857178,0
mii lei din bugetul de stat s1 312720,0 mii lei din fondurile de asistenta externa.

In conformitate cu pct.1 lit. f) din Ordinul Ministerului Finantelor nr. 208 din
24.12.2015 ,Privind Clasificatia bugetara” (anexa nr. 7), pentru implementarea
Programului de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii
2022-2025 resursele financiare urmeaza a fi acoperite de urmatoarele subprograme:
-Protectia civila si apararea Impotriva incendiilor (3702);

-Managementul deseurilor radioactive (7006);

-Politici s1 management al rezervelor materiale ale statului (2701);
-Rezerve materiale ale statului (2702);

-Servicii de suport in domeniul rezervelor materiale ale statului (2703);
-Carabinieri (3504).

Subsidiar, finantarea Programului si Planului de actiuni de implementare a acestuia va
fi realizatd in conformitate cu resursele financiare planificate de autoritatile
administrative responsabile de realizarea obiectivelor si implementarea actiunilor
planificate si prevazute anual in bugetul de stat.

Aditional, vor fi identificate si sursele externe de finantare pentru realizarea integrala
a activitatilor planificate.

- ,,Alinierea tarilor politicii europene de vecindtate la Mecanismul de protectie civila
si instrumentele UE prin serii de exercitii (EURO-MED-REACT)”, donator - UE,
valoarea proiectului constituie 847879,0 euro / bugetul IGSU 125802,0 euro;

- ,,Raspunsul comun eficient in situatii de urgenta transfrontaliere”, in cadrul
Programului Operational Comun Romania - Republica Moldova 2014-2020 ", perioada
de implementare 2022-2023, donator - UE, valoarea proiectului este de 2619405,29 euro
/ bugetul IGSU 1119809,09 euro;

- ,,Cresterea protectiei populatiei in situatiile de urgenta cauzate de dezastre naturale
in zona transfrontaliera” IPPESA, donator - UE, valoarea proiectului constituie
333333,0 euro / bugetul IGSU 200000,0 euro;

- JImbunatdtirea timpului de reactie pentru situatiile de urgentd in zona
transfrontaliera prin renovarea echipamentului si infrastructurii necesare pentru
instruirea §i gestionarea eficientd a populatiei in furnizarea primului ajutor”, donator -
UE, valoarea proiectului constituie 326525,0 euro / bugetul IGSU 25000,0 euro;

- ,,Zona de cooperare transfrontaliera Romdnia-Moldova o zona mai sigura prin
imbunatatirea infrastructurii de operare a Serviciului Mobil de Urgentad, Reanimare si
Descarcerare (SMURD), cresterea nivelului de pregatire si mentinerea capacitatii
personalului de interventie in situatiile de urgenta” / Programului Operational Comun




Romdnia — Republica Moldova 2014 — 2020, donator - UE, valoarea proiectului este de
10026409,0 euro / bugetul IGSU 2240980,0 euro;

- ,,Cooperarea pentru privinrea dezastrelor si monitorizarea mediului in Bazinul Marii
Negre (CO-PREVENT)”, donator - UE, valoarea proiectului constituie 839154,0 euro /
bugetul IGSU 130207,0 euro;

- JImbunatatirea capacitatilor de comunicare bazate pe TIC in zona transfrontalierd
a Romaniei de Nord-Est - Republica Moldova”, donator - UE, valoarea proiectului
constituie 2600626,27 euro / bugetul IGSU 1500832,27 euro;

- Imbundtatirea echipamentului pentru stingerea incendiilor”, donator - Guvernul
Japoniei, valoarea proiectului este de 10,7 milioane euro.

Realizarea unor actiuni ale Programului ar putea genera costuri suplimentare fata de
cele planificate, care nu pot fi estimate la momentul elaborarii Programului si urmeaza a
fi determinate pe parcursul implementarii.

Costurile estimative ale actiunilor vor fi ajustate pe perioada implementarii Planului
de actiuni, reiesind din volumele de alocatii disponibile in bugetul de stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul propus spre aprobare corespunde structurii actelor emise de catre autoritatile
administratiei publice centrale de specialitate si contine elementele componente
prevazute de tehnica legislativa.

Totodata, proiectul de hotarare prevede modificarea sau elaborarea unor acte
normative noi, conform planului de actiuni de implementare a prezentului Program.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, Conceptul Programului de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si
exceptionale pentru anii 2022-2025 este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Afacerilor Interne, in directoriul Transparenta/Consultari publice/Initierea elaborarii
actelor normative.

Subsidiar, proiectul Programului a fost consultat prealabil cu Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova si Asociatia Obsteascd ,,Stefan cel Mare si Sfant”.

Totodata, proiectul actului normativ a fost consultat prealabil cu Cancelaria de Stat si
Ministerul Finantelor, iar propunerile si obiectiile au fost luate in consideratie si operate
ajustarile corespunzatoare.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

In conformitate cu art. 28 alin. (2) litera a) din Legea integritatii nr. 82/2017, proiectul
Programului este exceptat de la expertiza anticoruptie.

8. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice.
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