SINTEZA
recomandarilor/avizelor parvenite de la APC

la proiectul ,,Programului privind tranzitia de la televiziunea analogici terestra la cea digitala terestra”

Nr. AUtO.r.UI . . Continutul recomandarilor, obiectiilor Opiniia si argumentele MTIC
recomandarii, avizului ; ’
Conform documentelor care sunt atasate la Programul privind tranzitia de la
televiziunea analogica terestra la cea digitala terestrd se constata ca acesta urmeaza a Se accenti
fi aprobat prin Hotararea Guvernului dar, totodata, pe prima pagina din textul P
Programului se prevede ca acesta se aproba prin Ordinul MTIC. Af
2 o . . C a een cre ee ost corectat.
In acest context recomanddm de reexaminat proiectul Hotdrdrii in vederea stabilirii
actului normativ prin care va fi aprobat Programul dat.
1. Proiectul Programului prevede eliberarea a 3 licente de utilizare a Se accepti partial
frecventelor/canalelor TV in scopul crearii celor 3 multiplexe cu acoperire
nationala, din care 1 prin incredintare directa i.s. ”Radiocomunicatii” si 2 prin Proiectul Programului, de fapt, prevede eliberarea
concurs. prin concurs a 23 licente pentru utilizarea
Avind in vedere ca piata serviciilor de programe audiovizuale este o piata libera, frecventelor/canalelor in scopul furnizarii
atribuirea licentelor prin incredintare directd numai intreprinderii de stat, care de fapt | multiplexelor de televiziune digitala terestra, (2 —
constituie o facilitare din partea statului, poate fi calificata ca un principiu pentru multiplexe cu acoperire nationald si 21 —
Agentia Nationali pentru anticoncurential si discriminatoriu care contravine urmatoarelor prevederi legale: pentru multiplexe cu acoperire regionala), si doar
Reglementare in e art. 4 lit. 9) din Legea 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de baza 1 licenta - prin incredintare directa is.
1. Comunicatii Electronice si de reglementare a activitatii de intreprinzitor, care stabileste ca reglementarea ,,Radiocomunicatii”. Tinem si mentionim ci
Tehnologia Informatiei - activitatii de intreprinzator are loc pe baza respectarii: echitabilitatii posibilitatea eliberirii licentei prin incredintare
ANRCETI (proportionalitatii) in raporturile dintre stat si intreprinzator; directd este previzuta de art. 24 alin. (6) lit. a) din

e art. 4 alin. (3) din Legea comunicatiilor electronice nr. 241-XVI din 15.11.2007
(in continuare Legea nr. 241/2007) care statueaza asupra interdictiei acordarii a
drepturilor exclusive sau speciale privind crearea sau furnizarea retelelor sau
serviciilor de comunicatii electronice;

e art. 24 alin. (3) din Legea nr. 241/2007, conform caruia condit iile licent ei de
utilizare a canalelor sau frecventelor radio trebuie sa fie obiectiv justificate in raport
cu tipul de retea sau de serviciu care urmeaza a fi furnizat, sa fie transparente,
nediscriminatorii, proportionale;

e art. 24 alin. (6) lit. a) din Legea nr. 241/2007 conform cdruia limitarea
numarului de licente de utilizare a canalelor sau frecventelor radio ce urmeaza a fi
eliberate se poate face numai cu respectarea urméatoarelor conditii: asigurarea
concurentei si a unui maximum de beneficii pentru utilizatori;

e art. 24 alin. (13) din Legea nr. 241/2007 care prevede ca, in cazul in care
numarul de licente este limitat, licentele de utilizare a canalelor sau frecventelor radio

Legea nr. 241/2007, la care face referinta autorul
obiectiei.

Guvernul trebuie sa asigure accesibilitatea, cel
putin, a programelor IPNA ,, Teleradio-Moldova”
pentru cetdtenii tarii., in orice conditii. Aceastd
obligatie decurge din dreptul constitutional al
cetatenilor la informatie. Totodata intru asigurarea
dreptului constitutional la viata, organele abilitate
ale statului urmeaza sa dispuna de posibilitatea
garantatd de instiintare a populatiei in cazul
situatiilor exceptionale (a se vedea avizul MAI).
Ambele obligatiuni enumerate ale statului pot fi
garantat realizate numai in cazul, cind mijloacele,
prin care acestea se realizeaza, sunt sub controlul




se elibereaza persoanelor juridice pe baza de concurs, organizat si desfasurat conform
unor criterii obiective, transparente, nediscriminatorii $i proportionale, stabilite de
ANRCETI, sau prin incredintare directd, daca dreptul oferit este o evolutie succesiva
pentru reteaua deja construita si furnizatd in mod autorizat;

e art. 32 alin. (3) lit. e) din Legea nr. 241/2007 care prevede ca gestionarea
spectrului de frecvente radio in Republica Moldova se efectueaza prin asigurarea
obiectivitatii, transparentei, nediscriminarii si proportionalitatii.

T inind cont de faptul ca televiziunea digitala terestra este o dezvoltare succesiva a
televiziunii analogice terestre si in scopul neadmiterii discriminarii i crearii
monopolului pe acest segment si, avind in vedere faptul ca statul nu va contribui la
finantarea crearii multiplexelor, urmeaza a fi oferita posibilitatea tuturor furnizorilor
de retele de televiziune analogica terestrd de a obtine in conditii egale licentele
respective, in scopul credrii multiplexelor digitale.

In concluzie: Recomanddim de a revizui proiectul Programului pentru conformarea
acestuia la legislatia in vigoare in sensul excluderii prevederilor discriminatorii $i
anticoncurenfiale.

efectiv al Guvernului (apartin unei intreprinderi de
stat sau societdtii pe actiuni, in care statul detine
pachetul majoritar).

in alta ordine de idei, conform obligatiunilor
internationale asumate, Republica Moldova
urmeaza garantat sa asigure tranzitia la
televiziunea digitala terestra catre 17.06.2015.

in contextul celor expuse tinem si mentionam,
ca1.S. , Radiocomunicatii” detine infrastructura a
trei retele de televiziune cu acoperire nationald
care difuzeaza in format analogic si dispune de
resurse umane pregatite (specialisti in domeniu)
pentru a realiza lucrari de constructie a
multiplexelor (retele de televiziune digitald) cu
aria de acoperire nationala si, respectiv, sa
furnizeze servicii de difuzare a programelor TV in
format digital pe intreg teritoriul tarii.

Prin urmare, eliberarea prin Incredintare
directd a 1 licente I.S. ,,Radiocomunicatii” (din
numarul total de 24 de licente) este bazata pe lege
si justificata, fiind unica modalitate sigura de
realizarea in termen a obligatiunilor internationale
ale Republicii Moldova precum si de asigurare
garantatd a accesului populatiei la informatie si
prevenirea populatiei in cazurile situatiilor
exceptionale.

Totodata, au fost incluse prevederile privind
eliberarea tuturor licentelor cu titlu gratuit, astfel
fiind la maxim posibil diminuata diferenta intre
obtinerea licentei de catre 1.S. ,,Rdiocomunicatii”
si alti solicitati.

2. Proiectul Programului nu include tipul de concurs (cu procedura de
selectare comparativi sau competitiva) pentru eliberarea licentelor de utilizare a
frecventelor si nici criteriile principale de selectare a céstigéatorilor concursului.

In cazul in care, licentele de utilizare a frecventelor radio in scopul crearii
multiplexelor vor fi atribuite prin incredintare directa tuturor furnizorilor de
televiziune analogica terestra, consideram ca pot fi expuse la concurs numai licentele
nesolicitate pina la un anumit termen, ce urmeaza a fi stabilit In prezentul Program.

Lipsa acestor prevederi va conditiona necesitatea adoptarii suplimentare a altor
documente de politica.

In concluzie: Recomandim de a include in proiectul Programului prevederi ce
tin de tipul procedurii de selectare a cdstigatorilor concursului cit si criteriile

Se accepta

Prevederile respective au fost incluse in proiectul
Programului (pct. 11 in redactia finald).




principale de evaluare a ofertelor.

3. Proiectul Programului nu include prevederi ce tin de aplicarea taxelor
pentru eliberarea licentelor cit si marimea acestor taxe.

Potrivit art. 27 alin. (2) din Legea 241/2007 pentru eliberarea licentelor de utilizare
a canalelor sau frecventelor radio al caror numar este limitat se percep taxe care se
stabilesc de catre Guvern si se transfera la bugetul de stat.

In concluzie: Recomandim de a include in proiectul Programului prevederi ce
tin de elaborarea hotirdrii Guvernului in sensul stabilirii taxei pentru eliberarea
licentelor de utilizare a canalelor in scopul furnizarii multiplexelor.

Se accepta

Au fost incluse prevederile privind eliberarea
licentelor cu titlu gratuit (pct. 11 in redactia finala
a proiectuluiProgramului).

4. Tinem sa mentiondm ca actiunile preconizate in pct. 3.3. alin. 3) si alin. 5) [in
redactia finald nu existd] din Tabelul 5 nu tin de competenta ANRCETI.

In acest sens recomandim revizuirea punctului dat in vederea excluderii
ANRCETI ca responsabili de realizarea acestor actiuni.

Se accepta

Punctele respective au fost excluse.

5. Lapct. 1.1. fin redactia finald nu existd] solicitim modificarea termenului
stabilit pentru eliberarea licentei de utilizare a frecventelor/canalelor TV prin
incredintare directa deoarece acesta este insuficient, avand in vedere necesitatea
elaborarii si consultarii publice a documentelor aferente eliberarii licentei pentru
asigurarea transparentei decizionale care, de regula, dureaza circa 4 luni de zile, cit si
a volumului sporit de actiuni pe care ANRCETI trebuie sa le indeplineasca pina la
finele anului 2012.
in acest sens propunem de a include in compartimentul ,, Termenul de realizare”
sintagma ,,/n termen de 4 luni din momentul adoptarii a Programului”.

Se accepta partial.

Toate termenele au fost modificate astfel, incit sa
se Incadreze in prevederile legale si sa fie reale.

6. Lapct. 1.6.,1.8.5i4.3.[2.3), 2.5), 2.7) in redactia finali a Planului de
actiuni] mentionam ca 1n cazul 1n care licentele urmeaza a fi eliberate prin concurs,
ANRCETI nu poate garanta ca acestea vor fi solicitate si, respectiv, eliberate.

In acest sens se propune de a modifica actiunile previzute, prin inlocuirea acestora
cu ”Organizarea concursului de eliberare a licen telor pentru utilizarea frecventelor
si canalelor radio pentru crearea multiplexelor digitale 2 si 3 cu acoperire nationald,
dupad caz, cu acoperire regionalda”.

Se accepta

Formularea propusa de ANRCETI a fost inclusa in
redactie finald a punctelor respective din Planul de
actiuni.

7.Lapct. 1.1, 1.6.,1.8.5i4.3. [2.1), 2.3), 2.5), 2.7) in redactia finald a Planului de
actiunif in compartimentul ,,Costul implementarii (lei)” solicitdm de a substitui
sintagma ,,Fara cheltuieli” cu sintagma ,,Cheltuieli in limitele bugetului institutiei”.

Se accepta

De asemenea, recomandam de a revizui textul proiectului Programului in scopul
aducerii in concordanta a termenilor utilizati in textul acestuia cu legislatia in vigoare
din domeniul comunicatiilor electronice (spre exemplu: sintagma “operator” de a
substitui cu sintagma ”furnizor”).

In sensul celor expuse si in scopul realizarii tranzitiei la televiziunea digitala terestra,
ANRCETI este disponibila sa conlucreze cu MTIC in vederea imbunatatirii
continutului proiectului Programului.

Se accepta

Toata termenele utilizate 1n textul proiectului au
fost aduse in concordanta cu legislatia in vigoare.




Ministerul Economiei

In proiectul Programului respectiv nu este clar numarul de programe TV emise
necodificate in conditii Free To Air si cu acces neconditionat. In unele cazuri
numarul acestora este de cel putin 7 posturi de televiziune, inclusiv cel public
national ,,Moldova-17, in alte cazuri de cel putin 10-12. Astfel, reiesind din
obiectivul de asigurare a populatiei cu informatie, considerdam oportuna stabilirea a
cel putin 12 posturi TV digitale necodificate si cu acces neconditionat.

Se accepta

Prevederile cu privire la numarul fix de servicii de
programe cu acces conditionat au fost excluse. In
redactia finald acest numar va fi determinat de
capacitatea libera a multiplexelor, neutilizata de
radiodifuzori.

Totodata, reiesind din necesitatea receptoarelor DVB-T2 pentru receptionarea
semnalului in format digital, fapt ce va implica cheltuieli financiare suplimentare,
precum si posibilitatea redusa a unor paturi social-vulnerabile ale populatiei de a
procura aceste receptoare, consideram oportuna examinarea posibilitatii de a
elabora programe de subventionare privind dotarea cu echipamente de receptie a
programelor de televiziune digitala pentru categoriile defavorizate ale populatiei.

Se accepta

Proiectul, in planul de actiuni pentru realizarea
Programului, deja continea actiunile respective
[pct. 4.2) si 4.4) in redactia finald] care se refera
la modalitatea de asigurare cu echipamente de
receptie a categoriile defavorizate ale populatiei.

Ministerul muncii,
protectiei sociale si familiei

Lipsa propunerilor si obiectiilor

Ministerul Finantelor

in tabelul 5 din capitolul 4 ,, Actiunile ce urmeazi a fi intreprinse”, pct. 5)
[transferat in proiectul Hotaririi de Guvern, pct. 2-4 in redactia finala] propunem de
exclus sintagma ,,Ministerului Finantelor”.

Nu se accepta

Dat fiind faptul, cd mijloacele pentru dotarea
paturilor social-vulnerabile ale populatiei vor fi
asigurate din bugetul de stat, cu compensarea
ulterioard a acestora din taxele pentru frecventele
din ,,dividendul digital” , participarea Ministerului
Finantelor in grupul de lucru este obligatorie.

In pct. 1.2 din anexa ”Planul de actiuni privind realizarea “Programului de
tranzitie de la televiziunea analogicd terestra la cea digitala terestra” in perioada 2012-
2015 [transferat in proiectul Hotaririi de Guvern, pct. 2-4 in redactia finala]

propunem de exclus sintagma “Ministerul Finantelor”.

Nu se accepta

A se vedea argumentarea la obiectia precedenta.

Totodatd, este necesar de exclus din lista responsabililor de contrasemnarea
proiectului ,,ministrul finantelor”, deoarece obligatia punerii in aplicare a acestuia nu
este pusa in sarcina Ministerului Finantelor (art. 30 al Legii nr. 64-XI1 din 31 mai
1990).

Nu se accepta

A se vedea argumentarea la prima obiectie a
Ministerului Finantelor.

Ministerul Afacerilor
Interne, Serviciul Protectiei
Civile si Situatiilor
Exeptionale

Mentionam ca televiziunea este un mijloc de instiintare in masa a populatiei in caz de
pericol sau aparitie a situatiilor exceptionale.

In conformitate cu legislatia in vigoare, intru asigurarea masurilor de securitate a
populatiei in caz de pericol sau aparitie a situatiilor exceptionale sunt antrenate toate
fortele ti mijloacele de telecomunicatii disponibile pe teritoriul R.Moldova, inclusiv si
mijloacele de comunicatii ale radiodifuziunii si televiziunii de stat si private. in acest
context, solicitim de a prevedea la tranzitia de la televiziunea analogica terestra la cea
digitala terestrd posibilitatea Instiintarii populatiei in caz de pericol sau aparitie a
situatiilor exceptionale.

Se accepta

Proiectul a fost completat cu prevederile
respective [a se vedea pct.11 in redactia finald a
Programului].




Consiliul Coordonator al
Audiovizualului

1. Desi Programul prevede construirea in perioada de tranzitie a doua
multiplexuri cu acoperire nationala, capacitatea carora va permite difuzarea pina la 30
servicii de programe, documentul in cauza mentioneaza ca ,,cel putin 7 posturi de
televiziune, inclusiv cel public national "Moldova-1”, vor fi emise necodificate”.
Consideram ca numarul posturi de televiziune cu acces liber se va stabili in mod firesc
si nu este necesar de indicat o cifrd concreta.

Se accepta

Prevederile respective au fost excluse.

2. Tabelurile nr. 2 si nr. 3 necesita actualizare, deoarece contin unele
inexactitati. De exemplu, recent, Intreprinderea ,,Stiri Media TV” SRL a obtinut prin
cesiune 18 canale terestre pentru studioul ,,Publika TV”, devenind, astfel, o institutie
audiovizuald cu acoperire nationala.

Se accepta

Informatia a fost actualizata.

3. Programul prevede construirea multiplexelor cu acoperire regionala la finele
anului 2014, iar selectarea 1n baza de concurs de catre CCA a serviciilor de programe
TV de interes public si eliberarea licentelor de emisie radiodifuzorilor pentru
utilizarea capacitatii multiplexurilor cu acoperire regionald, doar in primul trimestru al
anului 2015. Considerdam ca procesul construirii i utilizarii al multiplexurilor cu
acoperire regionald poate fi urgentat cu cel putin un an.

Se accepta partial.

Multiplexele regionale pina la 17.06.2015 vor fi
construite 1n regiunile in care vor fi disponibile
frecventele.

4. in conformitate cu Programul, multiplexurile cu acoperire nationala pot
atinge cota de 90% din teritoriu doar la 31 decembrie 2015. iar in 2013 si 2014 vor
avea acoperire teritoriald de 60 si, respectiv 75%. in cazul cind emisia analogica va fi
stopata o buna parte din populatie va fi lipsita de vizionarea posturilor TV autohtone
si in primul rind a postului public national ,,Moldova-1".

Se accepta

Proiectul a fost redactat, fiind indicata cota de
99% din teritoriu dupa 17.06.2015.

Agentiea Nationala pentru
Protectia Concurentei

ANPC reitereaza pozitia formulata in avizul nr. DJ-07/96-404 din 09.04.2012 prin
care s-a mentionat necesitatea stabilirii unui sir de reguli clare, care sa acopere atit
etapa de creare a multiplexelor, si anume sd impuna agentii economici ca la
achizitionarea serviciilor, bunurilor sau lucrarilor in scopul credrii acestor multiplexe
sd aplice legislatia cu privire la achizitiile publice, mai ales in cazul detinerii a doua
sau mai multe multiplexe de catre un singur agent economic, cit si la etapa de
furnizare a capacitatii multiplexelor, prin impunerea agentilor economici a unui
comportament care nu va afecta mediul concurential pe alte piete (piata serviciilor de
emisie a canalelor TV, piata utilajelor de receptionare a semnalului digital etc.)

Se accepta

Proiectul a fost completat cu prevederile
respective (a se vedea argumentarile la obiect iile
ANRCETI).

Totodata, este necesard excluderea prevederii ,,Va fi sustinuta dotarea doar de la
furnizorii de echipamente acreditati in acest sens de organismele abilitate” de la pct. 4
din Tabelul 5, ce se refera la obiectivul 3.3. Chiar si in cazul sustinerii din partea
statului a populatiei defavorizate in vederea asigurarii cu echipament, nu se
recomanda sustinerea dotarii doar de la anumiti furnizori, ci doar sustinerea directa a
persoanelor respective, care la rindul lor decid singure de la ce furnizor sa
achizitioneze echipamentul necesar. ANPC considera potrivita si suficienta stabilirea
unui set minim de cerinte tehnice pe care trebuie sa-1 intruneascd echipamentul,
pentru a asigura receptia semnalului digital si o calitate satisfacatoare a serviciilor
prestate, fard a evidentia anumiti furnizori.

Se accepta

Prevederile respective au fost modificate si aduse
in concordanta cu legislatia in vigoare [a se vedea
pct.12 in redactia finala a Programului] .




Pimaria mun. Chisinau

Lipsa propunerilor si obiectiilor.

Ministerul Economiei,
Camera de licentiere

Lipsa propunerilor si obiectiilor.

10.

Comitetul Executiv al UTA
Gagauzia

Lipsa propunerilor si obiectiilor.

Ministru tehnologiei informatiei si comunicatiilor

Pavel FILIP




