NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Programului privind gestionarea fluxului migrational, azilului si
integrarii strainilor pentru anii 2022-2025

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului
Proiectul a fost elaborat de catre un grup de lucru constituit, conform
Ordinului MAI nr.27 din 21 1anuarie 2022 ,,Cu privire la coordonarea unitara
a procesului de elaborare a programelor de dezvoltare sectoriale in cadrul
MAI”, din reprezentantii autoritatilor din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, cu suportul expertului, reprezentantilor societatii civile si partenerilor
de dezvoltare.
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite
Implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului
(2011-2020) s-a finalizat in anul 2020, iar in perioada anilor 2020-2021 nu a
fost aprobat un nou document de politici publice, care ar fi stabilit prioritatile
de gestionare a fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor, ajustate la
necesitatile actuale.

Dupa zece ani de implementare, in rezultatul evaluarii, s-a constatat ca,
realizarea obiectivelor stabilite in Strategia nationala a avut un impact esential
si benefic. In perioada respectiva, au fost operate un sir de modificari ale
cadrului normativ si institutional, care au influentat pozitiv procesele
migrationale 1n tard si au pus baza unor schimbari importante pentru viitor.*

eqge v,

La etapa actuald, suntem martorii unei mobilitati internationale fara
precedent, iar nevoia de a gestiona migratia si mobilitatea pentru a fi ordonata,
sigurd, reglementatd si responsabild, devine o prioritate din ce in ce mai
relevanta? pentru autorititile publice competente din Republica Moldova, in
special, In contextul obtinerii statutului de tara-candidat pentru aderare la
Uniunea Europeana.

Autoritatea competentd pentru straini dispune, la moment, de capacitati
reduse de gestionare a proceselor migrationale, cauzate de fluctuatia sau
numadrul insuficient de personal, totodata se atesta presiune asupra institutiilor
prestatoare de servicii medicale si de protectie sociald si, implicit de asigurare
a ordinii publice si securitatii populatiei.

De mentionat faptul ca, din punct de vedere strategic, domeniul de
gestionare a fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor actualmente nu

este acoperit de o viziune de dezvoltare, cu atdt mai mult in contextul crizei
migrationale actuale si a riscurilor asupra securitdtii si ordinii publice.

Prin urmare, este necesara asigurarea dezvoltarii unui sistem de
management integrat al migratiei, bazat pe un cadru normativ comprehensiv,

! Raport de evaluare ex-post ,,Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului” aprobati prin HG nr.655/2011,
Chisinau 2011.

2 Comitetul Permanent pentru Programe si Finante al OIM, sesiunea a saptesprezecea (S/17/4 din 29 septembrie
2015), articolul 2.



institutii puternice, instrumente eficiente si proceduri clare, capacitati de analiza
si gestionare a riscurilor (in special, legate de un aflux sporit de migranti),
consolidarea sistemului de control intern managerial, dezvoltarea cooperarii
interinstitutionale si internationale in domeniu.

Pe de alta parte, elaborarea unui nou document de politici publice este
conditionat si de faptul ca, acesta urmeaza sa raspunda atat nevoilor specifice
ale migrantilor, refugiatilor si apatrizilor, cat si a guvernantei migratiei, bazate
pe drepturile omului.

Elaborarea unui nou document de politici publice este necesara atat
datorita evolutiei fenomenului migratiei, respectarii angajamentelor
internationale asumate®, precum si ca urmare a provocarilor si transformarilor
majore, care au avut loc in sfera migratiei la nivel national, regional si global
cum ar fi: pandemia COVID-19 si criza migrationald, produsa de razboiul de pe
teritoriul Ucrainei, alinierea la noi instrumente internationale.

In acest sens, Guvernul si-a asumat, prin Planul de actiuni pentru anii
2021-2022, aprobat prin HG nr. 235/2021, elaborarea documentului de politici
in domeniul migratiei si azilului in vederea asigurarii reglementarii circulatiei
si mobilitatii, pentru a contribui la prosperitatea populatiei tarii, la dezvoltarea
el socio-economica, la asigurarea drepturilor si securitdatii sociale ale
migrantilor (actiunea 24.1.10).

Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii
strainilor pentru anii 2022- 2025 (in continuare — Program), este un document
de politici publice pe termen mediu, care continua realizarea obiectivelor
prioritare in domeniu si intervine cu unele noi, pentru a dezvolta si asigura o
reglementare coerentd, corecta si eficientd a proceselor migrationale.

La fel, Programul raspunde exigentelor Strategiei nationale de dezvoltare
(in continuare - SND) ,,Moldova 2030, in special obiectivului strategic nr. 9
~Promovarea unei societati pasnice, sigure si incluzive”. Acesta va contribui si
la realizarea tintelor strategice reflectate in obiectivele strategice ale SND
»Moldova 2030 nr. 8 ,, Asigurarea unei guvernari eficiente si incluzive si a
suprematiei legii”.

Programul, de asemenea, asigura realizarea obiectivului de dezvoltare al
Programului de activitate al Guvernului ,,Moldova Vremurilor Bune” care
vizeaza ,, Asigurarea unui sistem de drept democratic si functional, bazat pe
aplicarea legii, protejarea interesului cetateanului §i prestarea serviciilor de
calitate .

Elaborarea Programului deriva din Strategia de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030, si respectiv, va contribui la
implementarea acesteia.

Programul are la baza tratatele internationale, la care Republica Moldova
este parte, inclusiv Articolul 13 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
st Articolul 12 al Pactului International privind Drepturile Civile si Politice, in
conformitate cu care orice persoana dispune de dreptul, indiferent de

3 Declaratia de la New York privind Refugiatii si Migrantii, Pactul global pentru o migratie sigurd, reglementati
si ordonata, Pactul global pentru refugiati.



nationalitate, de a parasi orice tara, inclusiv propria tara, impreuna cu dreptul la
libera circulatie si sedere intr-o tara.

Scopul Programului include inclusiv realizarea prevederilor Conventiei
ONU privind statutul refugiatilor in materie de protectie internationala si
protectia drepturilor omului si a Conventiei ONU privind statutul apatrizilor si
Conventiei ONU privind reducerea cazurilor de apatridie.

La fel, documentul de politici publice se aliniazd prioritatilor si
obiectivelor Pactului Global pentru o Migratie Sigura, Reglementata si
Ordonata, precum si obiectivelor Pactului Global pentru Refugiati, care vizeaza
promovarea cooperarii internationale, prin definirea unor principii directoare si
prin furnizarea unui cadru de politici multilateral.

Programul ofera solutii la provocarile majore legate de consolidarea
sistemului national de azil, sporirea calitatii serviciilor prestate strainilor,
modificarea/imbunatatirea perceptiei migratiei de catre societate, combaterea
migratiei ilegale s.a.

In procesul de elaborare a Programului, au fost examinate diferite studii,
analize si rapoarte de monitorizare, inclusiv civica, fiind luate in considerare o
buna parte a constatarilor si recomandarilor:

- din raportul de evaluare ex-post ,,Strategia nationala in domeniul
migratiei si azilului”, aprobata prin HG nr. 655/2011, Chisinau 2011;

- ale Comitetului Permanent pentru Programe si Finante al OIM, sesiunea
a saptesprezecea (S/17/4 din 29 septembrie 2015), articolul 2;

- Declaratiei de la New York privind Refugiatii si Migrantii, Pactul global
pentru o migratie sigura, reglementata si ordonata, Pactul global pentru refugiati
s.a.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul abordeazd multidimensional problemele si riscurile din
domeniul gestiondrii fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor,
oferind solutii optime de consolidare a capacitatilor autoritatilor responsabile
de gestionarea migratiei.

Astfel, va fi analizat si imbunatitit cadrul regulator de gestionare a
Sfluxului migrational, care va fi mai bine reglementat si controlat, avind impact
pozitiv institutional, normativ si operational atdt in beneficiul tarii cdt si a
migrantului.

Sub aspect institugional, se urmareste consolidarea capacitatii autoritatii
competente pentru straini, a instrumentelor necesare pentru buna
functionalitate.

Sub aspect normativ, se va evalua cadrul normativ de baza si conex, in
domeniul reglementarii proceselor migrationale, Se va revizui normele existente
si racorda politicile migrationale - la politicile sectoriale in domeniul ocuparii
fortei de muncd, protectiei sociale, sanatatii si educatiei, activitatii de
voluntariat si religioase. Obtinerea de catre Republica Moldova a statutului de
tara candidata pentru aderarea la UE se impune tratarea complexa a domeniului
migratie si azil, gestionarea corecta a proceselor, asigurind sinergia la nivel
national si regional.




Sub aspect operational, vor fi implementate norme de reglementare a
proceselor migrationale si de Tmbunatatire a infrastructurii, in scopul prestarii
serviciilor calitative strainilor, in special a serviciilor in format electronic.

De asemenea, vor fi promovate diferite platforme (sesiuni de informare)
privind conditiile de intrare, sedere si iesire din Republica Moldova, prin care
strainii vor fi bine-informati despre regulile tarii noastre, in contextul admisiei
si procedurii de documentare, precum si a prevenirii migratiei ilegale, prin
prisma respectarii drepturilor omului.

Implementarea coordonata a Programului si a planului de actiuni, va
contribui implicarea activa a migrantului, in dezvoltarea comunitara si
Integrarea acestuia in societate.

Totodata, va fi monitorizata sederea strainilor, prin consolidarea
mecanismului de prevenire si combatere a sederii ilegale a strainilor,
implementarea acordurilor de readmisie si a programelor de reintoarcere
voluntarad asistatd, pentru indepartarea acestora, in scopul asigurarii ordinii si
securitdtii statutului.

De asemenea, se va consolida sistemul national de azil si asigura conditii
adecvate de receptie si standarde europene. Astfel, se propune elaborarea si
implementarea unei politici clare si coerente in domeniul azilului, prin care se
respecta obligatiile asumate pe plan european si international (Pactul Global
pentru Refugiati), prin instrumentele legale, la care Republica Moldova a
aderat, pe de o parte, si interesul national, pe de alta parte, prin realizarea unui
echilibru dintre drepturile si obligatiile persoanelor aflate in nevoie de protectie
internationala.

In acelasi timp, continuarea dezvoltarii si consolidarii mecanismelor, prin
care se asigura mentinerea practicii unitare si de calitate pe linia procesarii
cererilor de azil la nivel national, reprezinta o garantie solida a existentei unui
sistem de azil eficient si functional.

Reiesind din experienta privind neintegrarea strainilor in societatea -
gazda a unor state din cadrul UE, a consecintelor economice si celor sociale,
dar si pentru asigurarea ordinii publice si securitatii cetatenilor, pentru
Republica Moldova, Programul intervine cu actiuni de creare a unor conditii
optime si de motivare a participarii cit mai active a strainilor la masurile de
integrare, intru valorificarea potentialului acestora (angajament asumat prin
Acordul de Asociere), prin accesul lor la servicii egale, in raport cu cetatenii
tarii noastre.

Criza migrationald, provocatd de razboiul dintre Ucraina si Rusia, a
evidentiat lacune institutionale si insuficienta de resurse umane, in gestionarea
proceselor migrationale. Drept urmare, Programul intervine si cu actiuni de
intarire a capacitatii de raspuns a statului la afluxul sporit de persoane la
frontiera de stat. Implementarea obiectivului dat, va consolida capacitatile
autoritatilor statului, antrenate in procesul de gestionare corecta a fluxului
migrational, astfel, incat sd fie asiguratd respectarea tuturor drepturilor
migrantilor, aflati in situatie de vulnerabilitate, accesul la servicii calitative de
prima necesitate si imediate.

4. Fundamentarea economic-financiara




Pentru implementarea Programului, sunt necesare surse financiare, care vor
fi acoperite din:
a) bugetul de stat;
b) mijloacele financiare ale organizatiilor internationale;
¢) suportul oferit de partenerii de dezvoltare.

Valoarea estimativa a resurselor financiare necesare pentru implementarea
Programului este de 469.469 mii lei, din care 119 539 mii lei vor fi acoperite
din bugetul Biroului Migratie si Azil, planificat in CBTM pentru anii 2023-2025
(anul 2023- 29.050 mii lei; 2024- 35.310 mii lei; 2025- 33.387 mii lei), iar 349
930 mii lei vor fi acoperite din asistenta externa.

Costurile estimative ale actiunilor, vor fi ajustate pe perioada
implementarii Planului, reiesind din volumele de alocatii disponibile in bugetul
de stat.

Suplimentar, resursele care sunt necesare pentru implementarea
Programului au fost prezentate in mare parte, in cadrul exercitiului de elaborare
a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu 2023 — 2025, planificate de catre Biroul
Migratie s1 Azil al MAL

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare aprobarii proiectului nu va fi necesara modificarea altor acte normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul va fi plasat pe pagina-web oficiala a
Ministerului Afacerilor Interne in reteaua Internet www.mai.gov.md, la
compartimentul ,, Transparenta”, rubrica ,,Consultari publice” si pe pagina-web
www.particip.gov.md.

Totodata, in prealabil, proiectul a fost consultat cu reprezentantii societatii
civile (Centrul de Drept al Avocatilor, Centrul de Caritate pentru Refugiati) si
partenerii de dezvoltare (Misiunea in RM a Organizatiei Internationale pentru
Migratie, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati in Republica
Moldova, Fundatia SOROS, Centrul International pentru Dezvoltarea
Politicilor de Migratie).

/. Constatarile expertizei anticoruptie

In conformitate cu art. 28, alin. (2) litera a) din Legea integrititii nr.
82/2017, documentele de politici publice sunt exceptate de la expertiza
anticoruptie

8. Constatarile expertizei de compatibilitate
Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu cea a Uniunii
Europene.

9. Constatarile expertizei juridice Dupa definitivarea proiectului, urmare
avizarii i consultarii publice, acesta va fi supus expertizei juridice.
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