NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotarare a Guvernului
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 357/2009 cu privire la
aprobarea Regulamentului circulatiei rutiere

Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr.
357/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului circulatiei rutiere a fost elaborat de
Ministerul Afacerilor Interne.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Dezvoltarea transporturilor auto si marirea rapida a parcului de automobile sunt,
marfurilor au cunoscut si Inregistreazd evolutii deosebite, inclusiv in Republica
Moldova. Sporul constant si masiv de mijloace auto depaseste insa frecvent
capacitatea/calitatea cailor de comunicatii si de realizare a sigurantei rutiere.

Cresterea numarului mijloacelor auto, intensificarea traficului, faptul ca tot mai
multe persoane pot achizitiona vehicule, de la varste tinere, sporesc riscul de
accidentari. Amploarea si severitatea accidentelor rutiere este relativ proportionald cu
indicele de motorizare, cu imbunatétirea performantelor autovehiculelor, indeosebi a
vitezei, element prioritar intre cauzele producerii evenimentelor rutiere.

Accidentele rutiere reprezinta pericol ridicat din cauza frecventei si urmadrilor.
Efectele sunt grave, in egald masura, atat din punct de vedere individual, cét si social.
Impactul individual consta in dramele pe care accidentele le produc — decese premature
si violente, mutilari, familii distruse, copii ramasi fara ocrotire parinteasca sau copii
ramagsi temporar fara ocrotire pdarinteascd, incapacitate de munca, sandtate
compromisa, traume psihice majore, pierderi materiale.

Efectele sociale constau in pierderea persoanelor, distrugeri si deteriorari de
bunuri, sentimentul de insecuritate, costurile medicale, asigurarile sociale etc.

Un sistem rutier cu sigurantd durabild are ca obiectiv prevenirea accidentelor
rutiere si, daca acestea se produc totusi, reducerea la minim a consecintelor acestora.

Acest sistem se bazeazd pe ideea ca oamenii fac greseli si sunt vulnerabili din
punct de vedere fizic. Exista cinci principii de baza: functionalitatea, omogenitatea,
previzibilitatea, toleranta si vigilenta statului. VViziunea referitoare la siguranta durabila
are o influenta considerabila asupra activitatii practice privind siguranta rutiera; aceasta
a determinat si inca mai determind punerea in aplicare a masurilor eficiente si durabile
in materie de sigurantd rutierd. De exemplu, una dintre consecintele principiului
omogenitatii este faptul ca traficul auto si participantii la trafic vulnerabili (pietonii,
biciclistii) pot interactiona doar daca viteza autovehiculelor este redusa.




Daca viteza nu poate fi mentinutd la un nivel scazut, sunt necesare facilitati
separate pentru participantii la trafic vulnerabili. In acest scop s-au introdus masuri
cum ar fi cresterea substantiala a numarului si dimensiunilor zonelor cu restrictie de 30
km/h in spatiile construite, crearea de zone cu restrictiec de 50 km/h in afara acestor
spatii si reducerea vitezei la intersectii.

Aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului 1n cauza va contribui la onorarea
angajamentelor asumate in Reuniunii Adunarii Generale a ONU privind siguranta
rutierd, Tmbunatatirea sigurantei rutiere pe drumurile publice, facilitarea accesarii
programelor internationale de finantare si/sau de asistentd tehnica pentru consolidarea
sistemului de siguranta rutiera la nivel national.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al acestui proiect consta in perfectionarea actului normativ
prin sporirea eficacitatii practice la aplicare si inlaturarea lacunelor identificate.

Proiectul in cauza reglementeaza regimul bicicletelor si in mod special cel al
trotinetelor electrice. Astfel, trotinetele electrice vor putea circula doar pe pistele
special amenajate (pistele pentru biciclisti), iar in cazurile 1n care acestea nu exista,
circulatia lor este permisa numai pe sectoarele de drum unde viteza maximad admisa
autovehiculelor este de 50 km/h. Pe carosabilul drumului deplasarea pe trotineta
electrica este permisa doar persoanelor care au implinit varsta de 16 ani.

Astfel, obiectivele strategiilor europene trebuie sa se reflecte in diversele aspecte
ale politicii europene in domeniul transporturilor, care trebuie sd aibd ca scop
asigurarea mobilitatii durabile pentru toti cetatenii acesteia, eliminarea emisiilor de
carbon in domeniul transporturilor si utilizarea la maximum a progreselor tehnologice

Un alt element notoriu al prezentului proiect il constituie faptul promovarii
politicilor de reducere a vitezei la 30 km/h in zonele cu flux sporit de participanti
vulnerabili la trafic. Zonele cu flux sporit de participanti vulnerabili includ: adiacentele
institutiilor de Tnvatamant, spitale, parcuri, centre istorice ale oraselor precum si
intersectarea fluxurilor. In acest context gestionarea vitezei reprezinti un set masuri
pentru limitarea efectelor negative ale vitezelor excesive si inadecvate in sistemul de
transport.

Scopul principal al modificarilor constd in reducerea procentuald treptatd a
numarului deceselor si a ranitilor grav, printr-o imbinare de masuri de siguranta rutiera
pasiva si activa cu privire la factorul vehicul, precum si in imbunatatirea infrastructurii
rutiere si a comportamentului participantilor la trafic prin educatie, prin cresterea
gradului de congtientizare, acordarea de licente, precum s§i prin respectarea
reglementarilor de circulatie.

Categoria de varsta cu risc maxim o reprezinta copiii intre 5 si 14 ani si tinerii
intre 14 129 ani. O atentie aparte trebuie sa se acorde anume acestui segment de varsta
care necesita o abordare complexa. Trebuie planificate o serie de prioritati pentru a




spori gradul de siguranta rutiera a acestui segment de varsta in trafic fie pe drumul catre
scoala si de la scoala, fie pentru tinerii conducatori auto.

Completarea Regulamentului circulatiei rutiere are drept scop aprobarea normelor
ce vor determina conducdtorii de vehicule sa acorde o atentie sporita la modul de
parcare in localitati si sa manifeste un comportament responsabil.

In procesul elaboririi propunerilor de reglementare s-a tinut cont de prevederile
Planului de actiuni privind siguranta rutiera pentru anii 2020 — 2021 aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 39/2020, obiectivul 4. ”Protectia celor mai vulnerabili
participanti la trafic — pietoni, copii si biciclisti”.

Scopul suprem este de a reduce accidentele si ranirea persoanelor pe drumurile
publice.

Cercetarile realizate in Europa si in SUA aratd cd aproximativ 90% din
accidentele rutiere grave implica pierderi de vieti omenesti. Campaniile au ca tinta
publicul si, in general, reusesc sa schimbe comportamentul atat in mod direct, cat si
prin faptul ca ofera informatii care pot influenta atitudinea persoanelor si prin aceasta
sd aibd un impact major in educarea comportamentului acestora.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita mijloace financiare suplimentare.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita elaborarea altor acte normative.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-X V1 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii Hotararii
Guvernului privind modificarea Hotardrii Guvernului nr. 357/2009 cu privire la
aprobarea Regulamentului circulatiei rutiere este plasat pe pagina oficiala a
Ministerului Afacerilor Interne in directoriul ,,Transparenta decizionalda/Consultari
publice” si platforma guvernamentala www.particip.gov.md..

La fel, proiectul si nota informativa la proiect au fost plasate pe platforma
guvernamentala Www.particip.gov.md si pe pagina web-oficiala a Ministerului
Afacerilor Interne la compartimentul Transparenta/Consultari publice cu indicarea
persoanei responsabile de receptionarea recomandarilor din partea partilor interesate,
precum si a datelor de contact ale acesteia.

Proiectul de hotarare privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 357/2009 cu
privire la aprobarea Regulamentului circulatiei rutiere, a fost inregistrat la Cancelaria

de Stat cu nr. unic de inregistrare 573/MAI/2021, fiind in acelasi timp supus procedurii
de avizare cu toti subiectii interesati. In acest context, proiectul a fost transmis pentru
avizare catre Cancelaria de Stat, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei
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Sociale, Agentia Servicii Publice, Serviciul de Protectie si Paza de Stat si Centrul
National Anticoruptie.

Toate propunerile si obiectiile Tnaintate pe marginea prevederilor proiectului au
fost incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor aferenta proiectului in discutie.

Respectiv, prin scrisoarea nr. 38/1487 din 29 martie 2022 proiectul impreuna cu
nota informativd si sinteza obiectiilor si propunerilor a fost transmisa tuturor
autoritatilor participante la avizare, chiar si celor care au comunicat lipsa de obiectii si
propuneri. Subliniem ca proiectul a fost plasat repetat pe pagina web-oficiald a
Ministerului Afacerilor Interne si pe portalul particip.gov.md pentru a asigura
respectarea principiului transparentei decizionale. In urma receptionarii avizelor
repetate de la autoritatile participante la avizare, toate propunerile si obiectiile au fost
analizate in sinteza obiectiilor si propunerilor, fiind insotite de argumentarea autorului
proiectului, in vederea acceptarii sau neacceptarii acestora.

La 18 iulie 2022 Ministerul Afacerilor Interne a organizat sedinta cu
reprezentantii societdtii civile, in cadrul cdrora au fost analizate prevederile proiectului
si propunerilor si/sau obiectiile care nu au fost acceptate, incluse in sinteza obiectiilor
si propunerilor. Astfel in urma sedintei mentionate a fost ajuns la un consens referitor
la propunerile si obiectii analizate, fapt la care s-a intocmit proces-verbal al sedintei
semnat de participanti.

Subsecvent, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, prin scrisoare nr.
11-3497 din 14 iulie 2022 a comunicat lipsa de obiectii si propuneri cu referire la
proiectul de modificare a HG 357/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului
circulatiel rutiere (numar unic 573/MAI/2021).

Constatarile expertizei anticoruptie

In scopul efectudrii expertizei anticoruptie, prin scrisoarea nr. 38/1053 din 9
martie 2022 Ministerul Afacerilor Interne a expediat Centrului National Anticoruptie
proiectul Hotardarii Guvernului privind modificarea Hotardrii Guvernului nr.
357/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului circulatiei rutiere.

Ulterior, Centrul National Anticoruptie prin scrisoarea nr. 06/2-1784 din 25 martie
2022 a remis raportul de expertiza anticoruptie la prezentul proiect cu nr. EHG22/7828
din 23.03.2022.

Potrivit raportului proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr.357/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului circulatiei rutiere a
fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, in scopul reducerii accidentelor si
ranirilor persoanelor pe drumurile publice.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica
legislativa.




Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la
garantarea unui sistem rutier cu siguranta durabila, prevenirea accidentelor rutiere, iar
in cazul producerii, reducerea la minim a consecintelor acestora.

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva
factori sau riscuri de coruptie.

In urma avizirii in mod repetat a proiectului, Centrul National Anticoruptie prin
scrisoarea nr. 06/2-7020 din 6 noiembrie 2020 a remis raportul de expertiza
anticoruptic la prezentul proiect de lege cu nr. ELO20/6928 din 06.11.2020,
comunicand ca 1n redactia propusa, proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.

In urma avizirii in mod repetat a proiectului, Centrul National Anticoruptie prin
scrisoarea nr. 06/2-3618 din 23 iunie 2022 a subliniat faptul ca, proiectul remis repetat
spre expertizare nu a suferit modificari esentiale, in temeiul art. 28 alin. (8) din Legea
integritatii nr. 82/2017, se considera inoportuna efectuarea expertizei anticoruptie, in
mod repetat, asupra proiectului respectiv.

Constatarile expertizei juridice

A fost receptionat avizul nr. 04/1234 din 09.02.2022 parvenit de la Ministerul
Justitiei, toate constatdrile au fost analizate si detaliate In Sinteza obiectiilor si
propunerilor aferenta proiectului.

Ulterior, in urma avizarii in mod repetat a proiectului, a fost receptionat raspunsul
nr. 04/4153 din 11.05.2022 parvenit de la Ministerul Justitiei, toate constatarile au fost
analizate si detaliate in Sinteza obiectiilor si propunerilor aferenta proiectului.
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