Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE
privind modificarea Regulamentului privind conditiile si procedura
de acordare a subventiilor in avans pentru proiectele investitionale intru
implimentarea Programului de imbunétatiri funciare in scopul asigurarii

managementului durabil al resurselor de sol pentru anii 2021- 2025,
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.985/2020

nr. din 2022

In temeiul art. 8 din Codul funciar nr. 828/1991 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2001, nr. 107, art. 817), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Regulamentul privind la conditiile si procedura de acordare a subventiilor
in avans pentru proiectele investitionale intru implimentarea Programului de
imbunatafiri funciare in scopul asigurdrii managementului durabil al resurselor de
sol pentru anii 2021- 2025, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.985/2020 |,
(publicat: 29-01-2021 in Monitoringul Oficial al Republicii Moldova nr.22-32,
art.33) se modifica dupd cum urmeaza.

1) pe tot parcursul textului cuvintele ,Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului” se substituie cu cuvintele , Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimntare”,

2) La pct.3 aliniatul doi, se completeaza cu textul:

CU exceptia costurilor pentru elaborarea documentatiei de proiect de
valorificare a investitiei, de expertizd ecologicd ™.

3)lapct. 27, textul ,,nu poate fi mai mica de 60 de zile lucrdtoare.” se substituie
cu textul ,,va fi pind la 60 de zile lucratoare”.

2. Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Natalia GAVRILITA

Contrasemneaza:
Ministru al agriculturii si
industriei alimentare Vladimer BOLEA



Nota informativa
la proiectul de hotarire a Guvernului privind modificarea
Regulamentului privind conditiile si procedura de acordare a subventiilor
in avans pentru proiectele investitionale intru implimentarea Programului
de imbunatatiri funciare in scopul asigurarii managementului durabil al
resurselor de sol pentru anii 2021- 2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.985/2020 (numar unic S81/MAIA/2022)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea Regulamentului cu privire
la conditiile si procedura de acordare a subventillor in avans pentru proiectele
investitionale de imbunététiri funciare in scopul asigurdrii managementului durabil al
resurselor de sol pentru anii 2021- 2025, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.985/2020, are drept scop excluderea unor impedimente la implementarea proiectelor
investitionale de imbunatatiri funciare.

Astfel, in rezultatul evaludrii proiectelor investitionale de Imbunatatiri
funciare, intru asigurarea implementarii Programului de imbunatatiri funciare
in scopul asigurarii managementului durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-
2025, de cdtre Comisia de evaluare si selectare, constituitd prin ordinul Agentie1 Relatii
Funciare si Cadastru, s-a constatat cd, costurile pentru elaborarea documentatiei de
proiect de valorificare a investitiei, de expertizd ecologicd sunt cheltuieli eligibile
suportate de solicitant pind la incheierea contractului de deschidere a contului escrow.

Tinind cont de costurile mari de proiectare, in cadrul Comisiel mentionate se
propune ca aceste costuri sd constituie contributia benefeciarului pind la semnarea
contractului.

Aprobarea proiectului va exclude unele impedimente la implementarea proiectelor
de imbunatatiri funciare si va asigura implementarea actiunilor stabilite in Programul
de imbunititiri funciare in scopul asigurarii managementului durabil al
resurselor de sol pentru anii 2021-2025, stimulate din bugetul de stat.

3.Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotdririt Guvernului pentru modificarea Regulamentului cu privire la
condifille s1 procedura de acordare a subventiilor in avans pentru proiectele
investitionale de imbunététiri funciare in scopul asigurdrii managementului durabil al
resurselor de sol pentru anii 2021- 2025, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.985/2020, instituie cadrul juridic al Republicii Moldova in domeniul funciar si nu




contravine principiilor de functionare a pietii interne a Uniunii Europene si nu are ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

In proiectul de hotirdre a Guvernului pentru modificarea Regulamentului cu
privire la conditiile si procedura de acordare a subventiilor in avans pentru proiectele
investitionale de imbunététiri funciare in scopul asigurdrii managementului durabil al
resurselor de sol pentru anii 2021- 2025, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.985/2020, se propun urmatoarele.

Astfel, mentiondm cd definitia de la pct.3 din Regulament stabileste : cont
escrow — este cont bancar, deschis la o banca comerciald din Republica Moldova in lei
moldovenesti, in urma semndrii contractului tripartit dintre bancd, Agentia de
Interventie si Plati pentru Agriculturd (in continuare — Agentie) si beneficiar, prin
intermediul caruia vor fi administrate toate mijloacele financiare aferente proiectului,
dupd aprobarea acestuia.

Insa pet. 19, sbpet. 13) stabileste ca costurile pentru elaborarea documentatiei
de proiect de valorificare a investitiel, de expertizd ecologicd, dar nu mai mult de 20 %
din valoarea proiectului investifional sunt eligibile.

Din aceste consderente, cheltuielile de 1a pct. 19 nu pot trece prin contul
escrow deoarece sunt efectuate pind la semnarea contractului intre parti, insd ele sunt
declarate eligibile. Astfel, se propune la pct.3, aliniatul doi, in final se completeaza cu
textul: ,cu exceptia costurilor pentru elaborarea documentatiei de proiect de
valorificare a investitiei, de expertizd ecologicd ™.

Totodata, la pct. 27 din Regulament se propune ca perioada in baza fiecarui apel
de depunere a dosarelor sa fie pind la 60 de zile lucrdtoare. Astfel, textul ,,nu poate fi
mai mica de 60 de zile lucritoare.” se propune de substituit cu textul ,, va fi pind la 60
de zile lucratoare™.

Modificarea data se argumenteaza prin faptul cd teremenul stabilit in pct. 27 de
depunere a dosarelor nu poate fi mai micd de 60 de zile lucrdtoare, este un impediment
pentru efectuarea altor apeluri pe parcursul unui an. Indicarea termenului de pind la 60
zile, va da posibilitate Agentiei Relatii Funciare si Cadastru sd poatd organiza si alte
apeluri pe termene mai scurte la necesitate.

Totodatd, se propune ca actul nomativ si intre in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova pentru a asigura implementarea masurilor
stabilite in Programul de imbunatatiri funciare in scopul asigurdrii managementului
durabil al resurselor de sol pentru anii 2021- 2025, aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr.985/2020, pentru anul 2022.

5. Fundamentarea economico-financiara
Prezentul proiect al hotdririi Guvernului nu necesita cheltuieli de 1a bugetul public.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare




Urmare a aprobarii proiectului dat nu va fi necesar de elaborat si aprobat alte acte
normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind inifierea consultarilor publice asupra proiectului dat, a fost
plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare la
compartimentul Transparenta decizionald/Proiecte in discutie.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de cdtre Centrul National
Anticoruptie in conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu cade sub incidenta art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeazd a fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitier in
conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul de hotérire a Guvernului privind modificarea Regulamentului privind
condifille s1 procedura de acordare a subventillor in avans pentru proiectele
investifionale intru implimentarea Programului de imbunatatiri funciare in scopul
asigurdrii managementului durabil al resurselor de sol pentru anii 2021- 2025, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.985/2020, nu contine prevederi ce reglementeaza
activitatea de intreprinzdtor conform prevederilor Legii nr. 235/2006 cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activitifii de intreprinzitor.

Secretar de Stat Vasile SARBAN




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul de hotirare a Guvernului privind modificarea Regulamentului privind conditiile si procedura de acordare
a subventiilor in avans pentru proiectele investitionale intru implimentarea Programului de imbunatitiri funciare in scopul
asigurarii managementului durabil al resurselor de sol pentru anii 2021- 2025, aprobat prin Hotarirea Guvernului

nr.985/2020 (numar unic S81/MAIA/2022)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

1. Ministerul Finantelor Lipsa propunerilor si obiectiilor. Se accepta.
(Nr. 09/2 - 03/2000/1098 din 12 august
2022)
2. Ministerul Mediului Lipsa propunerilor si obiectiilor. Se accepta.
(Nr. 13/2 —08/1982 din 15.08.2022)
3. Ministerul Economiei Lipsa propunerilor si obiectiilor. Se accepta.
(Nr.06/1-2283 din 15.08.2022)
4. Ministerul Justitiei 1. In denumirea proiectului hotararii Guvernului, la | Se accepta.
(Nr.04/7376 din 17.08.2022) denumirea regulamentului,
cuvintele ,.cu privire la” se vor substitui cu cuvintele
,privind”, iar cuvantul
Jfunciare” va fi succedat de cuvintele intru
implementarea Programului de
imbunétatiri funciare” (obiectie valabild si la pct. 1).
2. Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu | Se accepta.

privire la actele normative,

clauza de adoptare a actului normativ poate contine,
dupa caz, si temeiul legal de

adoptare a actului normativ respectiv. In calitate de
temei legal se indicd doar




prevederile legale ce stabilesc competenta autorititii
sd emitd actul normativ

respectiv, pornind de la limitele de reglementare
prevazute de obiectul juridic al

actului normativ. Astfel, subliniem ca art. 6 lit. h) din
Legeanr. 136/2017 cu privire

la Guvern nu poate fi indicat in calitate de temei legal
pentru proiectul in cauza,

intrucat se referd la competenta generald a
Guvernului de a aproba acte normative.

3. La pct. 1, se va indica si sursa de publicare a
Hotararii Guvernului nr.
985/2020.

4. Lapct. 1 sbp. 1) lit. a), cuvintele ,.in final” se vor
exclude, or, completarea

unui text sau alineat, fard a specifica ordinea in care
se insereaza cuvintele,

semnificd, conform regulii generale de tehnica
legislativa, completarea textului la

sfarsitul acestuia.

5. Amendamentul propus la pct. 3 alineatul doi din
Regulament se va indica intrun singur alineat, fard a
fi insemnat cu lit. a).

6. Potrivit notei informative, Comisia de evaluare si
selectare a constatat ca

costurile pentru elaborarea documentatiei de proiect
de valorificare a investitiei, de

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Astfel, mentiondm cd definitia de la pct.3
din Regulament stabileste : cont escrow —
este cont bancar, deschis la o banca
comerciald din Republica Moldova in lei
moldovenesti, in urma semndrii contractului




expertiza ecologica sunt cheltuieli eligibile suportate
de solicitant pand la incheierea

contractului de deschidere a contului escrow. Tindnd
cont de costurile mari de proiectare, in cadrul
Comisiei se propune ca aceste costuri sd constituie
contributia beneficiarului  pand la semnarea
contractului. Astfel, la pct. 3 alineatul doi se
completeaza cu textul ,.cu exceptia costurilor pentru
elaborarea documentatiei de

proiect de valorificare a investifiei, de expertiza
ecologica”.

In acest sens, mentiondm cd completarea nu este
reusitd or, prin completarea

datd ar rezulta cd in cazul documentatiei de proiect
de valorificare a investitiei, de

expertizd ecologicd solicitantul nu ar trebui si
asigure surse financiare proprii

necesare realizarii proiectelor investifionale, ceea ce
este contrar condifiilor si finalitafilor urmdrite prin
elaborarea proiectului.

Din alt punct de vedere, mentiondm ca, potrivit pct.
19 sbp. 13) din Regulament, sunt eligibile pentru
subventionare costurile pentru elaborarea
documentatiei de proiect de valorificare a investitiet,
de expertiza ecologica, dar nu

mai mult de 20% din wvaloarea proiectului
ivestifional.

7. La pct. 2, atenfiondm cd, in conformitate cu
prevederile art. 56 alin. (1) din

Legeanr. 100/2017, actele normative intrd in vigoare
peste o lund de la data

tripartit dintre bancad, Agentia de Interventie
si Plati pentru Agriculturd (in continuare
— Agentie) si1 beneficiar, prin intermediul
cdruia vor fi administrate toate mijloacele
financiare  aferente  proiectului, dupa
aprobarea acestuia.

Insd pet. 19, sbpet. 13) stabileste ci costurile
pentru elaborarea documentatiei de proiect
de valorificare a investitiei, de expertiza
ecologicd, dar nu mai mult de 20 % din
valoarea proiectului investifional sunt
eligibile.

Astfel, cheltuielile de 1a pct. 19 nu pot trece
prin contul escrow din considerentul ¢d sunt
efectuate pind la semnarea contractului intre
parti, insa ele sunt declarate eligibile.

Din aceste considerente se propune la
pct.3:

a) aliniatul do1, in final se completeaza
cu textul:

CU  exceptia  costurilor  pentru
elaborarea documentatiei de proiect de
valorificare a investitiei, de expertizd
ecologicd .

Se acceptd. Se propune ca actul
nomativ si intre in vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
pentru a asigura implementarea masurilor




publicdrii in  Monitorul Oficial
Moldova sau la data indicatd in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicarii. In cazul in care se urmireste reducerea
perioadei de intrare in vigoare a noilor prevedert,
proiectul actului normativ in cauza trebuie sa
respecte regulile instituite de Legea nr.100/2017, si
anume cele stipulate la art. 56 alin. (3), in temeiul
carora . Intrarea in

vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o
altd datd doar in cazul in care se urmdreste protectia
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omulut,

al Republicii

realizarea  angajamentelor  internationale  ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ ~ hotdrarilor  Curtii  Constitutionale,

eliminarea unor lacune din legislatie sau

contradictii intre actele normative ori dacd exista alte
circumstante obiective.”

In acest sens, este necesard completarea notei
informative cu argumente pertinente

stabilite in Programul de imbunatatiri
funciare in scopul asigurarii
managementului durabil al resurselor de sol
pentru anii 2021- 2025, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.985/2020.

5. Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltarii Regionale
( Nr.06-4143 din 16.08.2022)

Lipsa propunerilor si obiectiilor.

Se accepta.

6. Academia de Stiinta a Moldovei
(Nr.391 - 14/8 din 15.08.2022)

Regulamentul vizat este preponderent orientat spre
,,combaterea’ sau ,,lupta’” cu consecintele eroziunii
(mdsurt  hidrotehnice si  fitoameliorative) pe
terenurile aflate in proprietate privatd, dar nu spre
preAntampinarea proceselor de degradare a solurilor.
Bine finteles si aceste soluri necesitdind a fi
ameliorate, dar nu existd nici 0 garantie cd ele nu v-

Propunerile si obiectiile prezentate in aviz,
nu sunt pertinente prin prizma scopului
urmdrit de proiectul prezentat pentru
avizare.




or fi degradate din nou, in lipsa unui sistem de
agriculturd durabild, orientatd cadtre managementul
durabil si rezilient a solurilor. O astfel de abordare va
contribui la risipd de bani din bugetul statului. Cu
regret, majoritatea terenurilor din  Republica
Moldova se afld in arendd fard niste obligatiuni
stricte de restabilire a fertilitdti solurilor. Modul lor
de folosire contribuie la degradarea lor intensiva,
inclusiv  prin  eroziune. Necesitd elaborate,
implimentate  si  monitorizate  mdasuri  de
preAntampinare a eroziunii pe toate terenurile
arabile, inclusiv si pe terenurile deja afectate grav de
eroziune. In caz contrar, noi v-om,,lupta" necontenit
cu consecinfele eroziunii. Regulamentul dat este
dominat de proceduri tehnice, dar lipsit de o
argumentare agronomicd, ecologicd si economicd a
masurilor de management durabil a solurilor.
Consideram cd acest Regulament necesitd a fi
orientat spre ameliorarea fondului funciar din
Republica Moldova prin realizarea unui management
durabil si rezilient a solurilor, indiferent de gradul de
degradare si forma de proprietate.

7. Agentia Relatii Funciare
si Cadastru
(nr.36/01 — 06/682 din 12
august 2022)

Agentia Relatii Funciare s1 Cadastru a examinat
proiectul hotaririi Guvernului pentru modificarea
Regulamentului cu privire la conditiile si procedura
de acordare a subventiilor in avans pentru proiectele
ivestitionale de imbundtitiri funciare in scopul
asigurdrii managementului durabil al resurselor de
sol pentru anii 2021- 2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului  nr.  985/2020, cu nr.  unic
581/MAIA/2022 si comunicd sustinerea acestuia cu
urmatoarele propuneri.

Se accepta.




Pe tot parcursul textului Hotararii Guvernului si
Regulamentului  enuntat denumirea autoritdtilor
urmeaza a fi ajustatd conform prevederilor Hotaririi
Guvernului nr. 117/2021 cu privire la restructurarea
administratiei publice centrale de specialitate. In
acest sens, apare necesitatea completdrii notei
informative cu informatia respectiva.

8. Agentia Proprietati Publice

Nu au prezentat aviz asupra proiectului hotéririi
Guvernului, pentru modificarea Regulamentului cu
privire, la conditiile si procedura de acordare a
subventiilor in avans pentru proiectele investitionale
de 1imbunatdtiri funciare in scopul asigurdrii
managementului durabil al resurselor de sol pentru
anii 2021- 2025, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.985/2020 conform solicitdrii Cancelariei de Stat.

9. Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova.

Nu au prezentat aviz asupra proiectului hotéririi
Guvernului, pentru modificarea Regulamentului cu
privire, la conditiile si procedura de acordare a
subventiilor in avans pentru proiectele investitionale
de 1imbunatdtiri funciare in scopul asigurarii
managementului durabil al resurselor de sol pentru
anii 2021- 2025, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.985/2020 conform solicitdrii Cancelariei de Stat.

Secretar de Stat

Vasile SARBAN




