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	Compartimentele analizei impactului

	1. Definirea problemei

	a) Determinați clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie soluţionate
	

	Analiza de impact în procesul de fundamentare la proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulilor generale de apărare împotriva incendiilor în Republica Moldova și modelului declarației privind starea de apărare împotriva incendiilor, a fost elaborată în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, art.13 al Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător şi Hotărîrii Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiză a impactului în procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative. 

Apărarea împotriva incendiilor este asigurată prin crearea condițiilor în localități şi la obiective care ar exclude riscurile de incendiu şi ar asigura protecția oamenilor, valorilor spirituale şi materiale şi a mediului natural împotriva focului şi factorilor lui nocivi, în conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 267/1994 privind apărarea împotriva incendiilor. Totodată, apărarea împotriva incendiilor se realizează printr-un ansamblu de măsuri juridice, organizatorice, economice, sociale şi tehnico-ştiinţifice, prin forţe şi mijloace destinate prevenirii şi stingerii incendiilor, prin acțiuni de intervenţie, deblocare şi salvare în caz de incendii şi avarii. Regulile  generale de apărare împotriva incendiilor în Republica Moldova (în continuare – Reguli) stabilesc condiţii speciale de apărare împotriva incendiilor conform legislaţiei în vigoare, iar prevederile acestora sunt obligatorii pentru autorităţile publice, persoanele juridice, indiferent de tipul de proprietate şi forma juridică de organizare, cât şi pentru persoanele fizice. Condiţiile speciale de apărare împotriva incendiilor se asigură prin măsuri și reguli specifice privind amplasarea, execuția și exploatarea construcțiilor, instalațiilor, materialelor pentru construcții, instalațiilor aferente construcțiilor și ale instalațiilor de protecție la incendiu.
La momentul actual, actul normativ care stabileşte condiţii speciale de apărare împotriva incendiilor, modul de apărare împotriva incendiilor în localități și la obiective, obligatorii atît pentru autorităţile publice, persoanele juridice, indiferent de tipul de proprietate şi forma juridică de organizare, cît şi pentru persoanele fizice,  este Reglementarea tehnică „Reguli generale de apărare împotriva incendiilor în Republica Moldova” RT DSE 1.01-2005, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1159/2007. Se constată că, unele prevederi reglementate de aceasta sunt desuete, inaplicabile din motive anacronice, iar anumite activități chiar nu sunt reglementate. 
 În scopul armonizării actului normativ menționat, se prezumă necesitatea suplinirii cu noi prevederi, precum și excluderea prevederilor desuete. Ca urmare, vor fi excluse prevederile ce reglementează domeniile de activitate care la momentul actual, în urma progresului tehnologic, nu se mai utilizează (spre exemplu: utilizarea gazului lampant și a instalațiilor care funcționează pe baza acestuia, utilizarea mașinilor electronice de calcul, categoriile de explozie-incendiu și incendiu a încăperilor, ș.a.). La fel, prevederile capitolului IV. ,,Clădiri și încăperi pentru mașini electronice de calcul”, nu corespund cerințelor de exploatare a echipamentului modern de calcul (servere), deoarece nu mai sunt utilizate mașinile electronice de calcul, folosite pe larg până în anii '90 al secolului trecut. 

Prevederile Reglementării tehnice în vigoare, nu corespunde tendințelor și progresului tehnologic și, respectiv, cerințelor de asigurare a condiţiilor necesare pentru apărarea împotriva incendiilor, securitatea persoanelor, reducerea riscului producerii incendiilor la obiective şi case de locuit particulare, reducerea pagubelor materiale, instruirea populaţiei în domeniul apărării împotriva incendiilor cât şi instruirea specialiștilor din domeniul dat. 

În pofida faptului că, în ultimii ani au fost adoptate noi instrumente juridice de reglementare a apărării împotriva incendiilor (normative, regulamente, ş.a.), este necesară consolidarea acestor norme juridice, prin ajustarea Reglementării tehnice. De asemenea, în mare parte legislația naţională şi actele normative au fost corelate cu practica internaţională, însă este necesar excluderea discrepanțele conținute în Reglementarea tehnică, în funcţie de necesităţile naţionale de ordin economic şi social.

Printre problemele care urmează a fi soluționate, sunt:

- alinierea standardelor din Republica Moldova la standardele europene şi internaţionale;

- reglementarea tuturor aspectelor de apărare împotriva incendiilor;

- eliminarea vidului normativ existent;  

- realizarea măsurilor de apărare împotriva incendiilor la entitățile economice și în sectorul locativ; 

- organizarea activităţii de instruire a populaţiei privind măsurile de apărare împotriva incendiilor;

- acordarea asistenței consultative în domeniul apărării împotriva incendiilor.

	b) Descrieți problema, persoanele/entităţile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situaţiei curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate și examinate    
	

	La momentul actual, cetățenii Republicii Moldova precum și factorii de decizie ai entităților economice, admit executarea activităților care se soldează cu izbucnirea incendiilor sau altor situații de urgență/excepționale. Acțiunile comise au loc ca urmare a lipsei unor reguli de apărare împotriva incendiilor în Reglementarea tehnică. 
Odată cu modernizarea proceselor tehnologice în domeniul construcţiilor, apariţia noilor materiale și elemente de construcţii/finisaje, a survenit tendinţa utilizării materialelor de construcţii pentru care nu au fost stabilite prevederile normative care ar reglementa modul de utilizare al acestora.
 Clasificarea tehnico-incendiară a materialelor şi elementelor de construcţie se bazează pe proprietăţile acestora, care contribuie la apariţia factorilor periculoşi ai incendiului şi la propagarea lui. În cazul utilizării incorecte a acestora, există riscul de inflamare a materialelor de construcţie, cu propagarea ulterioară a incendiilor, care poate conduce la pierderi de vieţi omeneşti şi de bunuri materiale.

Dat fiind faptul că, pe piață au apărut instalații și materiale/produse a căror denumire sau utilizare nu sunt reglementate de actul normativ în vigoare, autoritățile cu funcții de supraveghere și control nu au pîrghii suficiente de a interzice utilizarea/exploatarea acestora în anumite situații. La fel, au apărut obiective de menire comercială, industrială, agricolă, social-culturală și de spectacole, de depozitare, ș.a, care la fel nu sunt reglementate din motivul lipsei prevederilor corespunzătoare (unități de alimentație publică (restaurante, cantine, bufete,), piețe comerciale, stații de pompare, stații de compresoare, stații de reglare a gazului, ateliere de prelucrare a metalului, ateliere de fabricare a sticlei și a ornamentelor, ateliere pentru prelucrarea maselor plastice și cauciucurilor, stații de preparare a mixturilor asfaltice, săli de spectacole, teatre, case de cultură, cămine culturale, ferme pentru creșterea animalelor și păsărilor, parcaje și platforme de parcare, ateliere de întreținere și reparații auto, etc.).

O revizuire a regulilor menționate este absolut necesară în vederea menținerii pasului cu progresul tehnologic care este în continuă dezvoltare. În caz contrar, riscăm să devenim depășiți din punct de vedere tehnologic, iar acest lucru este unul inacceptabil în contextul interconexiunii cu spațiul comunitar European.  
Problema prevederilor desuete, inaplicabile din motive anacronice și aspectelor reglementate și impunerii obligatorii spre respectare a documentului Reglementarea tehnică, a creat situația când nu sunt respectate permanent și întocmai cerințele documentului respectiv. Astfel, nerespectarea acestuia a creat premise de majorare a numărului incendiilor, pagubelor materiale și cazurilor de deces în urma acestora.

Reacţionând la recentele incendii de proporții şi incendii cu pierderi de vieţi omenești și prejudicii materiale considerabile, ce au avut loc pe teritoriul Republicii Moldova, se impune necesitatea aprobării unor noi „Reguli generale de apărare împotriva incendiilor în Republica Moldova”, care vor suplini pe cele existentă cu noi prevederi a căror menire principală este prevenirea incendiilor şi asigurarea securității persoanelor. În același timp, conform principiilor constituționale de previzibilitate a normelor de reglementare, se reclamă asigurarea unui înalt grad de certitudine a normelor de reglementare, iar cele din urmă trebuie să țină cont de realitatea vieții economice a statului.

Conform datelor statistice pe teritoriul Republicii Moldova în perioada anilor 2017 – 2021 au avut loc 8257 incendii, soldate cu decesul a 422 persoane dintre care 21 copii. Incendiile produse în perioada anilor 2017-2021 au condus la prejudicii materiale în valoare totală de 408,6 mln. lei.

Numărul cazurilor de incendii în perioada anilor 2017-2021
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Numărul cazurilor de deces în urma incendiilor în perioada anilor 2017-2021
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Prejudiciul cauzat în urma incendiilor în perioada anilor 2017-2021


[image: image3.emf]58,5

67,2

71,4

137,5

74

0

20

40

60

80

100

120

140

2017 2018 2019 2020 2021

Prejudiciu (mln lei)


Astfel, conform datelor statistice administrate de către Inspectoratul General pentru Situații de Urgență al Ministerului Afacerilor Interne, pe parcursul anului 2021 numărul incendiilor a constituit 1608, față de – 1758 incendii din anul 2020 (în medie 4,41 pe zi), ceea ce constituie o descreștere cu 150 incendii. În comparație cu anul 2020, numărul incendiilor în anul 2021 s-a micșorat cu – 9 %. Incendiile produse pe parcursul anului 2021 au condus la prejudicii materiale în valoare de 74,1 mln. lei, față de 137,5 mln. lei în anul 2020. În comparație cu anul 2020, pierderile materiale în anul 2021 s-au micșorat cu circa - 46 %.
Totodată, conform datelor statistice, pe parcursul anului 2021 s-au produs 209 incendii la obiectivele entităților economice. Incendiile produse pe parcursul anului 2021 au condus la prejudicii materiale în valoare de 20,9 mln. lei.
În comparație cu anul 2020, numărul incendiilor la obiectivele entităților economice în anul 2021 s-au majorat cu +2 %.

Numărul cazurilor de incendii și prejudiciul material cauzat în urma acestora la entitățile economice în perioada anilor 2017-2021
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Din analiza datelor prezentate, se atestă tendința constantă de majorare a numărului cazurilor de incendii și a prejudiciului material cauzat de acestea la obiectivele entităților economice și este evidentă tendința continuă de creștere a numărului de incendii, fapt ce reclamă necesitatea adoptării unor noi reguli de apărare împotriva incendiilor în vederea remedierii situației. La examinarea cauzelor care au condus la izbucnirea incendiilor, s-a stabilit că unele incendii au izbucnit ca urmare a utilizării incorecte a materialelor și instalațiilor sau utilizarea contrar destinației a acestora, nerespectării regulilor de apărare împotriva incendiilor la desfășurarea unor genuri de activitate ne prevăzute în Reglementarea tehnică în vigoare, precum și exploatarea obiectivelor contrar destinațiilor.

Suplinirea Reglementării cu obiective și genuri de activitate noi, precum stații de pompare, stații de reglare a gazelor, șlefuirea și polizarea mecanică, etc., va minimaliza riscul de izbucnire a unor eventuale incendii. 

	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariţia problemei
	

	Luând în considerație faptul că de la momentul adoptării Reglementării actuale și până în prezent au trecut 15 ani, perioadă în care asupra actului nu a fost operate modificări/completări, iar ca urmare a progresului tehnico-științific și al importului de noi tehnologii și materiale de construcții au apărut pericole și riscuri noi, pentru eliminarea cărora se reclamă adaptarea regulilor de apărare împotriva incendiilor la noile cerințe, ceea ce implică necesitatea elaborării şi implementării unor reguli eficiente de apărare împotriva incendiilor, aliniate la standardele internaționale, întru minimalizarea riscurilor producerii incendiilor şi altor situaţii excepţionale.

O parte din prevederile actuale reglementează normele și regulile de apărare împotriva incendiilor la modul general, prin ce sunt omise prevederi specifice orientate direct asupra unor obiective. Cluburile, discotecile, băncile, stadioanele, etc. erau reglementate ca un capitol general ,,Instituții social-culturale și de spectacole”, fapt ce nu permitea stabilirea normelor și regulilor de apărare împotriva incendiilor orientate direct asupra obiectivelor menționate. 
La fel, un șir de genuri de activitate apărute în urma progresului tehnico-științific nu sunt reglementate în actuala Reglementare tehnică, ceea ce face imposibil prevenirea și reducerea riscurilor de producere a incendiului, protejarea bunurilor și mediului împotriva efectelor determinate de incendii, precum și asigurarea intervențiilor operative pentru stingerea și limitarea incendiului, în vederea evacuării, salvării și protecției persoanelor periclitate.
Astfel, se reclamă adaptarea noilor reguli de apărare împotriva incendiilor la cazurile sui generis, în așa fel, încît să fie asigurată exigența de previzibilitate a actelor normative în vigoare. 

	d) Descrieți cum a evoluat problema şi cum va evolua fără o intervenție 
	

	Pe toată durata acțiunii Reglementării tehnice în vigoare, procesele tehnologice s-au dezvoltat și au apărut pe piață/domeniul de utilizare noi materiale de construcție, precum și utilaje moderne, care, pentru a nu crea pericol de izbucnire a incendiilor, este necesar de a le utiliza cu respectarea strictă a unor prevederi și cerințe noi de apărare împotriva incendiilor, care au apărut concomitent cu acestea. Utilizatorii noilor tehnologii, din lipsa regulilor de apărarea împotriva incendiilor care se impun asupra acestora, continuă activitatea nereglementată.  
Prevederile Legii nr. 267/1994 privind apărarea împotriva incendiilor nu pot cuprinde toate reglementările care ar asigura un grad înalt de asigurare a apărării împotriva incendiilor, or art. 31 alin. (4) din aceasta stabilește expres obligativitatea elaborării regulilor de apărare împotriva incendiilor, care se aprobă de Guvern. În ordinea de idei menționată, necătînd la faptul existenței la momentul de față a Reglementării tehnice „Reguli generale de apărare împotriva incendiilor în Republica Moldova” RT DSE 1.01-2005, aceasta nu reglementează toate situațiile din viața reală.
Astfel, nereglementarea noilor situații reale apărute în viața economică a Republicii Moldova conduce la scăderea nivelului de atractivitate investițională pentru investitorii străini, precum și pentru consolidarea sistemului de apărare împotriva incendiilor la nivel național per ansamblu. Lipsa de reglementări clare pentru desfășurarea sigură a activității de întreprinzător creează incertitudini și riscuri reale de aplicare arbitrară a atribuțiilor legale de către autoritățile publice abilitate cu funcții de realizare a controlului de stat. 

	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificați carenţele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici şi reglementările existente care condiţionează intervenţia statului
	

	Conform Programului de activitate a Guvernului „Moldova vremurilor bune”, adoptat prin Hotărârea Parlamentului nr. 88/2021, unul din obiectivele de dezvoltare constituie reducerea cu 15% a infracţiunilor contra vieţii şi sănătăţii omului, a violurilor şi hărţuirii sexuale şi a violenţei pe bază de gen, a accidentelor, înecurilor, incendiilor şi intoxicaţiilor.

Proiectul hotărârii Guvernului „Reguli generale de apărare împotriva incendiilor în Republica Moldova” este un act normativ, care va substitui actuala Reglementare Tehnică,  aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1159/2007.

Obiectivul de bază al proiectului constă în asigurarea executării prevederilor art. 31 alin. (4) din Legea nr. 267/1994 privind apărarea împotriva incendiilor, or întru executarea prevederilor menționate, se reclamă aprobarea regulilor de apărare împotriva incendiilor.
Totodată, întru executarea prevederilor art. 111 alin. (2) din Legea prenotată, a fost elaborat modelul declarației privind starea de apărare împotriva incendiilor, care reprezintă actul de recunoaștere şi de confirmare a respectării prevederilor normelor şi regulilor de apărare împotriva incendiilor la obiectiv.
În același timp, anumite prevederi în ceea ce privește amplasarea buteliilor cu gaze, inclusiv cu gaze lichefiate se conțin atât în Reglementarea tehnică cât și în Cerințele minime de securitate privind exploatarea sistemelor de distribuție a gazelor combustibile naturale, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 552/2017. Astfel, având în vedere că actul normativ aprobat recent conține prevederi cu caracter integral se reclamă introducerea unor norme de trimitere în textul noilor Reguli, pentru a exclude conflictul de norme și realizarea regulilor de tehnică legislativă prevăzute în Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist)
	

	O dată cu adoptarea actului normativ, în aceasta vor fi incluse reguli de apărare împotriva incendiilor ajustate la situația actuală. Cetățenii și entitățile economice vor cunoaște clar și definit, acțiunile pe care urmează să le execute în scopul neadmiterii pericolului de izbucnire a incendiilor. 
Proiectul actului normativ are ca scop prevenirea incendiilor și reprezintă totalitatea acțiunilor de minimalizare a inițierii și propagării incendiilor, asigurarea condițiilor pentru salvarea persoanelor și bunurilor, precum și asigurarea securității echipelor de intervenție. La fel, proiectul prevede modernizarea complexă a Reglementării tehnice „Reguli generale de apărare împotriva incendiilor în Republica Moldova”, având în vedere necesitatea actualizării anumitor prevederi, care reclamă reglementări actualizate.

Urmare aprobării proiectului actului normativ vor fi realizate următoarele obiective:

- asigurarea apărării împotriva incendiilor în localități și la obiective;

- protejarea vieților omenești prin instruirea şi informarea populației despre regulile generale de apărare împotriva incendiilor, precum și asigurarea securității la incendiu a populației Republicii Moldova;

- minimalizarea riscurilor de producere a incendiilor şi consecințelor acestora;

- alinierea reglementărilor de apărare împotriva incendiilor la standardele internaționale.

	3. Identificarea opţiunilor

	a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție
	

	,,A nu face nimic” este opțiunea care constă în a nu întreprinde nici o măsură în vederea elaborării unei noi versiuni a Reglementării tehnice „Reguli generale de apărare împotriva incendiilor în Republica Moldova”, astfel nu vor fi reglementate toate aspectele de apărare împotriva incendiilor, ajustate la situația actuală. De asemenea, acest fapt va face imposibilă asigurarea pe deplin a apărării împotriva incendiilor în localități și la obiective de către organele cu funcții de control și supraveghere, precum și sancțiunile cu privire la încălcarea regulilor de apărare împotriva incendiilor nu vor putea fi aplicate sau vor fi aplicate selectiv, dar și va favoriza apariția a tot mai multe cazuri de incendii și persoanele vinovate de încălcarea regulilor vor putea evita în continuare răspunderea.

Alegerea opțiunii „a nu face nimic” presupune următoarele riscuri:

- majorarea numărului de incendii la obiective, a cazurilor de deces și provocarea pagubelor materiale;

- neasigurarea apărării împotriva incendiilor în localități și la obiective;

- minimizarea gradului de atractivitate investițională a capitalului străin, or potențialii investitori analizează prioritar reglementările în domeniile de interes sporit, iar reglementările de apărare împotriva incendiilor constituie o pondere importantă în volumul eventualelor investiții.

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicînd cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea novațiilor și întregului spectru de soluţii/drepturi/obligaţii ce se doresc să fie aprobate
	

	„Regulile generale de apărare împotriva incendiilor în Republica Moldova” stabilesc cerințele obligatorii de apărare împotriva incendiilor în privința autorităţilor publice, persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate şi forma juridică de organizare, cât şi pentru persoanele fizice, constând dintr-un set de reglementări şi măsuri organizatorice a căror menire principală este crearea unui ansamblu de măsuri obligatorii care vor preveni incendiile şi vor asigura securitatea cetățenilor. 
De asemenea, stabilește modul de organizare în cadrul entităților economice, precum și la locul de muncă,  a măsurilor și condițiilor organizatorice de apărare împotriva incendiilor, realizarea cărora va minimaliza riscul de izbucnire a incendiilor și asigurarea securității angajaților. La fel, se stabilesc cerințe pentru întreținerea teritoriului adiacent al obiectivelor, ceea ce va crea condiții optime pentru intervenția promtă a autospecialelor de intervenție și reducerea timpului de răspuns  în cazul intervențiilor. 
Proiectul actului normativ cuprinde capitole și reglementări noi, care nu se regăsesc în actuala Reglementarea Tehnică actuală, cum ar fi  ,,Clădiri de locuit cu reședința provizorie (hoteluri, campinguri, moteluri, pensiuni, case de odihnă, stațiuni balneare și cămine)”, ,,Aziluri pentru persoane cu dizabilități”, ,,Secții de votare”, ,,Cluburi, discoteci, săli de jocuri”, ,,Bănci”, ,,Stadioane”, ,,Unități de alimentație publică (restaurante, cantine, bufete, baruri)”, ,,Piețe comerciale”, ,,Fondul forestier”, ,,Parcaje și platforme de parcare”, ,,Ateliere de întreținere și reparații auto”, ,,Stații de alimentare cu produse petroliere”,  ,,Obiective destinate pentru depozitare”.  

Totodată, proiectul conține un șir de prevederi care urmează să reglementeze genurile de activitate dezvoltate în urma noilor tendințe ale societății, precum și a implementării noilor tehnologii în domeniul construcțiilor și a prezenței noilor produse/instalații pe teritoriul Republicii Moldova, cum ar fi ,,producerea, depozitarea, comercializarea și utilizarea articolelor pirotehnice și lampioanelor zburătoare”, ,,depuneri metalice, chimice și electrochimice”, ,,șlefuirea și polizarea mecanică”, ,,vopsirea suprafețelor metalice”, ,,pregătirea vopselelor”, ,,prelucrarea maselor plastice și cauciucurilor”, ,,prepararea mixturilor asfaltice”, ,,creșterea animalelor și păsărilor”, ,,întreținere și reparații auto”,  etc.

Aprobarea și implementarea prezentului proiect, va fortifica consolidarea sistemului de apărare împotriva incendiilor la nivel național și avea consecințe benefice asupra cetățenilor.

	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare
	

	Urmare examinării opțiunilor menționate, elaborarea și implementarea unei opțiuni alternative nu este relevantă în raport cu problemele expuse supra.

	4. Analiza impacturilor opţiunilor

	a) Expuneți efectele negative şi pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate
	

	Urmare implementării proiectului prenotat, acesta va avea impact pozitiv asupra consolidării societății, prin garantarea asigurării eficiente a apărării împotriva incendiilor în Republica Moldova.

	b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completînd tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	1. Activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii.
Activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii nu este afectată. 

2. Povara administrativă.

Intervenția de reglementare va aduce un raport benefic autorităţilor publice, persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate şi forma juridică de organizare, cât şi pentru persoanele fizice care vor pune în aplicare Regulile în scopul minimalizării riscul de izbucnire a unor eventuale incendii.
3. Bunăstarea sectorului locativ și a cetățenilor.

Asigurarea securității la incendiu prin reglementarea anumitor cerințe, va minimaliza riscul de izbucnire a incendiilor și va reduce numărul acestora în sectorul locativ.
4. Situația social-economică în anumite regiuni.

În baza prezentului act normativ, se oferă posibilități de asigurare a apărării împotriva incendiilor în toate localitățile și la toate obiectivele.

5. Formarea profesională.
Proprietarii, gestionarii și angajații obiectivelor autorităţilor publice, persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate şi forma juridică de organizare, cît și persoanele fizice, vor fi pregătiți conform cerințelor actuale în domeniul apărării împotriva incendiilor.

6. Cadrul instituțional al autorităților publice.
Se va asigura întocmirea declaraţiei privind starea de apărare împotriva incendiilor, care reprezintă actul de recunoaştere şi de confirmare a respectării prevederilor normelor şi regulilor de apărare împotriva incendiilor la obiective.

	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completînd tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	În contextul prevederilor cadrului normativ în vigoare nu au fost identificate opțiuni alternative de intervenție.

	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta
	

	În urma analizei opțiunii propuse, nu au fost identificate riscuri majore care ar putea duce la eșecul intervenției sau efecte negative majore.

Unul din riscuri ar fi necesitatea unei perioade de adaptare a părților interesate la noile condiții și reguli de apărare împotriva incendiilor.

	d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sînt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi
	

	Nu este relevant proiectului actului normativ, or, fiecare caz concret necesită o evaluare individuală, dar dacă este să fie analizate aprioric, este de menționat că chiar și la momentul de față, asigurarea sistemului de apărare împotriva incendiilor reclamă cheltuieli, iar ajustarea acestor mecanisme la noile reglementări vor eficientiza cheltuielile defalcate în scopul asigurării apărării împotriva incendiilor.

	Concluzie

e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați 
	

	Concluzionând cele relatate, optăm pentru aprobarea și implementarea proiectului hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulilor generale de apărare împotriva incendiilor în Republica Moldova și modelului declarației privind starea de apărare împotriva incendiilor.

	5. Implementarea şi monitorizarea

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sînt necesare.  
	

	În scopul implementării opțiunii recomandate se reclamă armonizarea actelor instituționale de apărare împotriva incendiilor (instrucțiunile de apărare împotriva incendiilor), nefiind necesară introducerea modificărilor în actele normative în vigoare.

În cazul aprobării noilor Reguli nu sînt necesare schimbări instituționale în cadrul autorităților publice.

	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea
	

	Avînd în vedere dezideratele pozitive prognozate, în sensul diminuării cu 15% a numărului de incendii, indicatorii de performață vor putea fi monitorizați în baza datelor cuantificate ca rezultat al numărului de incendii și valoarea prejudiciului material cauzat de acestea.

	c) Identificați peste cît timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opţiunea
	

	Evaluarea indicatorilor de performanță va fi efectuată anual de către Inspectoratul General pentru Situații de Urgență, în baza numărului de incendii, decese și mărimea prejudiciului material cauzat de acestea.

	6. Consultarea

	a) Identificați principalele părţi (grupuri) interesate în intervenţia propusă
	

	Principalele grupuri de interese:

1. Autoritățile publice și autoritățile cu funcții de control și instituții publice: Ministerul Economiei, Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, Agenția pentru Supraveghere Tehnică, APL; 

2. Persoanele fizice și juridice care desfășoară activitatea de întreprinzător;
3. Sectorul locativ privat, peroanele fizice în calitate de proprietari și posesori al locuințelor.

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părţilor
	

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulilor generale de apărare împotriva incendiilor în Republica Moldova și modelului declarației privind starea de apărare împotriva incendiilor a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Afacerilor Interne, în directoriul Transparenţa/Consultări publice/Iniţierea elaborării actelor normative, iar potrivit prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul urmează a fi avizat cu autoritățile publice şi reprezentanții societății civile.

	c) Expuneți succint poziţia fiecărei entităţi consultate față de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenţia propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)
	

	Proiectul actului normativ a fost consultat prealabil de către Agenția pentru Supraveghere Tehnică, Organul supravegherii de stat a măsurilor contra incendiilor.

	Anexă 

Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea 

propusă
	Opțiunea alterativă 1
	Opțiunea alterativă 2

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	+1
	
	

	povara administrativă
	0
	
	

	fluxurile comerciale și investiționale
	+2
	
	

	competitivitatea afacerilor
	+2
	
	

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	+1
	
	

	concurența pe piață
	+1
	
	

	activitatea de inovare și cercetare
	+2
	
	

	veniturile și cheltuielile publice
	+1
	
	

	cadrul instituțional al autorităților publice
	+1
	
	

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	+1
	
	

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	+2
	
	

	situația social-economică în anumite regiuni
	+1
	
	

	situația macroeconomică
	+2
	
	

	alte aspecte economice
	+1
	
	

	Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	0
	
	

	nivelul de salarizare
	0
	
	

	condițiile și organizarea muncii
	0
	
	

	sănătatea și securitatea muncii
	0
	
	

	formarea profesională
	0
	
	

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	0
	
	

	nivelul veniturilor populației
	0
	
	

	nivelul sărăciei
	0
	
	

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	+1
	
	

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	
	

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	
	

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	0
	
	

	modul sănătos de viață al populației
	0
	
	

	nivelul criminalității și securității publice
	+1
	
	

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	+1
	
	

	nivelul și calitatea educației populației
	+1
	
	

	conservarea patrimoniului cultural
	+1
	
	

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	
	

	accesul și participarea populației în activități sportive
	0
	
	

	discriminarea
	0
	
	

	alte aspecte sociale
	0
	
	

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	+2
	
	

	calitatea aerului
	+1
	
	

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	+1
	
	

	biodiversitatea
	+1
	
	

	flora
	+1
	
	

	fauna
	+1
	
	

	peisajele naturale
	+1
	
	

	starea și resursele solului
	+1
	
	

	producerea și reciclarea deșeurilor
	+1
	
	

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	+1
	
	

	consumul și producția durabilă
	+1
	
	

	intensitatea energetică
	0
	
	

	eficiența și performanța energetică
	0
	
	

	bunăstarea animalelor
	0
	
	

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	+1
	
	

	utilizarea terenurilor
	+1
	
	

	alte aspecte de mediu
	+1
	
	

	Tabelul se completează cu note de la -3 la +3,  în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația între 1 și 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) față de situația din opțiunea „a nu face nimic”,  în comparație cu situația din alte opțiuni și alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit. b1) și, după caz,  b2), privind analiza impacturilor opțiunilor.
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Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activităţii de întreprinzător (după caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)


_1717422016

_1717478739

_1717422013

_1708174994.xls
Диаграмма1

		2017		2017

		2018		2018

		2019		2019

		2020		2020

		2021		2021



Incendii

Paguba (mii lei)

182

6979.2

156

28309.9

192

18944.7

206

90434.9

209

20935.4



Лист1

				Incendii		Paguba (mii lei)		Столбец1

		2017		182		6979.2

		2018		156		28309.9

		2019		192		18944.7

		2020		206		90434.9

		2021		209		20935.4






