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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie
solutionate

La data de 23 iunie 2022, Consiliul European i-a acordat Republicii Moldova statutul de tard candidatid pentru
aderarea la Uniunea Europeana. Procesul de aderare inseamna oferirea fiecarui stat timp si spatiu pentru a se
consolida, pentru a deveni mai stabil la capitolul institutiilor democratice, a-si creste capacitatile necesare in scopul
contribuirii la proiectul european. Statul trebuie s intreprinda actiunile necesare in contextul obtinerii statutului de
tard candidat pentru aderarea la Uniunea Europeand si sd asigure un mecanism de coordonare a procesului de
negocieri privind aderarea la Uniunea Europeana.

In vederea coordondrii eforturilor autorititilor statului a fost elaborat un plan de actiuni pentru implementarea celor
9 conditii formulate de catre Comisia Europeand. Proiectul planului a fost discutat la sedinta Comisiei Nationale
pentru Integrare Europeana din 13 iulie curent. Planul de actiuni contine pasii principali ce urmeaza a fi realizati
catre vara anului 2023. Respectiv, reconfigurarea institutionala si Cresterea capacititilor autoritatilor publice sunt
actiuni stringente pentru a putea contribui la acest proces important in mod calitativ si operativ.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la
aparitia problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si
viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si examinate

In cadrul autoritatilor publice este necesara asigurarea realizarii functiei de coordonare a procesului de elaborare a
politicilor publice in concordanta cu acquis-ul UE si monitorizare a implementarii cerintelor de aderare la Uniunea
Europeana. Astfel, se propune alocarea in cadrul subdiviziunilor structurale ,,Cabinetul ministrului”, ,,Cabinetul
directorului general” a 1-3 unitéti de consilier pentru integrare europeand si 1-4 unitati pentru subdiviziunea
structurala responsabila de integrarea europeand. De asemenea, se impune necesitatea acordarii platilor cu caracter
de stimulare a functionarilor publici implicati direct in elaborarea politicilor publice si coordonarea acestora n
concordanta cu acquis-ul UE, precum si consilierilor din cabinetul ministrilor.

Subdiviziunea structurald responsabild de integrarea europeana va avea misiunea de asigurare a procesului de
planificare, elaborare, monitorizare si evaluare a documentelor de politici publice si a documentelor de planificare,
precum si coordonare a elabordrii politicilor publice in acord cu acquis-ul UE, in vederea cresterii eficientei,
eficacititii si corespunderii politicilor publice la standardele UE in domeniile de activitate atribuite in competenta
ministerului.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Necesitatea consolidarii capacitatilor autoritatilor publice pe componenta de integrare europeand rezida in noile
provocdri puse in fata autoritatilor privind realizarea exercitiului privind elaborarea pozitiei nationale si perfectarii
dosarelor de participare la reuniunile cu institutiile UE.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

Lipsa capacitatilor institutionale va avea drept impact esecul realizarii procesului de aderare in mod calitativ si
operativ.



https://presedinte.md/rom/discursuri/declaratia-presedintei-maia-sandu-dupa-sedinta-comisiei-nationale-pentru-integrare-europeana
https://presedinte.md/rom/discursuri/declaratia-presedintei-maia-sandu-dupa-sedinta-comisiei-nationale-pentru-integrare-europeana

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati
carentele prevederilor normative 1n vigoare, identificati documentele de politici si
reglementarile existente care condifioneaza interventia statului

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele
acesteia, formulate cuantificat, masurabil, fixat In timp si realist)

Obiectivele ce urmeaza a fi atinse prin interventie sunt:

— dezvoltarea cadrului institutional optim pentru implementarea proceselor operationale privind alinierea
politicilor sectoriale la criteriile de eligibilitate de aderare la Uniunea Europeana;

— revizuirea cadrului normativ existent pentru punerea in aplicare a principiilor de functionare a cadrului
institutional creat;

— motivarea personalului implicat direct in elaborarea, coordonarea si monitorizarea politicilor publice in
concordanta cu acquis-ul UE;

— asigurarea unui mecanism de coordonare a procesului de negocieri de aderare la Uniunea Europeana.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

Lipsa interventiei nu va asigura conditiile optime pentru realizarea sarcinilor aferente procesului de negocieri de
aderare la UE.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicAnd cum
acestea tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Proiectul de hotarare prevede modificarea a 5 acte normative.

1. Hotararea Guvernului nr. 595/2017 pentru aprobarea Structurii-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului:

— se propune in Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului stabilirea
unei functii noi pentru ministere care rezida in alinierea politicilor sectoriale la criteriile de eligibilitate de
aderare la Uniunea Europeana;

— reorganizarea subdiviziunii structurale analizd, monitorizare §i evaluare a politicilor din cadrul
ministerelor Tn subdiviziunea structurald coordonare politici si integrare europeand, care se va subordona
nemijlocit conducatorului ministerului;

— consolidarea cabinetului ministrului prin alocarea de unitati suplimentare de consilier pentru integrare
europeana;

— instituirea subdiviziunii structurale coordonare asistenta externa, la decizia conducatorului ministerului.

2. Hotararea Guvernului nr. 600/2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru

Siguranta Alimentelor:

— seopereaza modificari in structura si organigrama ANSA care vizeaza substituirea pozitiei ,,Directia relatii
internationale” cu ,,Directia relatii internationale si integrare europeana”.

3. Hotararea Guvernului nr. 935/2018 cu privire la organizarea si functionarea Biroului National de Statistica:

— anexele nr. 2 si 4 (structura si organigrama BNS) se propun a fi modificate, prin substituirea ,,Directiei
coordonare statisticdi §i cooperare internationald” cu ,Directia coordonare statisticd, cooperare
international si integrare europeand”.

4. Hotararea Guvernului nr. 1247/2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de Stat pentru

Proprietatea Intelectuala:

— in structura si organigrama AGEPI pozitia ,,Directia comunicare si relatii internationale” se propune a fi
substituite cu ,,Directia comunicare, relatii internationale si integrare europeand”.

5. Hotararea Guvernului nr. 462/2021 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al subdiviziunii analiza,
monitorizare si evaluare a politicilor publice din cadrul aparatului central al ministerului:

— substituirea subdiviziunii analiza, monitorizare si evaluare a politicilor publice cu subdiviziunea
coordonare politici si integrare europeana;

— completarea cu functia noud privind coordonare a procesului de elaborare a politicilor publice in
concordanta cu acquis-ul UE si monitorizare a implementarii cerintelor de aderare la Uniunea Europeana.

Proiectul de hotarare prevede:




— alocarea in cadrul subdiviziunilor structurale ,,Cabinetul ministrului” si ,,Cabinetul directorului general”
a 1-3 unitati de consilier pentru integrare europeand si 1-4 unitati pentru subdiviziunea structurala
responsabila de integrarea europeana;

— Ministerul Finantelor va planifica stabilirea platilor cu caracter de stimulare a functionarilor publici
implicati direct in elaborarea politicilor publice si coordonarea acestora in concordanta cu acquis-ul UE;

— Cancelaria de Stat, in baza propunerilor inaintate de catre ministere si autoritatile administrative centrale,
va prezenta Guvernului spre examinare proiectul actului normativ cu privire la modificarea
regulamentelor privind organizarea si functionarea ministerelor si autoritatile administrative centrale.

c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu
au fost luate in considerare

Reglementarea normativa a functiei autoritatilor publice privind realizarea politicii sectoriale a statului in domeniul
integrarii europene, consolidarea capacitatilor institutionale pe componenta de integrare europeana si stabilirea
platilor cu caracter de stimulare a functionarilor publici implicati direct in elaborarea politicilor publice si
coordonarea acestora in concordanté cu acquis-ul UE sunt absolut necesare.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in
viitor, care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele pozitive rezida in asigurarea cresterii capacitatilor institutionale, acordarea platilor cu caracter de stimulare
si asigurarea mecanismului de coordonare a procesului de negocieri privind aderarea la Uniunea Europeana.

b?) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de
acestea

Implementarea proiectului de hotarare necesitd cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat pentru
salarizarea a circa 112 unitati de personal in 13 ministere si 3 autorititi administrative centrale din subordinea
Guvernului in suma de aproximativ de 12 768 000 lei anual (9500 lei/unitate).

Pentru acordarea platilor cu caracter de stimulare, bazate pe rezultatele obtinute, functionarilor publici din
subdiviziunile de politici si din SCPIE implicati direct in elaborarea politicilor publice si coordonarea acestora in
concordanta cu acquis-ul UE va fi necesar estimativ 4 560 000 lei anual (pentru 80 functionari publici din SCPIE
de pana la 50% din salariul de baza) si 27 360 000 lei anual (pentru 240 functionari publici din subdiviziunile de
politici din 13 ministere si 3 autorititi administrative centrale din subordinea Guvernului de pana la 100% din
salariul de baza).

Cheltuielile totale de personal (functionari publici) estimativ ar constitui 44 688 000 lei anual.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand
tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de
costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si
negativ de acestea

Tabelul completat.

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot
duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si
costurilor estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu
prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Lipsa interventiei va avea drept rezultat neasigurarea conditiilor optime pentru realizarea sarcinilor aferente
procesului de negocieri de aderare la UE.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se
explica daca sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu exista impact disproportionat.




Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor
si costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor
afectati

Interventiile propuse sunt justificate si conditionate de contextul obtinerii statutului de tara candidatd pentru
aderarea la Uniunea Europeana.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru
juridic necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale
sunt necesare

1. Modificarea regulamentelor privind organizarea si functionarea ministerelor si autoritdtilor administrative
centrale;

2. Avizarea si aprobarea statelor de personal;

3. Elaborarea/revizuirea fiselor de post pentru functionarii publici din SCPIE si alte subdiviziuni similare;

4. Tnregistrarea schemelor de incadrare la Ministerul Finantelor;

5. incadrarea noilor functionari publici (promovare sau concurs);

6. Instruirea functionarilor publici din subdiviziunile de politici si SCPIE/alte subdiviziuni cu functii similare din
autoritatile administrative centrale din subordinea Guvernului.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua
monitorizarea

e Cadrul normativ relevant revizuit conform cerintelor, in termenii stabiliti

e Rata ministerelor si autorititilor administrative centrale-tinta si-au ajustat structura, statul de personal, ROF-
urile la nivel de subdiviziuni si fisele de post (tinta: 100%)

e Rata de ocupare a functiilor/posturilor din SCPIE din ministere si subdiviziuni cu functii similare din autoritatile
administrative centrale-tinta (tinta: minim 90%)

e Rata functionarilor publici din subdiviziunile de politici si SCPIE/alte subdiviziuni instruiti (tinta: minim 80%)

e Numarul procedurilor standard de operare in domeniu elaborate si aplicate

¢) Identificati peste ct timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata
si evaluatd optiunea

Impacturile estimative vor fi resimtite ulterior operarii modificarilor normative, cu incadrarea functionarilor publici
responsabili pe componenta de integrare europeana.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Ministerele

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
Biroul National de Statistica

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a
partilor

Conform rigorilor de transparenta decizionala.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entititi consultate fata de documentul de
analiza a impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui
exponent din fiecare grup de interese identificat)




Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea | Optiunea | Optiunea

propusa |alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0 0
povara administrativa 0 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici i mijlocii 0 0 0
concurenta pe piata 0 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0 0
veniturile si cheltuielile publice 1 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 2 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0 0
bunistarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 1 0 0
situatia social-economicd in anumite regiuni 0 0 0
situatia macroeconomica 0 0 0
alte aspecte economice 0 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 1 0 0
nivelul de salarizare 2 0 0
conditiile si organizarea muncii 0 0 0
sdnatatea si securitatea muncii 0 0 0
formarea profesionala 0 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 1 0 0
nivelul saraciei 0 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru persoanele 0 0 0
social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea 0 0 0
modul sanatos de viata al populatiei 0 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative 0 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0 0
accesul populatiei la resurse culturale §i participarea in 0 0 0
manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in activitati sportive 0 0 0
discriminarea 0 0 0
alte aspecte sociale 0 0 0

De mediu




clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor care 0 0 0
afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0 0
calitatea §i cantitatea apei i resurselor acvatice, inclusiv a apei 0 0 0
potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0 0
flora 0 0 0
fauna 0 0 0
peisajele naturale 0 0 0
starea si resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si neregenerabile 0 0 0
consumul si productia durabila 0 0 0
intensitatea energetica 0 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0 0
bunastarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.) 0 0 0
utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, Tn drept cu fiecare categorie de impact, pentru
|fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd
lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I —minor, 2 — mediu, 3 —
major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni i alte
categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.b?) si, dupa
caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
Nota informativa




