SINTEZA

Obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

(numar unic 388/MAI1/2022)

Nr. | Participantul la avizare Continutul obiectiei/ Argumentarea

d/o | (expertizare)/consultar propunerii (recomandarii) autorului proiectului
€ publica

1. Ministerul Educatiei si La art. 1, pct. 3 va fi revizuit prin expunerea art. 13 lit. Se accepta. La articolul 13 litera i) a fost expusa in
Cercetarii 1) Intr-o noua redactie, dupa cum ureaza: redactie noua.

Aviz nr. 08/1-09/2783
din 24.06.2022

,1) In ultimii 5 ani nu a fost concediatd dintr-o functie
publicd cu statut special pentru incalcarea disciplinei de
serviciu, nu i-a incetat contractul individual de munca
pentru motive disciplinare sau nu a fost destituitd dintr-0
functie publica, conform art. 64 alin. (1) lit. a), b) si f) din
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.”

Astfel, se va limita accesul la functii publice cu statut
special nu doar a persoanelor concediate dintr-o functie
publicd cu statut special pentru incalcarea disciplinei de
serviciu, ci si a altor persoane concediate/destituite din
functii pentru motive disciplinare.

Pe parcursul studiilor, persoanele inmatriculate intr-o0
institutie de Invatamant superior au calitatea de student si
trebuie sa beneficieze de toate drepturile prevazute de Codul
educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 si sé respecte
regulile prevazute in legislatie, alte acte normative, precum
si in Regulamentul institutiei de Invatadmant in care studiaza.
Studentii ar putea participa la activitatile de mentinere a
ordinii publice doar pe parcursul stagiilor de practica, care
sunt parte componentd a procesului educational. Prin

Nu se accepta. Pe parcursul studiilor persoanele
inmatriculate intr-o institutie de invatamant superior au
calitatea de student si trebuie sd beneficieze de toate
drepturile prevazute de Codul educatiei al Republicii
Moldova nr. 152/2014 si sa respecte regulile prevazute
in legislatie, alte acte normative, precum si
regulamentul institutiei de Tnvatdmant in care studiaza.

Prin  urmare, art.122 din Codul educatiei
reglementeaza norme speciale pentru Invatamantul in
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urmare, propunem excluderea de la art. 1, pct. 9 a
completdrii art. 26 cu alin. (2% si (29).

ege 0w o o

persoanele Tnmatriculate, la caz, studentii inmatriculati,
precum si care isi desfasoara studiile in domeniul
ordinii publice, fiind anume acei studenti din
institutiile de Invatdmant ale Ministerului Afacerilor
Interne, care urmeaza studii superioare de licenta (ciclul
I), forma de invdtdmant cu frecventd, pe locuri cu
finantare de la bugetul de stat. Or, art.122 din Codul
educatiei, este 0 norma speciala in coraport cu celelalte
categorii de prevederi normative statuate in legea cadru.

De asemenea, potrivit art. 122, alin. (2) din Codul
educatie se mentioneaza faptul ca ,, invatamdantul in
domeniile militariei, securitatii §i ordinii publice se
organizeaza §i Se realizeaza in conformitate cu
prevederile prezentului cod, cu regulamentele-cadru
elaborate de autoritdtile de resort, prin coordonare cu
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, §i aprobate
de Guvern, precum si in conformitate cu
regulamentele institutionale.”

Prin analogie, conform prevederilor art. 29, alin. (4)
din Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor:
., Militarii prin contract care au fost inmatriculati in
institutia de invatamant din domeniul militariei incheie
un nou contract de indeplinire a serviciului militar
pentru perioada efectuarii studiilor in institutia de
invatamant din domeniul militariei §i pentru 5 ani de
serviciu militar dupa absolvirea institutiei.”

O alta categorie de persoane instruite, este
prevazuta norma de la art. 12 alin. (5) din Legea nr.
170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si
securitate: ,, Audientul  Institutului  National de
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Informatii si Securitate incheie contract de indeplinire a
serviciului pe o durata care cuprinde durata studiilor in
aceasta institutie si 5 ani de serviciu de dupa absolvirea
ei.”

In aceasti ordine de idei, in vederea aplicarii
uniforme a prevederilor art. 122 din Codul educatiei se
impune necesitatea reglementarii exprese a statutului
special a persoanelor care sunt instruiti in domeniul
ordinii publice si prin urmare la Art. I, pct. 9 alin. (2%)
se expune in urmatoarea redactie: ,,(21) Pe durata
studiilor, studentilor din institutiile de Tnvatamant ale
Ministerului Afacerilor Interne, care urmeaza studii
superioare de licenta (ciclul 1), forma de invatdmant cu
frecventa, pe locuri cu finantare de la bugetul de stat, li
se aplica statutul de functionar public cu statut special,
in modul stabilit de Guvern.”

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
Aviz nr. 05/2087 din
24.06.2022

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Finantelor
Aviz nr. 07/4-03/304/870
din 27.06.2022

Lipsa de obiectii si propuneri.

Totodata, atragem atentia asupra faptului ca la articolul
Il. — Legea nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si
statutului politistul, pct. 15 ce tine de completarea
articolului 25 alineatul (5) cu subpunctul 232, cifrele ,,23% >
urmeaza de substituit cu cifrele ,,233”, deoarece articolul 25,
aligeatul (5) din legea nominalizata deja contine subpunctul
23

Se accepta.

Ministerul Apararii
Aviz nr. 11/863 din
28.06.2022

In contextul procesului de demilitarizare a
functionarilor publici cu statut special din cadrul
Ministerului  Afacerilor Interne, realizat inclusiv prin

Nu se accepta. Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta exercita atributiile si implementeaza
politica statului in domeniul protectiei civile, apararii
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mecanismul de abrogare la data de 21.12.2012, a
prevederilor Hotararii Parlamentului nr.637/1991 cu privire
la gradele speciale pentru efectivul de trupa si corpul de
comanda al organelor afacerilor interne, considerdm ca fiind
nejustificatd folosirea denumirii gradelor militare pentru
definirea  gradelor  speciale ale  colaboratorilor
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, reiesind
din urmatoarele considerente.

Conform dispozitiilor art. 57 alin. (2) al Constitutiei
Republicii Moldova, serviciul militar este satisfacut in
cadrul fortelor militare, destinate apararii nationale, pazei
frontierei si mentinerii ordinii publice, In conditiile legii.

Drept urmare, efectivul din cadrul Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta nu face parte din
structurile militare si nu are statut de militari. Astfel,
componentele Fortelor Armate (Armata Nationalda si
Inspectoratul General de Carabinieri) sunt prevazute expres
in Legea nr.345/2003 cu privire la apararea nationald, iar
statutul militarilor cade sub incidenta Legii nr.1245/2002 cu
privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei si
Legii nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor, care
reglementeaza, printre altele, si acordarea gradelor militare.

In acest context, transpunerea structurii gradelor
militare in structura gradelor speciale ale IGSU al MAI nu
are o argumentare plauzibila. Organizarea IGSU are de
facto o structurd mai plata decat cea a Fortelor Armate, un
specific de organizare bazata pe misiuni si criterii de ordin
profesional sau teritorial, dar nu cel bazat pe arme sau
module, cum este in cazul Fortelor Armate.

Respectiv, luand in consideratie cele expuse mai sus
precum si argumentele invocate de autor in pct.1.2 al notei

impotriva incendiilor, acordarii primului ajutor calificat,
prevenirii si lichidarii consecintelor situatiilor de
urgentd s1 exceptionale, desfasurarii in sigurantd a
activitatilor nucleare si radiologice, astfel luand
atitudine de complexitatea sistemului national de
protectie civila, ce include forte si mijloace foarte
diversificate care interactioneazda la lichidarea
consecintelor situatiilor exceptionale coordonat de catre
IGSU, din cauza dificultatilor in comunicare create de
introducerea terminologii aferente noilor grade speciale
s-ar destabiliza major si activitatea acestuia.

Este de mentionat ca, perspectiva eventualei
inlocuiri a notiunilor componente de baza ale gradelor
speciale existente — “’sergent, locotenent, capitan, maior
etc. prin notiunile de agent, inspector, comisar” ar crea
o situatie de stil fiind incompatibila specificul prestat de
catre IGSU al MAI (protectia civila, apdrarea impotriva
incendiilor) profil radical diferit de cel al urmaririi
penale si ocrotire a normelor de drept.

Mai mult, in scopul oferirii unei claritdti, in
conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
100//2017 cu privire la actele normative, prin analogie
in Nota informativa la proiect sunt descrise detaliat
gradele speciale/militare ale autoritatilor din tdrile UE
cu care colaboreaza IGSU al MAI, pe dimensiunile
misiuni/interventii de salvare in afara Republicii
Moldova aplicatii, antrenamente si cantonamente
internationale, fapt care reprezinta un impact strategic si
semnificativ pentru succesul tuturor activitatilor
realizate in comun, de care In mare masura depind
vietile omenesti.




informative la proiect, se propune ca la stabilirea gradelor
speciale pentru detindtorii statutului de colaborator al
subdiviziunii IGSU al MALI, sa fie identificate denumiri ale
acestor grade altele decat cele utilizate de colaboratorii
Inspectoratului  General al Politiei, de militarii
Inspectoratului General Carabinieri si, respectiv, militarii
Armatei Nationale.

La fel specificam ca, revenirea la vechile denumiri
ale gradelor speciale se impune inclusiv din necesitatea
corelarii gradelor speciale similare in alte institutii
publice ale statului.

Astfel, potrivit actelor normative care stabilesc
cadrul juridic al functionarilor publici cu statut special
(ofiteri de protectie/informatii) in Republica Moldova
(art.16 din Legea nr.134/2008 cu privire la Serviciul de
Protectie si Paza de Stat; art.18 din Legea nr.1104/2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie, art.15 din
Legea nr.170/2007 privind statutul ofiterului de
informatii si securitate, art.18 din Legea nr.302/2017 cu
privire la Serviciul Vamal) opereaza cu grade speciale
de locotenent, capitan, colonel etc.

Aditional, se mentioneazd ca Legea nr.270/2018
privind sistemul de salarizare 1n sectorul bugetar
(Anexa nr.6 Grupul ocupational ,,Ordine si securitate a
statului” opereaza cu denumiri similar gradelor speciale
in cadrul Ministerului Afacerilor Interne (inspector,
inspector superior/principal), ceea ce deriva existenta
unor suprapuneri si confuzii.

Totodata, introducerea terminologii aferente noilor
grade speciale va favoriza cheltuieli financiare
considerabile pentru realizarea proceselor de tranzitare
la noul sistem (editarea legitimatiilor noi, redactarea
documentatiei etc.) fapt care va afecta considerabil
bugetul IGSU.

Totodata, la Articolul I se propune ca din pct. 4-8 ale
acestuia, prin care se opereazd amendamente in articolele
19-23 ale Legii nr. 288/2016 privind functionarul public cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, sa

Se accepti. Cuvintele ,.general de brigada”,
,general de divizie” ,,general de corp de armatad”,
,locotenent” ,,capitan” ,,colonel” au fost excluse.




fie excluse cuvintele ,,general de brigadda”, ,,general de
divizie” ,,general de corp de armata”, ,,locotenent” ,,capitan”
,colonel”, reiesind din faptul ca, articolele respective
reglementeaza aspectele ce tin de gradul special, iar gradele
militare sunt reglementate nemijlocit de Legea nr.
1245/2002 cu privire la pregdtirea cetatenilor pentru
apararea Patriei si Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul
militarilor.

Cancelaria de Stat
Aviz nr. 16-69-6538 din
01.07.2022

La Art. I:

La punctul 9, se propune excluderea completarii
articolul 26, cu alineatul (2%), referitor la propunerea de
atribuire a statutului de functionar public cu statut special
(fpss) studentilor institutiilor de invatamant ale Ministerului
Afacerilor Interne.

Potrivit articolului 15 alineatul (1) din Legea 288/2016,
in functiile publice cu statut special sunt angajati absolventi
ai institutiilor de invatamant ale Ministerului Afacerilor
Interne sau ai altor institutii de Tnvatamant care pregatesc
personal pentru Ministerul Afacerilor Interne, cu stabilirea
perioadei de proba si confirmarea sau eliberarea ulterioara
in/din fpss. Acordarea statutului de fpss anterior nu
coreleaza cu conceptul stabilit de numire in fpss.

Subsidiar, temeiul de argumentare invocat in Nota
informativa, prin corelarea normelor cu punctul 45 din
Hotararea Guvernului nr.429/2020, sunt aplicabile exclusiv
pentru studentii cu statut special care urmeazd studiile
superioare de licenta, forma de invatdmant cu frecventa, pe
locuri cu finantare de la bugetul de stat si acestea nu poate
servi ca temei pentru modificarea normei generale.

Nu se accepta. Pe parcursul studiilor persoanele
inmatriculate intr-o institutie de invatamant superior au
calitatea de student si trebuie sa beneficieze de toate
drepturile prevazute de Codul educatiei al Republicii
Moldova nr. 152/2014 si sd respecte regulile prevazute
in legislatie, alte acte normative, precum §i
regulamentul institutiei de Invatdmant in care studiaza.

Prin  urmare, art.122 din Codul educatiei
reglementeaza norme speciale pentru Invatamantul in
persoanele Tnmatriculate, la caz, studentii inmatriculati,
precum si care isi desfasoara studiile in domeniul
ordinii publice, fiind anume acei studenti din
institutiile de Invatamant ale Ministerului Afacerilor
Interne, care urmeaza studii superioare de licenta (ciclul
I), forma de invdtdamant cu frecventd, pe locuri cu
finantare de la bugetul de stat. Or, art.122 din Codul
educatiei, este 0 norma speciald in coraport cu celelalte
categorii de prevederi normative statuate in legea cadru.

De asemenea, potrivit art. 122, alin. (2) din Codul
educatie se mentioneaza faptul ca ,,invatamantul in
domeniile militariei, securitatii si ordinii publice se
organizeaza §i Se realizeaza in conformitate cu
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prevederile prezentului cod, cu regulamentele-cadru
elaborate de autoritatile de resort, prin coordonare cu
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, §i aprobate
de Guvern, precum s§i in conformitate cu
regulamentele institutionale.”

Prin analogie, conform prevederilor art. 29, alin. (4)
din Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor:
., Militarii prin contract care au fost inmatriculati in
institutia de invatamant din domeniul militariei incheie
un nou contract de indeplinire a serviciului militar
pentru perioada efectuarii studiilor in institutia de
invatamant din domeniul militariei si pentru 5 ani de
serviciu militar dupa absolvirea institutiei.”

O alta categorie de persoane instruite, este
prevazuta norma de la art. 12 alin. (5) din Legea nr.
170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si
securitate: ,, Audientul  Institutului  National de
Informatii si Securitate incheie contract de indeplinire a
serviciului pe o durata care cuprinde durata studiilor in
aceasta institutie si 5 ani de serviciu de dupa absolvirea
ei.”

In aceasta ordine de idei, in vederea aplicarii
uniforme a prevederilor art. 122 din Codul educatiei se
impune necesitatea reglementarii exprese a statutului
special a persoanelor care sunt instruiti Tn domeniul
ordinii publice si prin urmare la Art. I, pct. 9 alin. (2%)
se expune in urmitoarea redactie: ,,(2') Pe durata
studiilor, studentilor din institutiile de invatamant ale
Ministerului Afacerilor Interne, care urmeaza studii
superioare de licenta (ciclul I), forma de invatdmant cu
frecventd, pe locuri cu finantare de la bugetul de stat, li
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se aplica statutul de functionar public cu statut special,
in modul stabilit de Guvern.”

La punctul 10, se va argumenta si revedea necesitatea
modificarilor propuse. Implementarea acestora necesita
intrunirea a doua conditionalitati, si anume, in cazul
transferului, existenta unei functii vacante in cadrul
autoritatii publice si pe de altd parte, transferul persoanei in
functie de nivel inferior se face doar in baza cererii acestuia,
or, la neintrunirea acestor conditii, raportul de serviciu nu
poate fi modificat ca urmare a evaludrii ,,nesatisfacator” a
fpss.

Se accepta. Punctul 10 in redactia actuala a fost
exclus din proiect.

Suplimentar, la punctul 11, modificarile propuse la
articolul 38, alineatul (1), litera i') contravin prevederilor
Legii 158/2008 care are o aplicabilitate generala pentru
functia publica.

Totodata, in sensul articolului 48 din Legea nr.
158/2008, transferul functionarilor publici numiti in functie
in conditiile legii nominalizate are loc intre autoritati
publice distincte sau ca modalitate de modificare a
raporturilor de serviciu, in cadrul aceleiasi autoritati publice,
in functie publica echivalentd sau functie publicd de nivel
inferior. Astfel, transferul poate avea loc doar din/in
functiile publice titularii carora sunt numiti in baza Legii
nr.158/2008.

Se accepta. Propunerea de completare a art. 38
alin. (1) cu lit. i*) a fost exclusa.

La punctul 13, prevederile articolului 70 alineatul (4)
sunt dispozitii tranzitorii cu aplicabilitate limitata in timp (5
ani de la intrarea in vigoare a Legii nr.288/2016), astfel, in
temeiul articolului 67 alineatul (7) din Legea nr.100/2017,
dispozitiile actului normativ care au aplicare limitatd sau
termenul de aplicare depdsit nu se abroga.

Se accepta.

La Art. Il




Propunem examinarea suplimentarda a modificarilor
formulate in vederea completarii Legii nr.320/2012 cu
privire la activitatea politiei si statutul politistului. Astfel,
prin completarea legii cu reglementari incerte precum: ,,la o
distanta pe care acesta o considera ca fiind necesara pentru
securitatea sa personalda sau a persoanelor terte” sau
excluderea normelor privind ..legitimarea cu legitimatie de
serviciu a politistului” se stabilesc drepturi suplimentare
corpului politienesc si riscd sa afecteze principiile de
calitate a normelor juridice ale actului normativ in sine.

Totodatd, mentiondm ca la punctul 15, ce tine de
completarea articolului 25 alineatul (5) cu subpunctul 23?),
cifrele ,, 23%)” urmeazi a fi numerotate consecutiv, deoarece
articolul 25, alineatul (5) din legea nominalizatd deja
contine subpunctul 23%).

Se accepta. Propunerea a fost revizuita si expusd in
urmatoarea redactie ,,233) sa solicite persoanelor fizice,
inclusiv persoanelor cu functie de raspundere sa se
opreascd, dupa somatie, la o distanta de protectie,
conform normelor de interventie profesionala aprobate
in acest sens, pentru securitatea sa personala sau a
persoanelor terte”.

In conformitate cu art. 31 alin. (3) al Legii
320/2012 cu privire la activitatea politiei si statutul
politistului, polifistul este functionar public cu statut
special. Totodata, art. 66 alin. (1) si (3) din Legea nr.
288/2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, functionarul
public cu statut special beneficiaza de protectie fata de
pericolele la care este expus ca urmare a indeplinirii
obligatiilor de serviciu sau in legaturd cu acestea, se
afla sub protectia statului si a legii. Persoana, onoarea,
demnitatea si reputatia profesionala ale acestuia sdnt
ocrotite prin lege.

Anual se inregistreaza o dinamicd negativd a
numarului de politisti ultragiati, iar acest fenomen
afecteaza credibilitatea institutiei si atractivitatea
profesiei de politist (a se vedea datele statistice din nota
informativa). Acest fenomen, in ansamblu cu alte
conditii generate de: marimea salariului, regimul si
conditiile de munca, imaginea Politiei, influenteaza
direct fluctuatia personalului din cadrul Politiei.

Mai mult, lipsa unui cadrul normativ privind
exercitarea ,,dreptului functionarului public cu statut
special la asistenta juridica, acordata pe baza de
cerere, pentru situatii care privesc indeplinirea
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atributiilor de serviciu”, prevazut de art. 42 lit. k)
Legea nr. 288/2016, inclusiv si implementarea art. 66
alin. (2) a Legii prenotate, care prevede , daca
impotriva functionarului public cu statut special este
pornita o urmarire penala sau o alt actiune in justitie in
legatura cu indeplinirea obligatiilor de serviciu...”,
genereaza necesitatea de a fi elaborate unele
reglementari, care ar asigura intr-o masura oarecare, O
protectie a angajatului in timpul exercitarii atributiilor
de serviciu. La momentul actual, existad acte normative
care poartda un caracter mai mult punitiv, Tn privinta
angajatilor Politiei, care au admis incalcari disciplinare,
sau alte fapte de ordin contraventional/penal, insa
reglementari care ar asigura protectia personalului MAI,
sunt foarte putine. Protectia personalului, ar fi realizata
prin asigurarea celor mai bune conditii de lucru,
apdrarea vietii, sdnatatii, integritatii fizice si psihice a
angajatilor, in fiecare aspect legat de activitatea
profesionala.

La momentul actual, existd acte normative care
poartd un caracter mai mult punitiv, in privinta
angajatilor Politiei, care au admis incalcari disciplinare,
sau alte fapte de ordin contraventional/penal, insa
reglementari care ar asigura protectia personalului MAI,
sunt foarte putine.

Protectia personalului, ar fi realizatd prin
asigurarea celor mai bune conditii de lucru, apdrarea
vietil, sanatatii, integritdtii fizice si psihice a angajatilor,
in fiecare aspect legat de activitatea profesionala.

O serie de masuri de protectie, ar corespunde celor
expuse In art. 10 al Legii nr. 186/2008 securitatii si
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sanatatii in munca, care descriu principiile generale de
prevenire. Insi, la momentul actual, sunt intreprinse mai
multe masuri de prevenire si  combatere a
coruptiel/integritdtii profesionale (risc profesional),
decat masuri de protectie a angajatilor privind si alte
aspecte ale riscurilor profesionale, cum ar fi
accidentele/traumele, ultragierile, precum si alte
pericole, la care sunt expusi angajatii in timpul
exercitarii atributiilor de serviciu.

Alte masuri speciale de protectie, ar fi asigurarea
securitatii, protectiei vietii si sanatatii, la locul de
munca, prin stabilirea concretd ,a distantei de
protectie”, conform  normelor de interventie
profesionald, utilizate in Ghidul privind interventia
profesionald in exercitiul functiei, aprobat prin Ordinul
comun nr. 4/44/17-0/6/1/4 din 11.01.2018.

Cu referire la excluderea textului ,,legitimandu-
se in acest sens cu legitimatia de serviciu” din
continutul articolului 26 alineatul (1) litera 1), Legea
320/2012. Aceste prevederi, la fel ar fi o continuitate
pentru asigurarea unor conditii de securitate pentru
angajatul care indeplineste atributiile de serviciu.

Astfel, conform tacticii politienesti in cazul
efectuarii legitimarii persoanei, politistul trebuie sa aiba
libertatea in miscari, pentru a-i asigura posibilitatea sa
dispuna de mijloacele din dotare, disponibile pentru
interventie, in cazul unor atacuri prin surprindere.

Conditia de a prezenta legitimatia de serviciu,
concomitent cu realizarea formulei de prezentare , Va
rog sa va opriti! Buna ziua! Sunt... (functia numele)”, ar
fi 0 consumare inutila de timp, care in unele cazuri ar fi
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decisive in aplicarea masurilor de interventie

Mai mult, in cazul prezentdrii legitimatiei de
serviciu, persanei stopate pentru identificare i se ofera
timp de ragaz pentru generarea altercatiilor sau atacului
prin surprindere asupra angajatului. In astfel de situatii,
riscul de a pierde legitimatia de serviciu este ridicat.
Conform actelor normative, pierderea legitimatiei de
serviciu, atrage dupa sine unele pedepse disciplinare,
efectuarea cercetarilor interne, etc.

In altad ordine de idei, o solutie ar fi utiliza
jetoane/ecusoane cu numarul legitimatiei de Serviciu,
fixate pe uniforma, ar asigura respectarea legislatiei,
inclusiv si protectia datelor cu caracter personal al
politistului, precum si diminuarea riscului de pierdere a
legitimatiilor de serviciu.

In acest sens, tinem si mentiondm si prevederile
legale ale altor state, cum ar fi experienta Romaniei,
unde, potrivit art. 57 din Legea nr. 218 din 23 aprilie
2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romane:

(1) In exercitarea atributiilor de serviciu, politistul
este obligat sa isi faca, in prealabil, cunoscuta calitatea,
astfel:

a) daca este in uniforma, prin prezentarea verbala a
numelui si prenumelui, precum si a unitatii de politie
din care face parte;

b) daca este in tinuta civild, prin prezentarea datelor
prevazute la lit. a), precum si a legitimatiei de serviciu
sau a insignei.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), atunci
cand siguranta politistului sau rezultatul interventiei ar
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putea fi periclitate, politistul isi face cunoscuta calitatea
imediat ce acest lucru este posibil. In acest caz,
interventia politistului se face prin anuntare: ,,Politia!*

Suplimentar, articolul 2 din decretul presedintelui
Frantei nr. INTC1327617A din 24.12.2013, referitoare
la termenele si conditiile de purtare a numarului
individual de identificare stabileste ca ,,agentii care isi
desfasoara misiunile in uniforma trebuie sa poarte, pe
durata executarii acestora, numarul lor de identificare
individuala.”

Respectiv, prezentarea legitimatiei de serviciu nu
este obligatorie, politistul putand fi identificat dupa
numadrul de identificare individuala, care se poartd in loc
vizibil.

Totodata, articolul 41 al Legii politiei din
05.08.1992 a Belgiei, prevede faptul ca, fiecare
functionar al politiei si ofiter de politie, in timpul
serviciului trebuie sa poatd fi identificat in toate
circumstantele. Functionarii politiei si politistii in
uniforma trebuie sd poarte o etichetd cu numele aplicata
vizibil si lizibil la un anumit loc de pe uniforma.

Mai mul, legislatia Marii Britanii, la fel, nu prevede
obligativitatea politistului Tn uniforma de a prezenta
legitimatia de serviciu.

Conform prevederilor legale din tarile enumerate
supra, in cazul solicitarii cetdteanului cu care
interactioneazad, politistul trebuie sa prezinte legitimatia
de serviciu care atestd apartenenta acestuia la un
oarecare serviciu politienesc.

www.particip.gov.md

Utilizator Belecciu

Cu referire la propunerea din proiect de a completa art.

25 alin. (5) din Legea nr. 320/2012, se comunicd despre

Nu se accepta. Anual se inregistreazd o dinamica
negativd a numadrului de politisti ultragiati, iar acest
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Eugeniu
22.06.2022, ora 14:24

oportunitatea acesteia, doar ca, pentru a nu admite abuzuri
din partea politistilor, textul ,,la o distantd pe care acesta o
considera ca fiind necesard pentru securitatea sa personald
sau a persoanelor terte” se propune a fi substituit cu textul
»la o distantd de protectie, potrivit normelor de interventie
profesionald”. Pentru argumentare, se atrage atentia asupra
faptului ca, terminologia ,distanta de protectie” este
utilizatd in Ghidul privind interventia profesionalda in
exercitiul functiei, de care se ghideaza si politistii, termen
cuantificat initial prin distanta de 2-3 pasi, care ar fi o
distantd necesard dacd persoanele nu prezinta pericol. lar
redarea in lege a dreptului discretionar, poate genera
impunerea de catre politist a unei distante de protectie
nejustificatd (chiar si in situatia cidnd se legitimeaza
persoane in etate, persoane care nu prezintd semne de
agresivitate sau nu au asupra sa obiecte care ar putea fi
folosite pentru atac), ceea ce nu poate fi admis.

fenomen afecteazd  credibilitatea  institutiei  si
atractivitatea profesiei de politist (a se vedea datele
statistice din nota informativa). Acest fenomen, in
ansamblu cu alte conditii generate de: marimea
salariului, regimul si conditiile de muncd, imaginea
Politiei, influenteaza direct fluctuatia personalului din
cadrul Politiei.

Mai mult, lipsa unui cadrul normativ privind
exercitarea ,,dreptului functionarului public cu statut
special la asistenta juridica, acordata pe baza de
cerere, pentru situatii care privesc indeplinirea
atributiilor de serviciu”, prevazut de art. 42 lit. k)
Legea nr. 288/2016, inclusiv si implementarea art. 66
alin. (2) a Legii prenotate, care prevede , daca
impotriva functionarului public cu statut special este
pornita o urmarire penala sau o alt actiune in justitie in
legatura cu indeplinirea obligatiilor de serviciu...”,
genereazd necesitatea de a fi  elaborate unele
reglementari, care ar asigura intr-o masurd oarecare, o
protectie a angajatului in timpul exercitdrii atributiilor
de serviciu. La momentul actual, existd acte normative
care poartd un caracter mai mult punitiv, in privinta
angajatilor Politiei, care au admis incalcari disciplinare,
sau alte fapte de ordin contraventional/penal, insd
reglementari care ar asigura protectia personalului MAI,
sunt foarte putine. Protectia personalului, ar fi realizata
prin asigurarea celor mai bune conditii de lucru,
apdrarea vietii, sdnatatii, integritatii fizice si psihice a
angajatilor, In fiecare aspect legat de activitatea
profesionala.

La momentul actual, existd acte normative care
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poartd un caracter mai mult punitiv, In privinta
angajatilor Politiei, care au admis incalcari disciplinare,
sau alte fapte de ordin contraventional/penal, insa
reglementari care ar asigura protectia personalului MAI,
sunt foarte putine.

Protectia personalului, ar fi realizatd prin
asigurarea celor mai bune conditii de lucru, apararea
vietii, sanatatii, integrittii fizice si psihice a angajatilor,
in fiecare aspect legat de activitatea profesionala.

O serie de masuri de protectie, ar corespunde celor
expuse in art. 10 al Legii nr. 186/2008 securitatii si
prevenire. Insa, la momentul actual, sunt intreprinse mai
multe madsuri de prevenire $i combatere a
coruptiei/integritatii profesionale (risc profesional),
decat masuri de protectie a angajatilor privind si alte
aspecte ale riscurilor profesionale, cum ar fi
accidentele/traumele, ultragierile, precum si alte
pericole, la care sunt expusi angajatii in timpul
exercitarii atributiilor de serviciu.

Alte masuri speciale de protectie, ar fi asigurarea
securitatii, protectiei vietii si sanatatii, la locul de
muncd, prin stabilirea concretd ,a distantei de
protectie”, conform  normelor de interventie
profesionald, utilizate in Ghidul privind interventia
profesionala in exercitiul functiei, aprobat prin Ordinul
comun nr. 4/44/17-0/6/1/4 din 11.01.2018.

Cu referire la propunerea de a exclude obligatia Nu se acceptia. Cu referire la excluderea textului
politistului de a prezenta persoanei legitimatia de serviciu in | ,,legitimandu-se in acest sens cu legitimatia de serviciu”
procesul de adresa (prin modificarea art. 26 alin. (1) din | din continutul articolului 26 alineatul (1) litera 1), Legea
Legea nr. 320/2012) se considera a fi nejustificata si ilegala. | 320/2012. Aceste prevederi, la fel ar fi o continuitate
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Mai intai, datorita faptului ca in nota informativa la proiect,
autorul nu a explicat necesitatea acesteia, desi Legea nr.
100/2017 obligda acest fapt. Pe de altd parte, aceasta
propunere contravine art. 63 din Legea nr. 288/2016 si in
genere a esentei pe care o poartd legitimatia de serviciu.
Astfel, potrivit art. 63 din Legea nr. 288/2016, legitimatia de
serviciu este actul prin care functionarul public cu statut
special se identificd si isi confirma statutul, iar odatd ce
ultimul se adreseaza catre persoane el este obligat sa isi
confirme statutul, care nu este doar uniforma, mai mult ca
atat, functionarul public cu statut special nu in toate
misiunile este pe uniformd de serviciu, iar de multe ori,
uniforma cu insemnele distinctive ale functionarilor publici
cu statut special pot fi achizitionate si de catre persoane
civile.

pentru asigurarea unor conditii de securitate pentru
angajatul care indeplineste atributiile de serviciu.

Astfel, conform tacticii politienesti 1n cazul
efectudrii legitimarii persoanei, politistul trebuie sa aiba
libertatea Tn miscari, pentru a-i asigura posibilitatea sa
dispund de mijloacele din dotare, disponibile pentru
interventie, in cazul unor atacuri prin surprindere.

Conditia de a prezenta legitimatia de serviciu,
concomitent cu realizarea formulei de prezentare ,,Va
rog sa va opriti! Buna ziua! Sunt... (functia numele)”, ar
fi o consumare inutila de timp, care in unele cazuri ar fi
decisive in aplicarea masurilor de interventie

Mai mult, in cazul prezentarii legitimatiei de
serviciu, persanei stopate pentru identificare i se ofera
timp de rdgaz pentru generarea altercatiilor sau atacului
prin surprindere asupra angajatului. In astfel de situatii,
riscul de a pierde legitimatia de serviciu este ridicat.
Conform actelor normative, pierderea legitimatiei de
serviciu, atrage dupa sine unele pedepse disciplinare,
efectuarea cercetarilor interne, etc.

In alta ordine de idei, o solutie ar fi utiliza
jetoane/ecusoane cu numarul legitimatiei de serviciu,
fixate pe uniforma, ar asigura respectarea legislatiei,
inclusiv si protectia datelor cu caracter personal al
politistului, precum si diminuarea riscului de pierdere a
legitimatiilor de serviciu.

In acest sens, tinem si mentiondm si prevederile
legale ale altor state, cum ar fi experienta Romaniei,
unde, potrivit art. 57 din Legea nr. 218 din 23 aprilie
2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romane:
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(1) In exercitarea atributiilor de serviciu, politistul
este obligat sa isi faca, in prealabil, cunoscuta calitatea,
astfel:

a) daca este in uniforma, prin prezentarea verbala a
numelui si prenumelui, precum si a unitatii de politie
din care face parte;

b) daca este in tinuta civild, prin prezentarea datelor
prevazute la lit. a), precum si a legitimatiei de serviciu
sau a insignei.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), atunci
cand siguranta politistului sau rezultatul interventiei ar
putea fi periclitate, politistul isi face cunoscuta calitatea
imediat ce acest lucru este posibil. In acest caz,
interventia politistului se face prin anuntare: ,,Politia!“

Suplimentar, articolul 2 din decretul presedintelui
Frantei nr. INTC1327617A din 24.12.2013, referitoare
la termenele si conditille de purtare a numarului
individual de identificare stabileste cd ,,agentii care isi
desfasoara misiunile in uniforma trebuie sd poarte, pe
durata executarii acestora, numarul lor de identificare
individuala.”

Respectiv, prezentarea legitimatiei de serviciu nu
este obligatorie, politistul putand fi identificat dupa
numadrul de identificare individuala, care se poartd in loc
vizibil.

Totodata, articolul 41 al Legii politiei din
05.08.1992 a Belgiei, prevede faptul ca, fiecare
functionar al politiei si ofiter de politie, in timpul
serviciului trebuie sd poatd fi identificat in toate
circumstantele. Functionarii politiei si politistii in
uniforma trebuie sd poarte o etichetd cu numele aplicata
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vizibil si lizibil la un anumit loc de pe uniforma.

Mai mul, legislatia Marii Britanii, la fel, nu prevede
obligativitatea politistului in uniforma de a prezenta
legitimatia de serviciu.

Conform prevederilor legale din tarile enumerate
supra, in cazul solicitdrii cetateanului cu care
interactioneaza, politistul trebuie sa prezinte legitimatia
de serviciu care atestd apartenenta acestuia la un
oarecare serviciu politienesc.

www.particip.gov.md
Utilizator Frija Vasile
29.06.2022, ora 13:43

Articolul 15 se completeaza cu alin. (3Y) cu urmitorul
cuprins:

(3") angajarea in functiile publice cu statut special a
persoanelor care au stabilit pensie conform art. 68 din
prezenta lege, doar in functii de executie (astfel functionarii
publici cu statut special vor avea posibilitate sa avanseze in
functii).

Nu se accepta. Propunerea vine intru
reglementarea situatiei de angajare dupa Intrunirea
conditiilor art. 38 alin. (1), lit. ¢), care este reglementata
de art. 38 alin. (4). Astfel, propunerea exceda cadrul de
reglementare a art. 15.

La articolul 38 alineatul (4) se abroga (fiindca se
contrapune cu articolul 19 alineatul (1).

Nu se accepti. In cazul art. 38 alin. (4) sunt
prevazute doua situatii distincte, respectiv prima parte a
normei se referd, inclusiv la acumularea vechimii in
munca ce permite dreptul la pensie Sau continuarea
serviciului pana la limita de varsta stabilita in art 19. A
doua parte, care se refera la reincadrarea dupa stabilirea
pensiei functionarului, respectiv termenul limita de
activitate.

La articolul 49 alineatul (6) se abroga (fiind aliniatul
respectiv da dreptul la interpretare, cum ar fi la o parte din
functionarii publici cu statut special li se 1a in calcul
serviciul militar Tn termen si perioadele de studii in
institutiile de Invatamant pentru ordine s$i securitate
publica/militare (speciale), cele de studii la sectia de zi in
institutiile de invatdmant ale Ministerului Afacerilor Interne,

Se accepta. Propunerea inaintatd a fost inclusa
initial intr-un alt proiect (numar unic 394/MAI/2021),
care este o versiunea precedenta al actualului proiect.
Urmare a avizelor Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale nr. 12/5451 din 25.10.2021 si 12/6132 din
27.12.2021, propunerea a fost exclusa si urmeaza sa se
regdseasca la o etapa ulterioard, intr-un alt proiect.
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Ministerului Apararii sau Serviciului de Informatii si
Securitate ale Republicii Moldova, la o0 alta parte nu).

La articolul 59 alineatul (12) cuvintele ,,concedii de
odihna” de exclus (fiindca incadlcam un dreptul la concedii.
De mentionat ca in caz ca functionarul public este in
concediu de odihnd anual ancheta de serviciu se suspenda
conform aliniatului (11) din prezentul articol).

Nu se accepta. Alin. (11) se refera la termenul de
desfasurare a anchetei, din momentul pronuntarii
concluziei privind abaterea comisd si circumstantele
care permit suspendarea acestuia. Pe cand alin (12)
stabileste restrictiile drepturilor angajatului pe perioada
desfasurarii anchetei.

Secretar de stat
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