Nota informativa

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului pentru anii 2022 -
2025 de implementare a Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica
Moldova pentru anii 2017 - 2027

1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Autoritatea responsabila pentru elaborarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Programului este Ministerul Educatiei si Cercetarii care, conform art. 6 din HG
nr.146/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Educatiei si Cercetarii,
realizeaza functiile in domeniul relatii interetnice si functionarea limbilor vorbite pe teritoriul
Republicii Moldova.

Programul a fost elaborat in colaborare cu reprezentantii autoritatilor/institutiilor de stat,
societdtii civile, membrii consiliului coordonator al organizatiilor etno-culturale, partenerii de
dezvoltare etc.: Agentia Relatii Interetnice, Cancelaria de Stat, Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, Ministerul Culturii, Ministerul Afacerilor Interne, Biroul National de
Statistica, Consiliul Coordonator al Audiovizualului, Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea
Discriminarii si Asigurarea Egalitatii, Oficiul Avocatului Poporului, Academia de Administrare
Publica etc.

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului pentru anii 2022 -
2025 privind implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice pentru anii 2017 -
2027 a fost elaborat in temeiul prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
Hotararii Guvernului (HG) nr.386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice si Hotararii
Guvernului (HG) nr. 1464/2016 privind aprobarea Strategiei de consolidare a relatiilor
interetnice in Republica Moldova pe anii 2017 — 2027.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmadrite

In vederea consolidirii relatiilor interetnice si asigurarii drepturilor minoritatilor
nationale, in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022 (aprobat prin HG
nr.235/2021) este prevazuta actiunea nr.22.1.1 Dezvoltarea mecanismului de implementare a
etapei a ll-a a Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii
2017-2027 si actiunea 22.3. Perfectionarea competentelor functionarilor publici in lucru cu
comunitatile interetnice si sporirea comunicarii dintre autoritati si grupurile etnice minoritare.

Elaborarea Programului este conditionatd de expirarea validitatii si pierderea actualittii
Planului de Actiuni pe anii 2017-2020 si asigurarea consecutivitdtii de planificare a actiunilor pe
termen mediu pentru implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in
Republica Moldova pentru anii 2017 — 2027, tinandu-se cont de realizarile si lacunele politicilor
implementate anterior, standardele si obligatiile Tn domeniul drepturilor omului, precum si de
bunele practici din domeniu, care raspund necesitatilor reprezentantilor minoritatilor nationale
din Republica Moldova.

De asemenea, Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului (PNADO) pentru
anii 2018-2022 (aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.89/2018) prevede Elaborarea Planului
de actiuni, pentru anii 2021-2024, privind implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor
interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027 (Obiectivul . Asigurarea integrarii



persoanelor apartindnd minoritatilor nationale in toate domeniile de activitate ale statului prin
consolidarea cadrului de politici si a celui legal, subactiunea 1.3).

Programul este corelat Tn mod plenar cu prevederile Strategiei Nationale de Dezvoltare
(SND) “Moldova 2030, aprobatd prin HG nr.377/2020 si urmeaza a fi aprobatd de Parlament,
care contribuie la realizarea a trei obiective ale SND 2030 (nr. 4, 8 si 9) si anume: garantarea
educatiei de calitate pentru toti si promovarea oportunitatilor de invatare pe tot parcursul vietii,
asigurarea unei Quvernari eficiente si incluzive si a suprematiei legi; promovarea unei societati
pasnice, sigure si incluzive. In acest sens, Programul propune spre realizare obiectivele ce tin de
consolidarea capacitatilor tinerilor in vederea incurajarii acestora de a participa la viata publica,
instruirea actorilor relevanti privind drepturile omului, inclusiv drepturile minoritatilor nationale,
managementul diversitdtii, actiuni de prevenire a infractiunilor motivate de prejudecata, urd
interetnica si discriminare etc.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotdrare nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.
4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului pentru anii 2022 -
2025 de implementare a Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice pe anii 2017 - 2027 este
un document de politici publice pe termen mediu ce descrie obiectivele si actiunile ce urmeaza a
fi realizate in cele patru domenii prioritare stabilite in Strategia de consolidare a relatiilor
interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027 (Hotararea Guvernului nr. 1464/2016):
|. Participarea la viata publica; I1. Limba ca mijloc de integrare: politicile privind limba oficiala
a statului si limbile minoritare; Il. Dialogul intercultural si apartenenta civica la statul
Republica Moldova; 1V. Mass-media.

Scopul Programului este consolidarea relatiilor interetnice si incurajarea diversitatii incluzive

a societatii prin participarea minoritatilor nationale in diverse domenii ale vietii statului,
asigurand egalitatea cetatenilor, indiferent de apartenenta etnica, culturald, lingvistica etc. si
respectand legislatia nationald si standardele internationale in domeniu.

Obiectivul general al Programului este asigurarea contextului favorabil pentru consolidarea
relatiilor interetnice in perioada 2022 — 2025, astfel incat catre anul 2025 Republica Moldova sa
dispund de mecanisme de lucru eficiente in domeniul educational, economic, social, cultural
pentru facilitarea participarii reprezentantilor minoritatilor nationale la viata publica si dialogul
intercultural, promovarea limbii de stat si asigurarea protectiei si dezvoltdrii limbilor
minoritatilor nationale, precum si asigurarea accesului minoritdtilor nationale la informatii si
mass-media in limbile acestora.

Programul pentru anii 2022 — 2025 de implementare a Strategiei de consolidare a relatiilor
interetnice va contribui la solutionarea urmatoarelor probleme si provocari: nivelul insuficient de
participare a minoritdtilor nationale la viata publica, eficienta scazuta a organelor consultative
cu persoanele apartinand minoritatilor nationale, inclusiv la nivel local; insuficienta de date
segregate cu privire la minoritdtile nationale; cunoasterea limitata a limbii romdane de catre
reprezentantii minoritatilor nationale; nivelul insuficient de cunostinte din partea diferitor



grupuri din societate despre diversitatea culturala, lingvistica, istoria §i traditiile minoritatilor
nationale; nivelul insuficient de promovare a diversitatii si multilingvismului in mass-media etc..

Programul reprezinta o foaie de parcurs pentru promovarea unei coerente intre
angajamentele internationale ale Republicii Moldova si documentele de politici strategice
nationale In domeniul protectiei drepturilor minoritdtilor nationale si consolidarii relatiilor
interetnice. Caracterul intersectorial al documentului este asigurat de obiectivele si actiunile
specifice propuse pentru a fi realizate Tn domeniul educatiei, tineretului, culturii, turismului,
mass-media etc. prin prisma abordarii drepturilor omului. Aditional, acest caracter al
Programului este reflectat si in focusarea directa sau indirectd a unor actiuni specifice pentru
promovarea egalitatii de gen.

Programul vine sa raspunda la un sir de recomandari incluse in documentele organismelor
internationale si regionale de monitorizare In domeniu, precum Evaluarea Periodica Universala
(UPR), Comitetul pentru eliminarea discriminarii rasiale (CERD), Comitetul pentru eliminarea
discriminarii impotriva femeilor (CEDAW), Comitetul pentru drepturile copilului (CRC),
Comitetul ONU privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale (CESCR), Consiliul
Drepturilor Omului (HRC), Raportorul special al ONU pentru problemele minoritatilor,
Comitetul consultativ pentru Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale si Comisia
Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI). Aceste recomandari au fost transpuse in
actiuni concrete reflectate in Planul de actiuni al Programului.

Programul contribuie la realizarea a patru ODD-uri:

a) ODD 10 ,,Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tara la alta”: 7inta 10.2.
“Pana in 2030, abilitarea si promovarea incluziunii sociale, economice si politice a tuturor,
indiferent de varsta, sex, dizabilitate, rasa, etnie, origine, religie sau statut economic sau de alta
natura.” si Tinta 10.3. “Asigurarea oportunitatilor egale si reducerea inegalitatii rezultatelor,
inclusiv prin eliminarea legilor, politicilor si practicilor discriminatorii, si promovarea
legislatiei, politicilor si actiunilor corespunzatoare in acest sens.”

b) ODD 4 “Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare de-a
lungul vietii pentru toti”: 7inta 4.7. “Pdna in 2030, asigurarea faptului ca toti elevii dobdndesc
cunostintele si competentele necesare pentru promovarea dezvoltarii durabile, inclusiv, printre
altele, prin educatia pentru dezvoltare durabila si stiluri de viata durabile, drepturile omului,
egalitatea de gen, promovarea unei culturi a pdcii si non-violentei, cetatenia globala si
aprecierea diversitatii culturale si a contributiei culturii la dezvoltarea durabila”.

¢) ODD 5 ”Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a fetelor”

Tinta 5.5 Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si egalitatii de sanse la
posturi de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politica, economica si
publica.

d) ODD 16 ,,Promovarea unor societdti pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabila, a
accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate
nivelurile”

Tinta 16.6. “Dezvoltarea eficientei, responsabilitatii si transparentei institutiilor la toate
nivelurile”, Tinta 16.7. ,, Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si
reprezentativ la toate nivelurile” si Tinta 16.10. “Asigurarea accesului egal la informatie
tuturor cetatenilor”.

Obiective specifice:

27. Obiective specifice:



1) Participare la viata publica

1.1.  Cresterea participarii tuturor cetdtenilor, inclusiv persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale, in special tinerilor, iIn mod echitabil, pentru angajare in serviciul public, astfel incat
pand la finele anului 2025, rata persoanelor apartindnd minoritatilor nationale angajate in
serviciul public sa sporeasca cu cel putin 10%

1.2. Intensificarea unei comunicari mai eficiente intre autoritati si Societatea civild, prin

eficientizarea capacitatilor institutionale ale organelor consultative, asigurand un proces
participativ si transparent de luare a deciziilor
1.3.  Sporirea, cu cel putin 5%, numarului de surse de informatii (studii, cercetari, analize, date
statistice etc.) disponibile Tn domeniile ce se refera la relatiile interetnice
2) Limba ca mijloc de integrare: politicile privind limba oficiala a statutului si limbile
minoritare
2.1. Sporirea nivelului de competente lingvistice si promovarea cunoasterii limbii romane, astfel
incat pana la finele anului 2025 rata persoanelor apartindnd minoritatilor nationale cu competente
sporita sa creasca cel putin cu 5%
2.2. Asigurarea protectiei si dezvoltarii limbilor minoritatilor nationale, precum si promovarea
diversitatii lingvistice prin respectarea angajamentelor internationale ale RM in domeniul
limbilor minoritatilor nationale, astfel incat pana la finele anului 2025 numarul activitatilor de
promovare a limbilor minoritdtilor nationale sa creasca cu 5 %
3) Dialogul intercultural si apartenenta civica la statul Republica Moldova
3.1. Sporirea interactiunii dintre diferite grupuri etnice prin cresterea, cel putin cu 10%, a
numarului activitatilor, evenimentelor si proiectelor sociale, contribuind la promovarea culturii
tolerantei si dialogului intercultural
3.2. Sporirea capacitatilor actorilor relevanti pentru educatia interculturala, astfel incat pana in
anul 2025, cel putin 80% dintre actanti sa posede aceastd competentd pana in anul 2025
3.3. Prevenirea si eliminarea discriminarii, xenofobiei, stereotipurilor etnice, tensiunilor
interetnice si segregarii prin implicarea tuturor actorilor relevanti, astfel incat pana in anul 2025
cazurile raportate sd scada cu cel putin 5%
3.4. Consolidarea sentimentului de apartenenta civica la statul Republica Moldova prin cresterea
cu cel putin 5% anual a numarului de activitati, evenimente si proiecte sociale
4) Mass-media
4.1. Sporirea accesului la informatii si programe in limbile minoritatilor nationale, promovarea
multilingvismului si diversitatii in societate prin mass-media, astfel incat pana la 2025 ponderea
contentului disponibil in limbile minoritdtilor nationale sd creasca cu 10%

Urmare a realizarii obiectivelor specifice si actiunilor in cele 4 domenii prioritare stabilite,
Programul va avea un impact exhaustiv si multidimensional, dupa cum urmeaza:
Impact 1: Minoritatile nationale vor fi reprezentate la un nivel sporit si incluziv in administratia
de stat si serviciul public, urmare a cresterii gradului de eficientd in participare, comunicare si
consultanta Intre autoritdti si societatea civila si Tmbunatdtirea cunoasterii in domeniul ce se
referd la relatiile interetnice;
Impact 2: Motivatia si nivelul de cunoastere a limbii romane va creste, totodata va fi asigurata
protectia si dezvoltarea limbilor minoritatilor nationale;
Impact 3: Dialogul intercultural, coeziunea sociala si educatia interculturald se vor extinde si se
vor promova, consolidand sentimentul de apartenenta civica la statul R. Moldova si contribuind
la prevenirea si eliminarea discriminarii, xenofobieli, stereotipurilor etnice, tensiunilor interetnice
sl segregarii;



Impact 4: Minoritatile nationale vor avea acces la informatii si programe mediatice in limbile
minoritatilor prin intermediul mass-media.
5. Fundamentarea economico-financiard

Din perspectiva finantdrii, Programul urmeazd a fi bazat pe principiile de sinergie si
complementaritate dintre resursele financiare publice si cele atrase, inclusiv de la partenerii de
dezvoltare.

Realizarea actiunilor stipulate in Programul sus-numit se va efectua din contul si in
limitele alocatiilor prevazute in aceste scopuri in bugetele autoritatilor si institutiilor specificate
in Planul de Actiuni, precum si din alte surse, conform legislatiei in vigoare.

In tabelele nr.1 sunt prezentate costurile pentru implementarea Programului, inclusiv pe
surse de finantare, care au fost estimate si generalizate in baza Planului de Actiuni.

Tabelul nr.1. Estimarea costurilor din bugetul de stat
pentru implementarea Programului, mii lei

Obiectiv 2022 2023 2024 2025 Total, lei
specific
1.1 65 000 20 000 20 000 20 000 125 000
1.2 65 125 146 235 66 235 135000 412 595
1.3 3097 100 3097 100 350 000 - 6 544 200
21 25 000 25000 25000 25000 100 000
2.2 150 000 365 000 380 000 405 000 1 300 000
31 1 150 000 1 150 000 1 150 000 1 150 000 4 600 000
3.2 100 000 230 000 230 000 230 000 790 000
3.3 25000 25000 27 000 27 000 104 000
3.4 5000 5000 6 000 6 000 22 000
41 - - - -
Total 4 682,225 lei | 5063,3351ei | 2254, 235 1ei | 1998 000 lei | 13997, 795 lei

Costul total al Programului pentru perioada 2022-2025 este de 13 997 795 lei.

Guvernul va aloca mijloace financiare din bugetul de stat pentru implementarea
Programului si va atrage partenerii de dezvoltare sa contribuie la realizarea anumitor actiuni de
incluziune si consolidarea a relatiilor interetnice..

De asemenea, costurile Programului vor fi luate in considerare la elaborarea si
modificarea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (CBTM), care constituie principalul document
de planificare financiara pentru urmatorii ani. Pand in prezent in Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu (CBTM) nu au fost planificate mijloace financiare pentru implementarea Strategiei de
consolidare a relatiilor interetnice pentru anii 2027 — 2027.

6. Modul de incorporare al actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de hotarire de Guvern a fost elaborat in stricta conformitate cu legislatia in
vigoare si este in concordanta cu cadrul juridic existent.
7. Avizarea §i consultarea publica a proiectului

Elaborarea Programului a avut un caracter incluziv, transversal, participativ si
transparent.



Partile implicate in elaborarea Programului sunt membrii Grupului de lucru
interinstitutional, in componenta caruia sunt delegate peste 30 de persoane din partea
autoritatilor/institutiilor de stat, societatii civile, reprezentantii consiliului coordonator al
organizatiilor etno-culturale, partenerii de dezvoltare etc.: Agentia Relatii Interetnice; Cancelaria
de Stat; Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Culturii; Ministerul
Afacerilor Interne; Biroul National de Statisticd; Consiliul Coordonator al Audiovizualului;
Consiliul pentru eliminarea discriminarii si asigurarea egalitati; Oficiul Avocatul Poporului;
Academia de Administrare Publica; Institutul Patrimoniului Cultural, Centrul de Etnologie;
Congresul Autoritatilor Locale al Republicii Moldova, Oficiul Inaltului Comisar pentru
Minoritatile Nationale (OSCE HCNM); Oficiul ONU pentru drepturile omului (OHCHR).

Prin prisma prevederilor pct.34 al Regulamentului cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementare, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice, aprobat
prin HG nr.386/2020, Cancelaria de Stat a fost notificatd in scris privind initierea elaborarii
documentului de politici publice, cu prezentarea conceptului acestuia (Scrisoarea MEC nr. 07-
07/5208 din 27.10.2021).

Subsecvent, in scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea Programului pentru anii 2022 -2025 privind implementarea Strategiei de
consolidare a relatiilor interetnice pentru anii 2017 - 2027 si conceptul acestuia au fost plasate
pe pagina web oficiald a Ministerului Educatiei si Cercetarii, la compartimentul Transparenta
decizionala, precum si pe portalul particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/8655

In perioada 19 — 30 noiembrie 2021 au fost desfisurate interviuri aprofundate cu peste 20
de reprezentanti ai Parlamentului Republicii Moldova, Presedintiei, autoritatilor publice centrale
si locale, ai institutiilor publice, ai organizatiilor societatii civile, ai comunitétilor etno-culturale
si organizatiilor internationale. De asemenea, la 23 decembrie 2021 a fost organizata sedinta
consultativa pe marginea Programului prenotat. Totodata, in februarie 2022 Programul a fost
consultat si examinat de catre autoritdtile responsabile In vederea estimarii costurilor aferente
pentru realizarea actiunilor incluse in Planul de actiuni.in rezultatul procesului amplu de
consultari, proiectul Programului a fost completat si ajustat conform recomandarilor propuse de
partile interesate.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Nu se aplica.
9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat In scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia UE,
exceptandu-se de efectuarea expertizei de compatibilitate.
10. Constatarile expertizei juridice

Nu se aplica.
11. Constatarile altor expertize

Proiectul de act normativ nu necesita efectuarea altor expertize In conformitate cu art. 34
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
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