CONCEPT, METODOLOGIE și PLAN
pentru evaluarea PNADO 2018-2022 și elaborarea unui nou document de politici 

Planul național de acțiuni în domeniul drepturilor omului pentru anii 2018–2022 (PNADO 2018-2022) a fost aprobat pe 24 mai 2018 prin Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 89. Planul a fost în mare parte bazat pe recomandările Evaluării Periodice Universale din 2016, structurate printr-un proces participativ în mai multe categorii regăsite în structura finală a PNADO. 
Pe lângă elaborarea noului PNADO a fost introdus mecanismul nou privind coordonarea implementării și monitorizării PNADO. Pilonii principali ai acestui mecanism au fost: Consiliul Național pentru Drepturile Omului, Secretariatul permanent pentru drepturile omului  care este realizat de Direcția coordonare în domeniul drepturilor omului și dialog social, platforma de monitorizare monitor.drepturi.md, precum și coordonatorii pentru drepturile omului în cadrul ministerelor și autorităților administrației publice centrale și locale.

Obiectivele și dimensiunile evaluării
Scopul principal al evaluării constă în evaluarea performanței PNADO 2018-2022, inclusiv și a mecanismelor de implementare, coordonare și monitorizare aferente PNADO.
Obiectivele și dimensiunile specifice ale evaluării sunt:
1)     Evaluarea ratei de realizare a PNADO 2018-2022 în baza indicatorilor și țintelor stabilite;
2) Evaluarea mecanismelor implementării, coordonării implementării și monitorizării implementării PNADO 2018-2022, inclusiv:
· Incluziunii acțiunilor din PNADO în planurile și programele generale și sectoriale;
· Bugetării acțiunilor din PNADO în planurile și programele generale și sectoriale;
· Raportării (interne sau publice a) acțiunilor și rezultatelor din PNADO;
· Coordonării implementării cu Direcția Cancelariei de Stat pentru drepturile omului și dialog social și prin intermediul Consiliului Național pentru Drepturile Omului; 
· Transparența și incluziunea societății civile și titularilor de drepturi în procesul de implementare și monitorizare a implementării;
· Utilizarea mecanismelor subsidiare pentru monitorizarea implementării PNADO, precum platforma monitor.drepturi.md;
· Interacțiunea în procesul de monitorizare a PNADO cu Oficiul Ombudsmanului și Consiliul pentru Egalitate, precum și rapoartele lor anuale și tematice;  
· Actualizarea PNADO în lumina rapoartelor, recomandărilor internaționale noi și lacunelor noi identificate în perioada valabilității PNADO. 
3) Evaluarea impactului PNADO 2018-2022 asupra schimbării situației cu privire la drepturile omului în Republica Moldova (pozitive sau negative), inclusiv prin prisma:
· Rapoartelor anuale și tematice ale Oficiului Ombudsmanului și Consiliului pentru Egalitate; 
· Aprecierilor societății civile și titularilor de drepturi, în special din grupurile vulnerabile;
· Aprecierilor internaționale (de ex. recomandări repetitive ale EPU și comitetelor ONU);
· Evoluțiilor datelor statistice dezagregate relevante.  

Procesul
În contextul actual sunt câteva modalități de organizare a procesului de evaluare a PNADO 2018-2022 (și ulterior de elaborare a Planului nou), cel mai recomandat fiind model de „ownership” național, participativ și incluziv, care include mai mulți actori activ implicați în toate procesele legate de evaluare:
· Direcția coordonare în domeniul drepturilor omului și dialog social, precum și celelalte subdiviziuni relevante ale Cancelariei de Stat (direcția coordonare politici și priorități, direcția administrația publică);
· Oficiul Ombudsmanului;
· Consiliul pentru Egalitate; 
· Organizațiile non-guvernamentale din domeniul DO și grupuri de  femei și bărbați vulnerabili;
· Instituțiile publice relevante, inclusiv autoritățile administrației publice locale.
Această opțiune poate fi realizată prin intermediul constituirii unui Grup participativ pentru evaluarea PNADO (termenii de referință pentru acest grup pot fi elaborate). La prima etapă acest Grup va fi implicat în evaluarea PNADO prin participarea în grupurile de lucru, colectarea și oferirea informațiilor relevante. Iar la etapa următoare Grupul va fi implicat în elaborarea noului PNADO prin participarea în workshop-uri și grupurile de lucru.
În procesul de evaluare PNADO 2018-2022 și elaborare PNADO nou este important de asigurat la maxim sinergia între subdiviziunile Cancelariei de Stat responsabile pentru procese conexe evaluării și elaborării PNADO, precum direcția responsabilă pentru coordonarea ODD și asigurarea conlucrării cu autoritățile publice locale. La fel va fi foarte importantă stabilirea relațiilor strânse de colaborare cu organele reprezentative al autorităților publice locale, precum Congresul Autorităților Publice Locale (CALM).

Metode de lucru
· Analiza documentelor disponibile (acte și documente oficiale, rapoarte, etc), inclusiv:
· Planul național de acțiuni în domeniul drepturilor omului pentru anii 2018–2022 aprobat pe 24 mai 2018 prin Hotărâre a Parlamentului Republicii Moldova Nr. 89
· Rapoartele Consiliului Național pentru Drepturile Omului (art.5 din Hotărîrea Parlamentului) 
· Rapoartele anuale și tematice ale Oficiului Avocatului Poporului pentru anii 2018-2022
· Rapoartele anuale și tematice ale Consiliului pentru Egalitate pentru anii 2018-2022
· Documentul final al Evaluării Periodice Universale a Republicii Moldova în 2022
· Rapoartele comitetelor ONU privind Moldova (ultimul ciclu)
· Datele de pe platforma monitor.drepturi.md
· Raportul de evaluare la mijloc de termen (mid-term)
· Datele statistice naționale și sectoriale, studii sociologice, etc.  
· Întrevederi și discuții cu actorii implicați (în baza chestionarului structurat), inclusiv cu:
· Direcția coordonare în domeniul drepturilor omului și dialog social (Cancelaria de Stat)
· Oficiul Avocatului Poporului
· Consiliul pentru Egalitate
· Organizațiile non-guvernamentale specializate în domeniul drepturilor omului
· Organizațiile și grupurile de femei  și bărbați vulnerabili
· Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) și câteva structuri locale relevante
· Direcția coordonare politici și priorități (Cancelaria de Stat)
· Câteva ministere relevante și alte structuri guvernamentale (Biroul național de statistică, Agenția relații interetnice, structurile UTA Găgăuzia, etc)
· Alte structuri și agenții ONU (UNDP, UN Women)

Etape
1) Definitivarea conceptului, metodologiei și planului de evaluare, publicarea acestuia (iulie 2022)
2) Analiza documentelor disponibile și elaborarea chestionarului pentru întrevederi (iunie-iulie 2022)
3) Întrevederi și discuții cu actorii implicați în subgrupuri tematice și în cadrul ședințelor bilaterale, în baza chestionarului structurat (iunie-august 2022)
4) Întocmirea Raportului de evaluare (primul draft) și colectarea feedbackului din partea Grupului participativ pentru evaluarea PNADO (iulie-august 2022)
5) Întocmirea Raportului de evaluare (draft final) și validarea acestuia cu toți actorii relevanți (septembrie 2022)
6) Elaborarea matricei cu legarea recomandărilor EPU și organelor tratatelor ONU (de exemplu, CEDAW) cu țintele ODD, având ca baza Indexul ONU al drepturilor omului (august  2022) 
7) Identificarea priorităților în domeniul drepturilor omului pentru elaborarea noului PNADO (septembrie 2022), precum și a mecanismului participativ și incluziv pentru implementarea, coordonarea implementării, monitorizarea și evaluarea PNADO nou
8) Lansarea procesului incluziv și participativ pentru elaborarea noului PNADO (septembrie 2022)
9) Identificarea obiectivelor și țintelor pentru proiectul planului de acțiuni (septembrie-octombrie 2022)
[bookmark: _GoBack]10) Organizarea unei ședințe de consultări publice pentru discutarea proiectului Planului de acțiuni pentru perioada (octombrie 2022).

