SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandairilor) la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 1145/2018 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera

(nr. unic 397/MAI/2022)

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Cancelaria de Stat
Aviz nr. 29-69-5705
din 07.06.2022

1. Obiectiile

Lipsa de obiectii

I1. Propunerile (recomandarile)

Completarea propusa la pct. 7 subpunctul 2) din Regulamentul cu privire
la organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera, se propune a fi reformulatd corespunzator ,,domeniului
mentinerii regimului frontierei de stat, regimului zonei de frontiera si
regimului in punctele de trecere a frontierei de stat”, sau operatd la
subpunctul 1), or, aceasta se refera la ,,domeniul supravegherii si
controlului trecerii frontierei de stat”.

Se accepta

Proiectul a fost modificat conform propunerii,
completarea propusa la pct. 7 subpunctul 2) din
Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General al Politiei
de Frontiera fiind operata la subpunctul 1).

Ministerul
Finantelor
Aviz nr. 07/4-
03/279/784 din
09.06.2022

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

1. Propunerile (recomandarile)

Urmare a revizuirii proiectului hotdrarii Guvernului, potrivit descrierilor
din Analiza de impact, numarul functiilor de conducere din cadrul
aparatului administrativ al IGPF se reduce de la 94 la 82 functii, ce
constituie circa 29,5 % din numadrul total de efectiv (278 unitdti de
personal), fapt ce corespunde prevederilor pct.9 din Anexa nr.2 la
Hotararea Guvernului nr.1001/2011 privind punerea in aplicare a unor
acte legislative, care stipuleazd ca, numadrul functiilor publice de
conducere (inclusiv functiile de demnitate publicd) in autoritatea publica
nu va depasi 30% din efectivul-limita al acestei autoritati.

Totodatd, nu este clar daca vor fi instituite/mentinute functiile de ,,Sef-
adjunct de directie”, sau vor fi instituite functiile cu denumirea ,,Sef-

Se accepta
Analiza de impact a fost completatd conform
recomandarii.



lex:HGHG201811211145
lex:HGHG201811211145

adjunct de directie, sef sectie”. Prin urmare, pentru a face precizarile de
rigoare se recomandd completarea Analizei de impact cu descrierile
respective.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
Aviz nr. 04-2889 din
10.06.2022

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

11. Propunerile (recomandarile)

Consideram judicios ca la pct. 1 din proiectul de hotarare, in ambele
cazuri, dupa cuvantul ,pilot” sa fie adaugate cuvintele ,la bord”.
Propunerea este valabila si pentru textul Notei informative.

Evocam ca, in prezent, Codul aerian al Republicii Moldova prevede
notiunea de ,,aeronava fara pilot”, care deja este desuetd. La moment,
Regulamentul UE 216/2008 privind normele comune in domeniul
aviatiei civile si instituirea unei Agentii Europene de Siguranta a
Aviatiei si de abrogare a Directivei 91/670/CEE a Consiliului, a
Regulamentului (CE) nr. 1592/2002 si a Directivei 2004/36/CE, care a
stat la baza Codului aerian al Republicii Moldova este abrogat de
Regulamentul UE 1139/2018 privind normele comune in domeniul
aviatiei civile si de infiintare a Agentiei Uniunii Europene pentru
Siguranta Aviatiei. Normele din respectivul Regulament urmeaza a fi
transpuse in noul Cod aerian al Republicii Moldova, in care acest tip de
aparate de zbor sunt definite

,,aeronave fara pilot la bord”.

Este de mentionat cd, aceeasi definire se regdseste si in Regulamentul
UE 945/2019 privind sistemele de aeronave fara pilot la bord si
operatorii de sisteme de aeronave fara pilot la bord din tari terte si
Regulamentul UE 947/2019 privind normele si procedurile de operare a
aeronavelor fard pilot la bord. Aceste regulamente stau la baza
proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea normelor de
operare a acronavelor fara pilot la bord (in proces de promovare).

Astfel, consideram oportund coroborarea notiunilor utilizate in proiectul
de hotarare cu cadrul normativ in vigoare.

Prin urmare, comunicdm sustinerea proiectului de hotdrare, cu
considerarea propunerii enuntate supra.

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.




Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
Aviz nr. 02/1947 din
10.06.2022

1. Obiectiile

Lipsa de obiectii

II. Propunerile (recomandarile)

Lipsa de propuneri

Ministerul Justitiei
Expertiza juridica nr.
04/5057 din
09.06.2022

1. Obiectiile

Lipsa de obiectii

I1. Propunerile (recomandarile)

La pct. 1 sbp. 2):

Din redactia propusd pentru anexa nr. 2, se vor exclude pozitiile ,,Sef
Inspectorat” si ,,Sefi adjuncti ai Inspectoratului” or, potrivit pct. 9 si 10
din  Regulamentul cu privire la organizarea §i functionarea
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 1145/2018, acestea sunt functii de conducere si nu pot fi
considerate ca si parti structurale ale Inspectoratului General al Politiei
de Frontierd, structura organizatorica avand ca parti componente doar
subdiviziunile structurale ale autoritatii administrative.

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.

Cu referire la redactia anexei nr. 3 este necesar a se indica denumirea
anexei.

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.

Subsecvent, abrevierile utilizate in textul anexei se vor expune
desfasurat. Potrivit art. 54 alin. (1) lit. i) al Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupd explicarea acestora in text, la prima
folosire.

Se accepta
Proiectul a fost modificat conform propunerii.

Centrul National
Anticoruptie
Expertiza anticoruptie

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

II. Propunerile (recomandarile)

nr. EHG22/8030 din | Lipsa de propuneri -
17.06.2022

lon Nicolaev I. Obiectiile

Recomandari Lipsa de obiectii -

consultare publica

I1. Propunerile (recomandarile)

Tinind cont de importanta proiectului mentionat si conducindu-ma de
art.5 lit.i, art. 9, pct.1, art. 10 pct.2 lit.j, art.42, 42/1 Codul Muncii al

Nu se accepta
In contextul analizei functionale, desfasurate in




Republicii Moldova nr.154 din 28.03.2003, solicit remiterea proiectului
hotaririi de guvern mentionat mai sus in adresa Inspectoratului General
al Politiei de Frontiera pentru a fi consultat cu toate subdiviziunile IGPF
fara exceptie.

temeiul Ordinului  sefului Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera nr. 506/2021,
problematicile, deficientele si alte aspecte de
importantd majora privind functionalitatea
subdiviziunilor structurale au fost supuse
examinarii in comun cu toate subdiviziunile
structurale ale Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera. Astfel, de catre autorul
proiectului actului normativ a fost depusa toata
vigilenta, 1n sensul transpunerii necesitatilor
stringente/ la zi identificate nemijlocit de
personalul/ conducerea Inspectoratului General
al Politiei de Frontierd, ce vor genera un impact
pozitiv asupra functionalitatii institutiei, in
continutul proiectului hotdrarii Guvernului de
referinta.

Totodata, atragem atentia asupra faptului ca,
toate etapele asigurarii transparentei in procesul
de promovare a proiectului au fost respectate in
conformitate cu Legea nr. 239/2018 privind
transparenta in procesul decizional.

Or, nemijlocit platforma www.particip,gov.md,
care reprezintd sursa formuldrii recomandarii,
reprezintd un mijloc de asigurare a
transparentei, precum si un instrument de
influentare de cdtre partile interesate a
procesului decizional.

In asemenea mod, indicim asupra constatarii
propriilor contradictii ale autorului
recomandarii.

Alexandru Lupan
Recomandari
consultare publica

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

11. Propunerile (recomandarile)




Buna ziua Va remit anexat unele propuneri, care in viziunea mea ar
contrui si ar aduce plus valoare pentru buna organizare a activitatii
Politiei de Frontiera urmare operarii unor modificari la structura
organizatoricdi a IGPF. Succese, cu ginduri bune, fost politist de
frontiera, Alexandru Lupan

Buna ziua, Anexat va prezint unele viziuni personale pe marginea
proiectului supus consultdrilor publice, in speranta ca propunerile
formulate vor adauga plus valoare proiectului in cauza.

PROPUNERI la proiectul hotirarii Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr.1145/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
Examinand proiectul hotararii Guvernului de modificare a Hotararii
Guvernului nr.1145/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, nota informativa si
analiza impactului constat urmatoarele.

Nu este clar unde si de ce a disparut asa subdiviziune ca Directia echipe
mobile, cine va prelua competentele acesteia stabilite prin Hotararea
Guvernului nr.752/2013, limitandu-se doar la o simpla formulare ca
ineficienta echipelor mobile reprezintd a deficienta in activitatea IGPF.
»Ineficienta” acestei subdiviziuni este artificial redata, fard o analizd
detaliata. Poate ,,ineficienta” s-a datorat unui management defectuos al
conducerii Directiei sau conducerii IGPF etc.?

In viziunea proprie, o asemenea subdiviziune trebuie si-si aiba locul in
structura IGPF, or, pentru dezvoltarea acesteia Politia de Frontiera a
beneficiat de foarte mult suport din partea partenerilor de dezvoltare,
pentru obtinerea caruia intuiesc ca au fost argumente plauzibile, ca la
moment, neargumentat, sa indicdm ca toate acestea nu au fost utile si
sunt un esec. Mai decat atat, pentru dezvoltarea mobilitdtii si reactiondrii
echipelor mobile, in cadrul acestora ar urma sa se regaseasca Sectia
exploatare drone.

In cazul in care totusi se va decide asupra inexistentei unei asemenea
subdiviziuni cum ar fi Echipele mobile, ar urma sa fie bine argumentata
aceasta pozitie cu stabilirea subdiviziunii care va prelua aceste

Nu se accepta

In temeiul Ordinului sefului Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera nr. 506/2021 a
fost demarat procesul de analizd functionald a
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera,
care s-a desfasurat in perioada 06.09 -
31.12.2021.

Drept urmare, lacunele, lipsurile si deficientele
institutionale au fost reflectate in continutul
proiectului  actului  normativ,  potrivit
necesitatilor la zi, constatate 1n procesul
analizei mentionate.

La caz, in baza analizei functionale a fost
elaborata Analiza Impactului de reglementare a
proiectului actului normativ, care reflectd cu
lux de amdnunte necesitatea redimensionarii
componentei privind structura organizatoricd a
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.
In aceeasi ordine de idei, proiectul actului
normativ, insotit de Nota Informativd, precum
si analiza impactului, a fost prezentat
Cancelariei de Stat spre examinare, in mod
deosebit aceasta avand competenta expunerii
asupra subiectelor ce vizeaza structura
organizatoricd a institutiei.

Or, atragem atentia asupra faptului ca, structura
organizatoricd a unei entitati nu reprezintd un
deziderat bazat pe preferinte subiective, ci este
reglementat in mod expres de cadrul normativ.

In context, proiectul supus examinarii
transpune  prevederile  Normelor privind
instituirea  subdiviziunilor  structurale ale

autoritatii, aprobat prin Hotardrea Guvernului




competente si respectiv de expus si asupra Hotdrarii Guvernului
nnr.752/2013 prin care s-a aprobat Regulamentul privind echipele
mobile ale Politiei de Frontierd, precum si asupra Codului
contraventional, care prevede in calitate de agenti constatatori sefii
echipelor mobile ale Politiei de Frontiera.

Cu referire la componenta de analiza riscurilor si informatiei, propun ca
acesta sd fie denumitd Directia analiza informatiilor, or, stabilirea
riscurilor are loc prin analiza informatiilor, riscurile fiind unul din
multiplele obiective/rezultate care pot fi obtinute urmare analizei
informatiilor. Pornind de la acest deziderat, Sectia analizd criminald din
structura Directiei investigare criminalitate transfrontalierd si Sectia
evidenta din cadrul Directiei urmarire penala ar urma sa se regaseasca ca
structura a Directiei analiza informatiei, iar sectia analiza informatiilor
sa fie redenumita in Sectia analiza riscuri.

Argumentul ce ar sta cd Sectia evidentd din cadrul Directiei urmarire
penala sa fie in cadrul Directiei analiza informatiei este, cd evidentele in
sine constituie informatie, care necesitd a fi uniformizate si analizate, iar
atributiile Directiei urmdrire penald nu este de a tine evidente din
Registrul de stat al informatiilor criminalistice si criminologice.

In ceea ce priveste componenta de investigare criminalitate
transfrontaliera, este de mentionat cd Sectiile combaterea traficului ilicit
de mijloace de transport, combaterea contrabandei si combaterea
traficului ilicit de droguri urmeaza a fi comasate intr-o singura sectie cu
denumirea ,Sectia combaterea criminalitate transfrontaliera”, iar
Serviciul planificare si Sectia evidentd speciala urmeaza a fi contopite
intr-o singurd sectie cu denumirea ,,Sectia planificare si evidenta
speciala”. In argumentarea pozitiei dat, tin si informez ca atat legislatia
procesual penald, Codul contraventional stabilesc expres ca cazurile de
contrabanda se examineaza de Serviciul vamal. Mai mult decat atat,
conform schemei tehnologice de control in punctele de trecere a
frontierei de stat (PTF), cazurile de contrabandd depistate chiar si de
politia de frontiera urmeaza a fi transmise spre examinare sau imediat se
preiau spre examinare de catre Serviciul vamal. Prin urmare, orice caz de

nr. 1101/2011, precum si a Hotararii
Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu
privire la functia publicda si statutul
functionarului public.

Astfel, structura organizatoricd reflectatd de
autorul  proiectului  corespunde  rigorilor
normative invocate, atat in partea ce tine de
componenta structurii organizatorice, cat si a
proportionalitatii numarului  functiilor de
conducere raportate la functiile de executie,
fapt remarcat inclusiv in Avizul Cancelariei de
Stat nr. 29-69-5705 din 07.06.2022.

Drept consecintd, considerdam nejustificate
recomandarile  formulate, 1n  conditiile
corespunderii in totalitate a prevederilor
stipulate de catre autorul proiectului hotararii
Guvernului din speta cu cadrul normativ.




introducere/scoatere pe/de pe teritoriul tarii prin PTF-uri a bunurilor prin
contrabandd urmeaza sa fie examinate de catre Serviciul vamal. Chiar si
cazul recent, care a avut loc la PTF Leuseni cu autocarul burdusit cu
tigari, retinut de IGPF al Romaniel, factorii de decizie din cadrul IGPF al
MAI al RM s-au expus ca vinovat s-ar face angajatul vamal, deoarece
competenta verificdrii bagajelor si marfurilor nu este a Politiei de
Frontiera.

Totodata, aspectul ce tine de prevenirea si combaterea circuitului ilicit de
droguri si mijloacelor de transport, acestea constituie atributiile de baza
ale Politiei. Astfel constat, cd pe segmentul dat se creeaza o dublare de
competente cu Serviciul Vamal si Politia. La acest compartiment este de
mentionat si rezultatele modeste obtinute de Politia de Frontierd, ceea ce
suplimentar indica la lipsa necesitatii existentei acestor 3 sectii ca
subdiviziuni separate. In calitate de solutie, atributiile pe acest palier in
cadrul unei sectii pot fi redistribuite angajatilor prin specificarea expresa
in fisele postului.

Pe structura Directiei juridice, propun excluderea Serviciului practica
contraventionald, dat fiind faptul cd activitatea acestuia nu este necesara
si este irelevantd, or, practica contraventionald tine de competentele
agentului constatator, activitate improprie Directiei juridice prin prisma
art.400 alin. (34) Cod contraventional.

La structura Directiei control la trecerea frontierei, nu este argumentat ca
in cadrul acesteia sd fie instituite o sectie si un serviciu, or, aceasta ar
trebui sa fie o Directie fara sectii si servicii, ......

In ceea ce priveste Directia securitatea interni si toate argumentele
invocate, in special necesitatea unei subdiviziuni privind examinarea
petitiilor, conchid cd acestea nu sunt argumentate din urméitoarele
considerente. Examinarea petitiilor se realizeaza in conformitate cu
prevederile Codului contraventional. Continutul petitiilor poate cuprinde
vaste subiecte ale Politiei de Frontiera. Chiar si in formula propusa,
Directia securitate interna nu va fi capabila fizic s examineze toate
petitiile adresate Politiei de Frontiera.

Mai mult decat atat, Directia securitate internd nu este in stare si




cunoasca toate subtilitdtile activitatii de control si supraveghere a
frontierei de stat, de tehnologii informationale, urmarire penala etc. Prin
urmare orice petitie trebuie sd fie adresatd autoritdtii/subdiviziunii cu
competente pe marginea subiectului descris in aceasta sau in formula
propusd, cei de la DSI vor fi nevoiti sa atraga specialisti cu competente
pentru solutionarea petitiilor, ceea ce va duce la randul sdu extinderea
termenului de examinare si utilizarea ineficientd a fortelor si mijloacelor.
De asemenea, nu s-a tinut cont de prevederile pct.53 din Statutul
disciplinar al functionarului public cu statut special din cadrul MAI,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.409/2017 si anume, ancheta de
serviciu se desfasoara de persoana responsabila din cadrul subdiviziunii
sau de catre conducatorul nemijlocit al functionarului care a comis
abaterea disciplinard, instrument care la moment este neglijat.

Asadar, volumul mare de lucru invocat la moment Directiei inspectie
efectiv a IGPF se datoreaza managementului defectuos in cadrul IGPF si
a Directiei. Totodata, este cunoscut faptul cd autoritatea nationald in
domeniul prevenirii si combaterii coruptiei este Centrul National
Anticoruptie si in cazul in care devine cunoscutd vreo informatia despre
acte de coruptie din partea politistilor de frontiera, urmeaza imediat de
informat CNA. Deci, in acest caz DSI si-ar depdsi atributiile. Prin
urmare, in formatul existent DIE este In capacitate sa-si exercite
atributiile de baza prevazute in Regulamentul sau de activitate, iar de la
inceputul anului 2022 nu au intreprins nicio actiune in domeniul
integritatii in cadrul IGPF.

Nu trebuie de lasat cu vederea, ca numarul mare de petitii se datoreaza
faptului, cum s-a mentionat, starii exceptionale in sandtate publica si
starii de urgenta, precum si numeroaselor contestari si solicitari de
informatii ca rezultat al dezacordului politistilor de frontiera privind
legalitatea actelor administrative ale conducerii IGPF. Tinind cont ca
starea exceptionald in sandtate publicd a fost anulatd, rdmane doar de
intervenit In calitatea actului managerial si problema ar disparea, dar
nicidecum solutia nu este majorarea numarului de personal in cadrul
DSI, avand in vedere ca in cadrul MAI este Serviciul protectie interna si




anticoruptie, care de asemenea acorda atentie si suport activitatii Politiei
de Frontiera pe segmentul mentionat. De asemenea nu este clar
denumirea sectiilor ,,nr.1”, ,,nr.3”, nefiind clar specificul activitatii etc.
In activitatea sa, actuala Directie inspectie efectiv urmeazi si se axeze
pe implementarea prevederilor Legii nr.82/2017 integritdtii conform
competentelor.

Sunt foarte multe obiectii din punctul meu de vedere asupra proiectului
in cauza, dar ma voi opri aici si voi fi foarte satisfacut daca macar cea
mai mica parte din cele reflectate se va lua in consideratie.

Concluziile si propunerile formulate sunt o consecinta a dorintei mele de
a ajuta in transformarea structurii Politiei de Frontiera in una eficienta,
eficace, evitarea dublarilor de competente etc., deoarece activitatea de
mai bine de peste 7 ani in cadrul Politiei de Frontiera si-a lasat amprenta
in activitatea mea profesionala.

Si ca o ultimd viziune, SPF AIC cu usurinta ar putea fi integrat ca
subdiviziune a DR Centru, astfel din cadrul SPF AIC ar urma fi lichidate
functiile de jurist, resurse umane, optimizate functiile de urmadrire
penald, investigatii speciale, de control de frontierd, logistica etc.

La final, constat cd structura IGP in formula/varianta propusd nu va
corespunde necesitatilor si nevoilor institutiei si societatii, iar procesele
si_activitatile realizate Tn cadrul entitdtii nu vor asigura gestionarea
riscurilor si nu vor oferi o asigurare rezonabild privind atingerea
obiectivelor si rezultatelor planificate, fiind in contradictie cu principiile
bunei guverndri: economicitate, eficienta si eficacitate.

Va urez succese in implementarea reformelor si atingerea cu adevarat a
scopului propus, cel de a garanta securitatea frontierei de stat si a oferi
servicii calitative cetatenilor.

Alexandru Lupan
Recomandari
consultare publica

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

II. Propunerile (recomandarile)

Sustin pe deplin propunerea formulata, deoarece In primul rand urmeaza
sd formuleze propuneri si conducatorii subdiviziunilor din cadrul IGPF,
care cunosc cel mai bine situatia. Mai mult decat atat, din informatiile pe

Nu se accepta
In contextul analizei functionale, desfasurate in
temeiul Ordinului  sefului  Inspectoratului




care le detin, multi din ei nici nu cunosc despre asemenea initiativa si
nici au au vizialuzat proiectul noi structuri, fiind omisa etapa consultarii
interne.

General al Politiei de Frontiera nr. 506/2021,
problematicile, deficientele si alte aspecte de
importantd majora privind functionalitatea
subdiviziunilor structurale au fost supuse
examindrii In comun cu toate subdiviziunile
structurale ale Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera. Astfel, de catre autorul
proiectului actului normativ a fost depusa toata
vigilenta, in sensul transpunerii necesitatilor
stringente/ la zi identificate nemijlocit de
personalul/ conducerea Inspectoratului General
al Politiei de Frontiera, ce vor genera un impact
pozitiv asupra functionalitdtii institutiei, in
continutul proiectului hotararii Guvernului de
referinta.

Totodatd, atragem atentia asupra faptului ca,
toate etapele asigurdrii transparentei In procesul
de promovare a proiectului au fost respectate in
conformitate cu Legea nr. 239/2018 privind
transparenta in procesul decizional.

Or, nemijlocit platforma www.particip,gov.md,
care reprezintd sursa formularii recomandarii,
reprezinta un mijloc de asigurare a
transparentei, precum si un instrument de
influentare de catre partile interesate a
procesului decizional.

In asemenea mod, indicim asupra constatarii
propriilor contradictii ale autorului
recomandarii.




