NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici
si mijlocii este elaborat de catre Ministerul Economiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Legea nr.179/2016 stabileste urmatoarele conditii privind clasificarea intreprinderilor
micro, mici si mijlocii (IMM), dupa cum urmeaza

a) Intreprindere micro — intreprindere care are cel mult 9 salariati, realizeaza o cifra
anuala de afaceri de pana la 9 milioane de lei sau detine active totale de pana la 9 milioane de
lei;

b) intreprindere micd — intreprindere care are de la 10 pana la 49 de salariati, realizeaza
o cifra anuala de afaceri de pana la 25 de milioane de lei sau detine active totale de pana la 25
de milioane de lei;

c) intreprindere mijlocie — intreprindere care are de la 50 pana la 249 de salariati,
realizeaza o cifra anuala de afaceri de pana la 50 de milioane de lei sau detine active totale de
pana la 50 de milioane de lei.

Este de remarcat ci plafonul de 50 milioane de lei pentru definirea IMM este mentinut
inca din anul 2006 (Legea nr.206/2006 privind sustinerea sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii).

In acelasi timp, nu sunt clare rationamentele care au stat la baza mentinerii (precum si
stabilirii Tn 2006) a plafonului de 50 milioane lei in general, precum si la stabilirea celorlalte
plafoane de clasificare a IMM la momentul adoptirii Legii nr.179/2006 (nota informativi la
proiect nu ofera aceste detalii).

In context, este de remarcat ci potrivit recomandarii Comisiei Europene 2003/361/CE,
IMM sunt definite dupa cum urmeaza:

a) micro: au pana la 9 salariati; realizeaza o cifra de afaceri anuala neta sau detin

active totale de pana la 2 milioane euro

b) mica: au intre 10 si 49 de salariati; realizeaza o cifra de afaceri anuala neta sau detin

active totale de pana la 10 milioane euro

c) mijlocie: au intre 50 si 249 de salariati; realizeaza o cifra de afaceri anuala neta de

pana la 50 milioane euro sau detin active totale care nu depéasesc echivalentul in lei
a 43 milioane euro.

Suplimentar, mentiondm ca aceste criterii sunt aplicate si in statele vecine (Romania),
precum si in statele baltice (Letonia, Lituania, Estonia, Croatia). Exemple privind aplicare unor
altor criterii pot, ar putea servi urmatoarele state:

Muntenegru: pana la 10 min. Euro sunt mici si pana la 50 min. Euro sunt medii.

Macedonia: micro pana la 50,000 Euro; mici pana la 2 min. Euro; medii pana la 10 min.
Euro.




Ucraina: Legea stabileste cd intreprinderile mici sunt cele de pand la 50 de angajati si
cifra de afaceri de pana la 2,2 min. Euro (70 min. Hrivne)

Prin urmare, constatam, ca tarile din regiune precum si cele comparabile cu Republica
Moldova ca dimensiune definesc IMM intreprinderi, care de fapt sunt mai mari decit
intreprinderile care sunt considerate IMM in Republica Moldova.

Suplimentar, consideram ca evolutia preturilor si a productivitatii face necesara ajustarea
plafoanelor financiare stabile in cadrul legal national. Or, dinamica cifrei de afaceri efective
inregistrata Tn mediu anual de o intreprindere, raportate la sumele prevazute actualmente de
lege devin irelevante, de ex. din perspectiva valorii actualizate a cifrelor de afaceri cu rata
inflatiei sau a cresterii cifrei de afaceri medii anuale pe o intreprindere inregistrate in perioada
2006-2020 (rata inflatiei a constituit circa 148%, 1ar ritmul de crestere a cifrei de afacere medii
anuale pe o intreprindere a crescut de 1,7 ori ) (vezi tabelul nr.1).

Tabelul nr. 1
Statistici privind activitatea IMM
2020 2006 Comparatie, 2020/2006
Nr. Venit din Valoarea medie | Nr. Venit din Valoarea medie Nr. Venitdin  Valoarea
Tip de intreprinderi intrepr,  vanzari, anuald a venit intrepr, vanzari, mil  anuald a intrepr, +-  vanzari,, medie anuala
mii mil lei vanzarilor, mil mii unit. ~ lei vinzarilor, mil %. ori a vanzarilor,
unit. lei/intr lei/intr ori
Total 57.2 150,112.1 2.6 35.5 54 280.7 15 61.1% 2.8 17
intreprinderi mici
si mijlocii *
din care:
intreprinderi 1.4 48,304.7 35.4 1.7 19 305.1 11.4 -17.6% 25 3.1
mijlocii
intreprinderi mici 6.3 61,124.6 9.7 6.5 25891,5 3.9 -3.1% 2.4 25
intreprinderi micro 49.6 40,682.8 0.8 27.3 9084.1 0.3 81.7% 4.5 2.7

Cuantumurile ajustate ale cifrei de afaceri din Legea nr.179/2016 cu indicatorii
mentionati (valorizarea prin rata inflatiei — coef.2,5, indicele de crestere a cifrei de afaceri medii
anuale pe o intreprindere — coeficient 1,7) ar determina un cuantum al cifrei de afaceri de 125
mil lei, respectiv 85 mil lei.

Consecutiv, este de mentionat cad modificdrile propuse sunt cerute inclusiv si de catre
mediul de afaceri, astfel intr-unul dintre demersurile adresate Ministrului Economiei sunt
evocate urmatoarele:

"Avand in vedere ca pe parcursul celor 6 ani de la adoptarea Legii nr. 179/2016
realitdtile economice dar si valoarea monedei nationale raportata la rata de schimb cu Euro
a suferit modificari esentiale in baza carora cifrele plafon stabilite de lege sunt atinse mai usor
de catre operatorii economici, ceea ce impune ajustarea lor corespunzatoare. Un alt factor
esential in contextul problemei enuntate este si raportarea acestor sume la cuantumul
salariului mediu lunar pe economie, ceea ce din nou va scoate in evidenta o neconcordanta
semnificativa intre nivelul existent la momentul adoptarii Legii (5050 lei) 3 raportat la
cuantumul salariului mediului lunar pe economie din prezent (9900 lei) 4 . Astfel, observam
ca in termeni de salariul mediu pe economie cifrele practic sau dublat, ceea ce constituie o
ajustare semnificativa a situatiei. Ajustarea cadrului normativ aplicabil la modificarile
realitatilor economice si financiare avute loc in Republica Moldova nu reprezinta o problema
izolata fara nici un impact. Aceasta ajustare deriva din cdteva necesitdati interconectate,




inclusiv corectitudinea clasificarii IMM-urilor dar si eligibilitatea acestora de a fi sustinute de
catre stat prin instrumentele existente de sustinere si stimulare a dezvoltarii”.

Considerand argumentele de mai sus, vedem oportuna revizuirea prevederilor art.4 si
art.5 din Legea nr.179/2016, prin modificarea sumelor aferente cifrelor de afaceri si a activelor
totale detinute.

In consecinta, urmare ajustarii valorilor criteriilor pentru definirea IMM, un numar mai
mare de intreprinderi vor putea fi considerate IMM, si astfel vor fi eligibile pentru obtinerea
suportului in cadrul Programelor de stat pentru dezvoltarea IMM-urilor implementate prin
intermediul Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii.
Respectiv, un numar mai mare de antreprenori ar putea fi sustinuti (finantare nerambursabila,
instruiri) in vederea cresterii si internationalizarii afacerilor acestora, adaptarii la principiul
”economiei verzi”, obtinerii garantiilor financiare pentru contractarea creditelor de la bancile
comerciale sau ar putea obtine suport in sustinerea tinerilor intreprinzitori si dezvoltarea
antreprenoriatului feminin.

Mai mult ca atat, necesitatea suportului pentru antreprenori devine una acuta, avand in
vedere lantul de crize si socuri ale economiei nationale din ultima perioada.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul de lege se propune ajustarea valorilor care servesc drept criterii pentru
definirea IMM. Astfel, se propune majorarea cifrei de afaceri si a activelor totale detinute dupa
cum urmeaza:

- intreprinderile micro — realizeaza o cifra anuala de afaceri de pana la 18 milioane de

lei sau detine active totale de pana la 9 milioane de lei 18 milioane lei;

- Intreprinderile micii — realizeaza o cifra anuala de afaceri de pana la 50 de milioane

de lei sau detine active totale de pana la 50 de milioane de lei;

- Intreprinderile mijlocii — realizeazd o cifra anuala de afaceri de pana la 100 de

milioane de lei sau detine active totale de pana la 100 de milioane de lei.

Suplimentar se propune abrogarea normei care prevede ca Guvernul poate modifica prin
hotarare de Guvern plafonul cifrei de afaceri si al activelor totale prevazute de lege. Or, potrivit
normelor legale de la art.14 alin. (1) lit. a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative
hotardarea Guvernului este un act care se adoptd de catre Guvern pentru exercitarea
atributiilor Guvernului §i pentru organizarea executarii legilor. Respectiv, modificarea prin
hotararea Guvernului a unor norme stabilita prin lege, este inadmisibila.

Consecutiv, proiectul contine norma care prevede intrarea in vigoare la momentul
publicirii, pentru ca companiile care se vor incadra in definitia de IMM potrivit noilor plafoane
sd poatd obtine cat mai repede suport prin schemele de ajutor destinate IMM. Or, in conditiile
actuale de criza, agentii economici au nevoie de suport din ce in ce mai mult.




5. Fundamentarea economico-financiara

Bugetul de stat. Implementarea proiectului de lege nu necesitd cheltuieli bugetare. In acest
sens este de mentionat si faptul ca acumularile la bugetul de stat nu vor fi diminuate nici prin
prisma Capitolului 7! din Codul Fiscal nr. 1163/1997 dat fiind faptul ca subiectii impunerii
sunt definiti ca agenti economici care nu sint inregistrati ca platitori de T.V.A., cu exceptia
gospodariilor taranesti (de fermier), intreprinzatorilor individuali, precum si agentilor
economici la care ponderea venitului pentru anul precedent din prestarea de servicii de
consultanta pentru afaceri si management (pct.70.22 din Clasificatorul Activitatilor din
Economia Moldovei) este mai mare de 60% din venitul din vanzari. Respectiv, regimul fiscal
al agentilor economici subiecti ai sectorului IMM, care presupune aplicarea unei cote a
impozitului pe venit de 4%, se aplica independent de clasificarea prevazuta la art.5 din Legea
nr.179/2016. Din aceastda perspectiva, este de mentionat si faptul ca nici profilul agentilor
economici care sunt/vor fi clasificati ca IMM nu este relevant.

Antreprenorii. Proiectul nu prevede cheltuieli suplimentare sau costuri de conformare.
Totodatd, urmare actualizarii valorilor la definirea IMM, s-ar putea obtine urmitoarele
beneficii:

- va permite unui numar mai mare de intreprinderi sa isi mentina statutul de IMM-uri si le
va asigura eligibilitatea in cadrul masurilor de sprijin;

- avand o definitia care tinde sd se apropie de aceleasi criterii la nivel regional se poate
vorbi de comparabilitatea intre IMM aflate in diferite economii si astfel IMM pot
benefica de anumite oportunitati si avantaje la nivel international;

- ar putea permite unui numai mare de intreprinderi sa mentina statutul de intreprindere
micro si astfel vor beneficia de raportari/reguli simplificate in ceea ce tine de
conformarea la rigorile Codului Fiscal si a Codului Muncii (urmare realizarii actiunilor
4.10.2 si 4.10.4 din Planul de Actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr.235/2021).

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare adoptarii proiectului delege propus, alte modificari ale cadrului normativ nu sunt
necesare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului urmeaza a fi supus avizarii si consultarii publice in
conformitate cu procedura stabilita prin Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si
Legea nr.239/2008.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie in procesul desfasurarii
procesului de avizare. Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa
receptionarea raportului de expertiza anticoruptie.




9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice in procesul desfasurarii
procesului de avizare. Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea
proiectului cu alte acte normative in vigoare, precum si respectarea normelor de tehnica
legislativa va fi inclusa dupa receptionarea avizului Ministerului Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

Nu sunt necesare.
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