NOTA INFORMATVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat de Banca Nationala a Moldovei.
Conform prevederilor pct. 40 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018,
proiectul este promovat de Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite.

Proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (in continuare - proiectul de lege) a fost elaborat in
vederea consolidarii cadrului legal aferent bancii centrale si domeniului financiar, tindnd cont si de
recomandarile Fondului Monetar International (FMI), prezentate in Raportul nr. 21/167 din iulie 2021
»Republic of Moldova Technical Assistance Report — Country Governance Assessment” si Raportul de
asistentd tehnica din octombrie 2021 ,,Moldova Financial Sector Stability Review”, angajamentele asumate de
Republica Moldova prin Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare incheiat cu FMI in
aprilie 2022, precum si pentru efectuarea corelarilor necesare in cadrul legal, avand in vedere intrarea in vigoare
la 1 aprilie 2019 a Codului administrativ al Republicii Moldova.

Astfel, proiectul de lege are drept finalitati:

1. Consolidarea cadrului legal aplicabil activitatii Bancii Nationale a Moldovei, tinind cont de standardele
internationale aplicabile bancilor centrale;

2. Ajustarea cadrului legal pertinent procedurilor administrative desfasurate de Banca Nationala, astfel incit
rigorile aplicabile activitatii administrative a Bancii Nationale sa fie corelate, deopotriva, particularitatilor
mandatului Bancii Nationale si imperativelor de asigurare a garantiilor atribuite participantilor la asemenea
proceduri. In acest sens, proiectul vine cu reglementiri specifice, care tin cont de statutul si obiectivele urmarite
de Banca Nationalad in calitate de autoritate de rezolutie, autoritate ce realizeaza licentierea si supravegherea
bancilor, a prestatorilor de servicii de platd si a emitentilor de moneda electronica, precum si de specificul
sectoarelor reglementate si supravegheate de Banca Nationala.

3. Imbunatitirea cadrului legal aferent activitatii bancare, unititilor de schimb valutar, precum si consolidarea
rolului Bancii Nationale a Moldovei in exercitarea atributiilor sale de baza.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

|.Prevederi care vizeaza precizarea si consolidarea statutului Bancii Nationale, intru asigurarea realizarii
mandatului acesteia.

Acordul de Asociere incheiat intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat la 02.07.2014 (in
continuare — Acordul de Asociere RM-UE) retine in art. 24 angajamentul Republicii Moldova de a “depune
eforturi in sensul instituirii unei economii de piatd functionale si al apropierii treptate a politicilor sale de cele
ale UE, in conformitate cu principiile directoare ale unor politici fiscale si macroeconomice solide, inclusiv
independenta bancii centrale ...”. In acelasi timp, angajamentele asumate de catre Republica Moldova fata de
partenerii de dezvoltare (FMI), in mod similar, reclama consolidarea cadrului legal in sensul neadmiterii
ingerintelor ce ar putea periclita activitatea bancii centrale si realizarea obiectivelor acesteia.

In aceasta ordine de idei, proiectul include prevederi ce vizeaza urmatoarele aspecte:

1.Aspecte ce vizeazi interactiunea Bancii Nationale cu autorititi publice/entitati private.

Potrivit standardelor internationale aplicabile statutului si activitatii unei banci centrale, drepturile tertilor de a
da instructiuni bancii centrale sunt incompatibile cu principiul independentei acesteia si pot perima realizarea
mandatului bincii centrale (a se vedea, spre exemplu, Raportul de convergenta al BCE, 2020). In acelasi timp,
participarea tertilor in cadrul sedintelor organelor de decizie a bancii centrale este limitatd/restrictionata, intru
neadmiterea influentelor/ ingerintelor in procesul decizional (a se vedea, spre exemplu, Raportul FMI nr. 21/167
din iulie 2021).




Respectiv, prin proiect se propun modificari la art. 6 alin. (4) din Legea nr. 548/1995 precum si abrogarea lit. b)
din alin. (2) al art. 8 din aceeasi lege.

2. Precizarea aspectelor ce vizeazd remunerarea serviciilor si operatiunilor Bancii Nationale, precum si
instituirea plitilor de supraveghere in domeniul financiar (completarea Legii nr. 548/1995 cu art. 21, art.
21%si anexa, completarea art. 11 din Codul de executare).

In rapoartele de convergenti si in opiniile emise pe marginea proiectelor de acte normative ale statelor -membre
ale UE, Banca Centrala Europeand (BCE) distinge exigenta independentei financiare a bancilor centrale
nationale (BCN), ca parte componenta a principiului independentei BCN.

In acest sens, referitor la independenta financiara a bancilor centrale nationale, in raportul siu de convergenti
din 10 iunie 2020, BCE mentioneaza: ,,Conceptul de independenta financiara ar trebui evaluat din perspectiva
faptului daca o parte terta poate exercita o influenta directa sau indirectd nu numai asupra sarcinilor unei
banci centrale nationale, ci si asupra capacitatii acesteia de a-si indeplini mandatul, atat din punct de vedere
operational in ceea ce priveste forta de munca, cdt si din punct de vedere financiar in sens de resurse
financiare adecvate.”.

Astfel, pentru a asigura mentinerea unui nivel adecvat al resurselor financiare in gestiunea Bancii Nationale, se
propune completarea Legii nr. 548/1995 cu art. 21, or, este justificat ca cheltuielile financiare suportate de
Banca Nationala in legdtura cu unele activitati ale sale sa fie rambursate in forma de comisioane incasate de la
persoanele care obtin corelativ servicii sau bunuri.

In par. (77) din Preambulul Regulamentului (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de
conferire a unor atributii specifice Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de
supravegherea prudentiald a institutiilor de credit se stabileste: ,,Pentru a-si putea indeplini atributiile de
supraveghere in mod eficient, BCE ar trebui sd dispund de resurse adecvate. Aceste resurse ar trebui sd fie
obtinute intr-un mod care sa asigure independenta BCE fati de influente nejustificate din partea
autoritdtilor nationale competente si a participantilor la piatd, precum si separarea dintre politica monetard
si atributiile de supraveghere. CoSturile activitatii de supraveghere ar trebui suportate de catre entitdtile care
fac obiectul acesteia. Prin urmare, exercitarea atributiilor de supraveghere de catre BCE ar trebui finantata
prin taxe anuale percepute de la institutiile de credit ...”.

Potrivit prevederilor art. 212 cu care se completeazd Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a
Moldovei, se instituie dreptul Bancii Nationale de a percepe (si obligatia corelativa a entitatilor supravegheate
de a achita) plati de supraveghere de la fiecare entitate supravegheatd in vederea recuperarii costurilor suportate
de Banca Nationala in exercitarea atributiilor de supraveghere a acestor entitati. Lista entitatilor supravegheate,
baza de calcul si valorile maxime ale platilor de supraveghere sunt prevazute in Anexa, cu care se completeaza
Legea nr. 548/1995.

Relevam, cé prevederi similare se regésesc si in art. 6 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 192/1998 privind Comisia
Nationalda a Pietei Financiare, care prevede finantarea Comisiei Nationale si din ,plafi regulatorii de
functionare achitate anual de cdatre participantii profesionisti”.

Este relevant si faptul, ca potrivit modificarilor prevazute in Legea nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte
normative (care va intra in vigoare la 1 iulie 2023), Banca Nationala devine autoritate de supraveghere pentru
majoritatea participantilor profesionisti obligati sa achite plati regulatorii conform prevederilor art. 6 alin. (1) lit.
h) din Legea nr. 192/1998.

Mentionam, cd, in cadrul Uniunii Europene, dreptul autoritatilor de supraveghere in domeniul financiar de a
percepe plati de supraveghere este recunoscut Bancii Centrale Europene, precum si este consacrat in legislatia
nationala a unor state precum: Croatia, Lituania, Estonia, Polonia, Ungaria, Finlanda. In cadrul normativ al
acestor state, perceperea plitilor de supraveghere se impune fie prin actul (legea) care reglementeaza statutul
autoritatii de supraveghere, fie printr-o lege speciald menita sa reglementeze procedura de determinare a platilor
de supraveghere.

3.Consolidarea mecanismelor aplicabile exercitiului mandatului membrilor organelor de conducere a
Bancii Nationale.

Referitor la mecanismul de demisie a membrilor Consiliului de supraveghere si ai Comitetului executiv, redat la
art. 23 alin. (9) din Legea nr. 548/1998 cu privire la Banca Nationala a Moldovei, constatim ca prevederile
acestui articol nu reglementeaza toate aspectele aferente procedurii de demisie, in particular, modul si termenul
de revocare a notificdrii cu privire la demisie, data incetdrii mandatului membrului organului de conducere al
Bancii Nationale. Astfel, alin. (9) al art. 23 din Legea nr. 548/1995 se expune intr-o noua redactie, prin care se
stabileste dreptul membrului organului de conducere de a revoca notificarea de demisie pina la expirarea
termenului de preaviz de 3 Iuni, daca pind la data revocarii nu a fost numit un nou membru, precum si precizari
vizind data Incetarii mandatului in cazul notificarilor de demisie.




In partea ce tine de mecanismul de revocare a membrilor organelor de conducere ale Bancii Nationale,
reglementat la art. 23 alin. (10) din Legea nr. 548/1995, proiectul ajusteaza temeiurile de revocare a membrilor
organelor de conducere ale Bancii Nationale in conformitate cu standardele europene aferente independentei
personale in cadrul bancilor centrale.

In acest context, relevam, ci in opinia Bancii Centrale Europene (BCE), o garantie a independentei personale in
cadrul BCN (bancii centrale nationale) o constituie indicarea exhaustiva, in limitele prevazute de art. 14.2 din
Statutul BCE, a motivelor de eliberare (si suspendare) din functie a membrilor organelor de decizie a bancilor
centrale.

Prevederi similare celor din art. 14.2. din Statutul BCE vizind revocarea membrilor organelor de conducere ale
bancii centrale, se regasesc si in legislatia altor state europene ( a se vedea, spre exemplu, art. 12 din Legea cu
privire la banca centrala a Lituaniei, art. 22 din Legea cu privire la banca centrala a Letoniei, art. 14 din Legea
cu privire la banca centrala a Bulgariei, etc.).

Totodata, sunt esentiale si aprecierile Curtii de Justitiei a Uniunii Europene, expuse in Hotérirea din 26.02.2019
(Marea Camerd) pe cauzele conexate C-202/18 si C-238/18 (Ilmars Rimsevics si BCE impotriva Republicii
Letonia), care retine importanta mentinerii garantiilor de independenta ale membrilor organelor de conducere a
bancilor centrale, inclusiv in cazul procedurilor de suspendare a mandatului acestora (a se vedea paragrafele 48,
49, 52, 53, spre ex.).

Potrivit aprecierilor BCE si jurisprudentei relevante, precum si conform constatarilor reflectate in rapoartele
FMI, suspendarea din functie a membrilor organelor de decizie ale BCN ar putea interveni in baza altor temeiuri
legale doar in cazul in care aceste temeiuri sunt congruente cu temeiurile de revocare (in cazul statelor -
membre UE - cele stabilite de art. 14.2 din Statutul BCE).

Avind in vedere aceste rationamente, au fost operate modificarile corespunzatoare si in art. 35 din Codul
contraventional.

4. Interdictia de a detine cote de participare in entititile supravegheate in contextul prevenirii
conflictelor de interese.

Propunerea de completare a art. 25 din Legea nr. 548/1995 cu o prevedere ce interzice membrilor organelor de
conducere ale Bancii Nationale si personalului cu functii de supraveghere din cadrul acesteia de a detine cote de
participare in capitalul social al entitatilor supravegheate a fost elaborata in vederea prevenirii potentialelor
conflicte de interese care ar putea interveni in procesul de exercitare a atributiilor de supraveghere si control.
Aceste prevederi reprezintd, intr-un final, niste garantii aditionale privind exercitiul independent a atributiilor
detinute de Banca Nationala.

5. Precizarea prevederilor cu privire la obiectul auditului public extern, desfasurat de Curtea de Conturi
(art. 21 alin. (2) din Legea nr. 548/1995).

Tinind cont de evolutiile actuale in reglementarile aferente auditului, precum si avind in vedere necesitatea
stabilirii unor limite clare Tn privinta obiectului auditului public extern in virtutea exigentelor de independenta
opertionala si financiara a Bancii Nationale a Moldovei, prevederile alin. (2) al art. 21 din Legea nr. 548/1995
sunt revizuite corespunzator.

6. Prevederi cu privire la regimul juridic al bunurilor gestionate de Banca Nationala in vederea
consolidarii independentei financiare a Bancii Nationale.

Banca Centrald Europeand (BCE), in Raportul de convergenta din 10 iulie 2020, stabileste: ,, Conceptul de
independenta a bancii centrale include diferite tipuri de independentd, care urmeaza a fi evaluate separat, §i
anume. independenta functionald, institutionald, personald si financiard. [...] Drepturile pdrtilor terte de a
interveni sau de a da instructiuni unei banci centrale in legaturda cu proprietatea detinuta de banca centrala
este incompatibila cu principiul de independenta financiard.”(par. 2.2.3.).

In acest sens, articolul 3 din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei se completeazi cu
prevederi care stabilesc gestionarea in mod autonom a bunurilor detinute de Banca Nationald. De asemenea,
tinind cont de prevederile Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si ale
Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, prin completarea propusa la art. 3 din Legea nr.
548/1995, bunurile detinute de Banca Nationala sunt atribuite proprietatii publice a statului.

Potrivit proiectului de lege, regimul juridic aplicabil bunurilor Béancii Nationale se inscrie in conceptul si
mecanismele nationale de reglementare a proprietatii publice, cu anumite particularitati care vizeaza modul de
inventariere a bunurilor, modul de delimitare dupa apartenenta si pe domenii a acestora, modul de trecere
(transmitere gratuita) a bunului din domeniul public in domeniul privat al statului sau invers, modul de trecere
(transmitere gratuitd) a bunului din gestiunea Béncii Nationale in gestiunea unei autoritati publice/institutii




publice), modul de vinzare a fondurilor fixe si altor active pe termen lung neutilizate. In principal, aceste
particularitati vizeaza organele/ autoritatile publice competente sa emitd decizii/reglementari in aceste domenii,
in considerarea statutului autonom al bancii centrale.

La fel, reiesind din statutul Bancii Nationale a Moldovei de persoana juridica publica autonoma si exigentele ce
deriva din principiul independentei financiare a bancilor centrale, proiectul stabileste expres, cd Banca
Nationald nu raspunde pentru obligatiile statului si ale organelor acestuia. Astfel, bunurile aflate in gestiunea
Bancii Nationale nu pot fi utilizate pentru executarea obligatiilor asumate din numele Republicii Moldova sau
din numele autoritatilor publice si organelor din Republica Moldova.

7. Stabilirea indemnizatiei pentru membrii Comitetului executiv, ale caror mandate au incetat si pentru
personalul cu functii de supraveghere, ale ciror raporturi de serviciu au incetat, pe perioada de aplicare
a restrictiei legale privind angajarea in entitatile supravegheate (art. 35 alin. (8) din Legea nr. 548/1995).
Avind 1n vedere domeniul specific in care activeaza personalul cu functii de supraveghere al Bancii Nationale,
si tinind cont de potentialul foarte limitat pentru acestia de a stabili raporturi de munca in alte domenii decit cele
in care sunt calificati si detin experienta profesionala, prevederea propusa la art. 35 alin. (8) are ca finalitate
asigurarea unei compensari juste si echitabile pe perioada limtarii dreptului la munca prin asigurarea cu o sursa
de venit a persoanelor din cadrul Bancii Nationale cérora le incumba interdictia de a se angaja in cadrul
entitatilor supravegheate, prevazuta la art. 18 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale.

8. Consolidarea unor aspecte privind independenta functionali a Bancii Nationale..

Avind 1n vedere statutul juridic autonom al Bancii Nationale, cdreia 1i sunt recunoscute garantii de
independenta functionala si financiard, urmeaza a fi aduse precizarile corespunzatoare in Legea nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de stat si Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar
public intern.

II. Prevederi care vizeaza precizarea mandatului si competentelor Bincii Nationale in domeniul macro-
prudential.

Proiectul vine cu reglementdri menite sd consolideze mandatul macroprudential al Bancii Nationale prin
modificarea Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei. Necesitatea dezvoltarii
reglementarilor 1n acest sens a fost sesizata si de FMI in contextul evaludrii stabilitatii sistemului financiar din
Republica Moldova. in acest sens, semnalim ci mandate similare sunt atribuite si autoritatilor corespunzitoare
din alte state, precum Polonia, Lituania, Estonia.

In acest sens, se propune completarea Legii nr. 548/1995 cu articolele 5* si 52, prin care se reglementeaza:

a) competenta Bancii Nationale de a elabora strategia de politici macroprudentiald pentru domeniile
supravegheate de Banca Nationala;

b) masurile ce pot fi aplicate de Banca Nationala in vederea reducerii riscului macroprudential sau sistemic,
care reprezinta instrumente ale politicii macroprudentiale;

c) derogarea de la prevederile Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional si unele
prevederi ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative in cazul aplicarii instrumentelor politicii
macroprudentiale prin adoptarea actelor cu caracter normativ. Aceastd derogare este imperativa in virtutea
faptului, c@ decizia de a interveni 1n sectorul financiar urmeaza s& producd efecte juridice in termene restrinse,
or, in caz contrar, pind la finalizarea tuturor etapelor procesului de elaborare si de consultare publicd a actului
normativ, actul normativ care se preconizeazda a fi adoptat risca sa devind desuet in contextul modificarii
situatiei in sectorul financiar.

I1l. Prevederi vizind activitatea administrativd desfasurata de Banca Nationald, inclusiv referitor la
modul de elaborare, adoptare/emitere, aplicare a unor acte ale Bancii Nationale si cu privire la unele
aspecte inerente procedurilor administrative initiate de Banca Nationala.

Reglementarile incluse in proiectul de lege reprezinta o etapa subsecventd aprobarii Codului Administrativ, in
procesul amplu de reformare si ordonare a procedurilor administrative desfasurate de autoritatile publice, in
vederea asigurdrii respectdrii drepturilor si libertatilor persoanelor, tindnd cont de interesul public. Codul
administrativ statueaza principiile care guverneaza o procedurd administrativa si instituie un set de norme
generice, retinand, 1n acelasi timp, ca particularitatile unor raporturi administrative distincte pot reclama
reglementiri speciale. In acest sens, proiectul vine cu reglementiri specifice, care tin cont de statutul si




obiectivele urmarite de Banca Nationala in calitate de autoritate de rezolutie, autoritate ce realizeaza licentierea
si supravegherea bancilor, a prestatorilor de servicii de plata si a emitentilor de moneda electronica, precum si
de specificul sectoarelor reglementate si supravegheate de Banca Nationala.

Asigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor reprezinta obiectivul fundamental al Bancii Nationale, iar actele
de politicd monetara si valutard sunt subsumate imperativului realizarii obiectivului fundamental. Politica
monetara, prin excelentd, urmareste scopuri de durata si isi propune modelarea realitdtii economice in termen
lung, avand in vedere caracterul ciclic al proceselor economice si alte particularitati similare care impun
exigente de previzionare §i modelare economica. Banca centrala trebuie sa aiba libertatea de a interveni in orice
moment, cu orice instrument considerat potrivit, in vederea corectdrii eventualelor abateri de la directia
urmarita, motiv pentru care este necesara flexibilitate in aprobarea, aplicarea si revizuirea deciziilor de politica
monetara si valutara.

Banca Nationala exercitd supravegherea continua a bancilor, de la acordarea licentei si pind la lichidarea
acestora. Exercitarea acestei supravegheri implicd rationamente (supervisory judgment) si evaluari critice
cantitative si calitative privind situatia in perspectiva a bancii (forward-looking critical assessment), la emiterea
oricarui act ce vizeazd banca. Domeniul bancar este reglementat de un cadru legal esentialmente special, cu
principii si rigori deosebite, de a caror aplicare depinde buna functionare a sistemului bancar si a economiei in
ansamblu. Tinand cont de influenta majora a activitatii bancilor asupra publicului larg, pe de o parte, si asupra
soliditatii si functiondrii neintrerupte a mecanismelor economiei in ansamblu, pe de altd parte, bancile se
plaseaza pe o pozitie distincta, caracterizata printr-un statut legal special si mai riguros, aplicabil intregii lor
existente. In acest context, Principiile de bazi pentru o supraveghere bancari eficientd (emise de Comitetul
Basel pentru supraveghere bancara, 2012), document international de referinta pentru supraveghetorii bancari,
cere ca “supraveghetorul sa aiba discretie deplind pentru a Intreprinde orice actiune de supraveghere sau a emite
orice decizie privind bancile si grupurile bancare aflate sub supravegherea sa” (Principiul 2 “Independenta,
raspundere, asigurare cu resurse si protectie legald pentru supraveghetor”, criteriul esential 5). De altfel, si
Curtea Constitutionald remarca ca ,,In anumite domenii sensibile sau care au o importantd majora pentru
societate, cum ar fi stabilitatea sistemului bancar, statul se bucura de o marjd mai largd de apreciere. Aceasta
marja de apreciere presupune dreptul statului de a stabili reglementari distincte fata de alte domenii similare de
reglementare.” (paragraf 52, Hotarirea nr. 24 din 15.11.2011 privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolelor 38 alin.(3), (6), (7) si 38/12 alin.(2) din Legea nr.550-XIII din 21 iulie 1995 a institutiilor financiare,
cu modificarile si completarile ulterioare (Sesizarea nr.16g/2011) //Monitorul Oficial 206-215/33, 02.12.2011).
Supravegherea continud si eficientd a infrastructurilor pietelor financiare (inclusiv a sistemelor de plati) si a
activitdtii de prestare a serviciilor de plata si emitere de moneda electronica este importanta, in primul rand, prin
repercursiunile pe care le-ar putea avea functionarea inadecvatd a acestor infrastructuri asupra implementarii
politicii monetare. Totodatd, modul in care este exercitata supravegherea asupra prestatorilor de servicii de plata
si emitentilor de moneda electronicd influenteaza utilizatorii finali ai acestor servicii si functionarea continud si
eficientd a sistemelor de plati prin intermediul carora se presteaza aceste servicii. La randul sau, modul in care
functioneaza sistemele de plati poate afecta stabilitatea sistemului financiar i economia in ansamblu (sistemele
de plati, in cazul in care nu sunt supravegheate iIn mod adecvat, sunt pasibile de aparitia, transmiterea si
amplificarea riscurilor financiare dupa principiul ,,domino” conform caruia, riscul ca un participant la sistem
nu-si poate onora obligatiile se poate repercuta asupra participantului creditor care la randul sdu devenind
insolvabil produce efectul similar in lant, determinand declansarea riscului sistemic), iar actiunile de interventie
prompta si fard impedimente pentru inducerea corectiilor au un rol esential pentru buna functionare a acestora.
Atributia de supraveghere a infrastructurilor pietei financiare este realizatd de Banca Nationald in corespundere
cu Principiile pentru infrastructurile pietei financiare (IPF) (Principles for financial market infrastructures)
adoptate de Banca Reglementarilor Internationale si Organizatia Internationald a Comisiilor Valorilor
Mobiliare. Principiile respective stabilesc, inter alia, responsabilitatile bancilor centrale in asigurarea bunei
functionari a infrastructurilor pietei financiare, inclusiv a sistemelor de plati. Conform acestor principii, Banca
Nationala trebuie sa dispuna de imputerniciri necesare sa indeplineasca in mod eficient responsabilitatile proprii
de reglementare si supraveghere.

Din aceste atributii speciale exercitate de Banca Nationald deriva propunerile din proiectul de lege aferente
activitatii administrative a Bancii Nationale, inclusiv:

1) completarea art. 1 alin. (2) din Codul administrativ cu prevederea: ,,Prezentul cod se aplica in partea in care




nu contravine Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei, Legii nr. 202/2017 cu privire la
activitatea bancilor, Legii nr. 232/2016 cu privire la redresarea si rezolutia bancilor, Legii nr. 114/2012 cu
privire la serviciile de plata si moneda electronica si Legii nr. 62/2008 privind reglementarea valutara.”.

Acest amendament a fost inclus pentru a asigura in mod univoc aplicarea legilor speciale din domeniul financiar
procedurilor administrative derulate de Banca Nationala, Tn cazul existentei unor reglementari divergente celor
din Codul administrativ (cel din urma nefiind integral adaptat exigentelor si dinamicii procedurilor din
domeniul financiar).

2) completarea art. 5 din Legea nr. 548/1995 cu o prevedere privind suspendarea termenului de finalizare a
procedurii administrative pe perioada consultdrii altor autoritdti, nationale sau din alte state, precum si a
Comitetului National de Stabilitate Financiara, in cadrul procedurii administrative initiate de Banca Nationala:
avind in vedere faptul, ca activitatea de autorizare si supraveghere a Bancii Nationale implica examinarea unor
diverse categorii de informatii, detinute si procesate de alte autoritdti publice, atit din tara, cit si din alte state si
adoptarea unei decizii ar depinde de informatiile obtinute urmare consultarii altor autoritati nationale si strdine,
este necesara suspendarea procedurii administrative pe perioada consultarii autoritatilor respective.

3) extragerea, prin completarea propusi la art. 5 alin. (5) din Legea nr. 548/1995, a actelor Bancii Nationale
privind aplicarea masurilor de stabilizare financiard de sub incidenta prevederilor Codului administrativ, ale
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional: prin aceastd reglementare se pastreaza statutul special al masurilor de stabilizare financiara ce pot fi
aplicate de Banca Nationald, dupa consultarea Guvernului, acestea fiind introduse in situatii de criza financiara
sistemica intru protectia unor interese publice. Tinand cont de specificul acestor masuri si de situatiile in care
pot interveni, este imposibila aplicarea cerintelor Codului administrativ privind modul de initiere si derulare a
procedurii administrative, precum si a cerintelor procedurale stabilite de Legea nr. 100/2017 si Legea nr.
239/2008. Remediul contestarii acestor acte la Comitetul Executiv al Bancii Nationale prin depunerea unei
cereri prealabile si cel al controlului judiciar riméne la indemana persoanelor care se considera prejudiciate prin
asemenea acte.

4) reglementarea, conform propunerilor de completare a art. 11 din Legea nr. 548/1995, a procedurii audierii
scrise (prin solicitarea opiniei scrise cu privire la rezultatele preliminare ale procedurii administrative) a
participantului la procedura administrativa inainte de adoptarea unei decizii defavorabile pentru participantul la
procedura administrativa. In aceste situatii, participantului i se va oferi posibilitatea de a transmite Bancii
Nationale opinia in scris cu privire la faptele, circumstantele, obiectiile si temeiul juridic relevant pentru decizia
Béncii Nationale. Remarcém ca aceastd forma de audiere scrisa este aplicatd si de Banca Centrald Europeana in
exercitarea atributiilor de supraveghere la nivel european (art.31, art.126 din Regulamentul (UE) nr. 468/2014 al
Bincii Centrale Europene din 16 aprilie 2014 de instituire a cadrului de cooperare la nivelul Mecanismului unic
de supraveghere intre Banca Centrala Europeana si autoritatile nationale competente si cu autoritatile nationale
desemnate; art.22 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a
unor atributii specifice Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea
prudentiala a institutiilor de credit).

5) stabilirea unor precizari legate de aplicarea prevederilor Codului Administrativ in domeniile licentiate,
reglementate si supravegheate de Banca Nationala:

a) la alin. (4%), cu care se completeaza art. 11 din Legea nr. 548/1995, se clarificd faptul ca in procedurile legate
de retragerea licentei pentru activitate bancard, activitate de prestare a serviciilor de plata si emitere a monedei
electronice si procedurilor legate de aplicarea masurilor si instrumentelor prevdzute de Legea nr.232/2016
privind redresarea si rezolutia bancilor nu este obligatorie atragerea tuturor persoanelor ale caror drepturi pot fi
afectate prin procedura administrativa. Or, in asemenea cazuri, pot fi afectati toti actionarii, deponentii si alti
clienti sau creditori ai unei bénci, actionarii/asociatii unei societdti de platd/emitent de moneda electronica si
utilizatorii acestor servicii, iar atragerea tuturor in procedura administrativa ar crea impedimente semnificative
pentru derularea acesteia. Remarcam ca protectia drepturilor acestor persoane este asiguratd prin alte institutii
juridice, cum ar fi ordinea prioritatii creantelor, obligatia lichidatorului/comisiei de lichidare de realizare a
informarilor prin intermediul mijloacelor de presa, realizarea evaludrii inainte de aplicarea instrumentelor de
rezolutie bancard pentru a stabili eventuala diferentd de tratament in cazul lichidarii si acordarea despégubirilor,
dreptul oricarei persoane afectate de o decizie a Béancii Nationale de a o contesta in prealabil la Comitetul
Executiv al acesteia si in instanta de judecata.




b) prin completarea cu alin. (12) si (13) a art. 11 din Legea nr. 548/1995 se mentine, in privinta actelor emise de
Banca Nationala, regula generald privind executarea imediatd si neintreruptd a actelor administrative, iar
suspendarea executdrii acestora este admisibila doar in conditiile stabilite la art. 11* din Legea nr. 548/1995:
tinand cont de caracterul sui generis al actelor de autoritate de politicd monetara si de supraveghetor, avand in
vedere domeniile sensibile in care intervine o banca centrald, care au un rol deosebit pentru economia farii,
precum si interesul public major in realizarea neintreruptd si neconditionata a atributiilor acesteia, suspendarea
acestor acte, fie si temporara, ar periclita interesele publice protejate prin aceste acte. Din acest motiv,
depunerea unei cereri de suspendare a executarii actului Bancii Nationale nu poate fi retinuta ca temei suficient
pentru suspendarea executarii actului Bancii Nationale. O asemenea solutie este prevazutd si in Decizia Bancii
Centrale Europene din 14 aprilie 2014 privind instituirea unui comitet administrativ de control si normele de
functionare ale acestuia, care la art.8 prevede cd depunerea contestatiei nu are efect suspensiv asupra aplicarii
deciziei contestate;

¢) prin modificarea propusa la art. 11* alin. (1) din Legea nr. 548/1995 se transpun, corespunzator, prevederile
art. 214 alin. (8) din Codul administrativ, care determina actele Bancii Nationale a caror executare nu poate fi
suspendata de catre instanta de judecata;

d) prin completarea cu alin. (8) a art. 11! din Legea nr. 548/1995 se mentine aplicabilitatea exclusiva a
conditiilor prevazute de art. 111 din Legea nr. 548/1995 pentru suspendarea executarii actelor Bancii Nationale;
e) tinand cont de caracterul sensibil al unei decizii de retragere a unei licente bancare, situatie in care factorul
temporal joacd un rol determinant, se propune neaplicabilitatea prevederilor art.144 alin.(6) si art.146 alin.(3)
din Codul administrativ in cazul retragerii licentei pentru activitate bancara,

f) avind in vedere competenta exclusivd a Bancii Nationale in domeniile supravegheate de aceasta si
inadmisibilitatea oricdrei ingerinte In activitatea Bancii Nationale in virtutea principiului de independenta
institutionala si functionald a bancii centrale, se propune completarea art. 57 si 58 din Codul administrativ cu
dispozitii derogatorii prin care Banca Nationala se exclude din categoria autoritatilor publice care cad sub
incidenta prevederilor acestor articole;

g) la art. 83 din Codul administrativ, proiectul propune reglementarea expresa a acordarii accesului partial la
dosarul administrativ in cazurile in care aceste contine informatii confidentiale, prin furnizarea unui extras.
Reglementarea propusa urmeaza a fi aplicata si in privinta dosarelor instantei de judecata, in temeiul normei de
trimitere cu care se completeaza art. 222 din Codul administrativ;

h) intrucit art. 94 alin. (2) din Codul administrativ se limiteaza doar la o expunere generica a metodelor de
audiere — verbal sau in scris, consideram oportun de a detaliza modalitatile de audiere verbala si audiere in scris
prin expunerea in redactie noud a art. 94 alin. (2) din Codul administrativ.

6) avind in vedere prevederile art. 224 alin. (2) lit. b) din Codul administrativ, prin completarea propusa la alin.
(5) al art. 11 din Legea nr. 548/1995 se stabileste cd in cazul emiterii unei hotariri judecatoresti privind
obligarea la emiterea unui act administrativ, Banca Nationald urmeaza sa initieze 0 noua procedura
administrativa in vederea aprecierii daca sunt intrunite conditiile necesare pentru emiterea actului administrativ
solicitat.

7) precizari privind neaplicarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional in privinta actelor Bancii Nationale in domeniul politicii
monetare (completarea cu alin. (7) a art. 11 din Legea nr. 548/1995): elaborarea, aprobarea, aplicarea si
retragerea sau revocarea actelor Bancii Nationale in domeniul politicii monetare si valutare, reclama
bazatd pe interesul public major care sta la baza actelor de politici monetara;

8) completarea cu doua articole noi in Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei care
reglementeaza detaliat modalitatile de notificare a actelor Bancii Nationale catre destinatarii acestora, precum si
notificarea inscrisurilor catre Banca Nationald in cadrul procedurilor administrative, deopotriva cu precizarea
momentului comunicarii in fiecare situatie. La reglementarea acestor aspecte, la fel, s-au luat in considerare
practicile BCE (spre ex. art.35 din Regulamentul 468/2014/UE);

9) precizari aduse procedurii de control a entitatilor supravegheate de Banca Nationala. Potrivit proiectului de
lege, monitorizarea pe baza continua, desfasurata de Banca Nationala in temeiul informatiilor receptionate
periodic sau la cerere, nu este parte a procedurii de control si nu reprezintd procedurd administrativa in sensul
Codului Administrativ (art. 74' a Legii nr. 548/1995). La fel, este stabilit un termen unic pentru procedura




administrativa de control — 18 luni de la data emiterii deciziei privind initierea controlului si pina la data
emiterii hotaririi BNM in baza rezultatelor controlului. Banca Nationald va detine competente de a reglementa
aspectele aditionale vizind procedura de control in actele normative ale acesteia.

in contextul propunerii de excludere a diferentierii dintre controlul din oficiu si controlul pe teren si aplicarii
unei proceduri administrative uniforme de control, se intervine cu modificérile corespunzitoare la art. 62 din
Legea nr. 62/2008 privind reglementarea valutara, la art. 97, art. 98, art. 100 din Legea nr. 114/2012 cu privire
la serviciile de platd si moneda electronica si la art. 106 si art. 133 din Legea nr. 202/2017 privind activitatea
bancilor.

10) la art. XV din proiect (Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor) se instituie la nivel de lege termene
pentru finalizarea procedurilor administrative derulate in baza Legii nr. 202/2017 privind activitatea bancilor,
cum ar fi obtinerea aprobarii prealabile a Bancii Nationale pentru deschiderea sucursalelor pe teritoriul altor
state, pentru realizarea fuziunii sau dezmembrarii bancii, pentru schimbarea societdtii de audit, pentru
achizitionarea de detineri in alte Intreprinderi, aprobarile prealabile aferente fondurilor proprii, aprobari
prealabile pentru externalizarea activitatilor de importantd materiala, procedurile administrative corespunzatoare
fiind stabilite in reglementarile Bancii Nationale.

11) prevederi ce echilibreaza garantii de care dispun autoritatile publice si autoritatile/institutiile bugetare in
cazul executdrii hotaririlor judecatoresti definitive privind executarea pretentiilor pecuniare.

Art. 435 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila stabilesc:

(1) Recursul suspendd executarea hotaririi in cazul stramutarii de hotare, distrugerii de plantatii si
semandturi, demolarii de constructii sau de orice bun imobil, dezafectarii incontestabile a mijloacelor banesti
din contul bugetelor componente ale bugetului public national si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare,
precum §i in alte cazuri prevazute de lege.

(2) La cererea recurentului, instanta investitd cu judecarea recursului dispune suspendarea executdrii hotaririi
atacate cu recurs dacd recurentul a depus cautiune.”.

Prevederea art. 435 alin. (1) din CPC, in partea in care se refera la dezafectarea incontestabila a mijloacelor
banesti din contul autoritatilor/institutiilor bugetare, a fost elaboratd intru executarea Hotaririi Curtii
Constitutionale din 17 noiembrie 2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi referitoare la
executarea creantelor impotriva statului si avind in vedere Adresa Curtii Constitutionale nr. PCC-01/80G din 17
noiembrie 2016.

In Adresa Curtii Constitutionale nr. PCC-01/80G din 17 noiembrie 2016 se stabileste: ,,[n acelasi timp, Curtea a
constatat cd, potrivit art. 435 din Codul de procedura civild, la contestarea hotardrii cu recurs, poate fi
solicitata suspendarea executarii hotardrii doar daca recurentul a depus cautiune, inclusiv in situatia in care
calitatea de recurent o are statul. In acest sens, Curtea considerd necesard instituirea unei distinctii intre
situatiile in care suspendarea executdrii hotararii judecdtoresti este solicitatd de persoane fizice si juridice de
drept privat si cele in care aceasta este solicitata de catre persoane juridice de drept public (autoritatile
statului).”.

Respectiv, Curtea Constitutionald recomanda ca efectul suspensiv al recursului sd nu fie conditionat de
depunerea unei cautiuni in cazul in care recurentul este persoana juridica de drept public.

In acest context, in scopul transpunerii integrale a recomandarii Curtii Constitutionale (expuse in Adresa nr.
PCC-01/80g din 17.11.2016), consideram justificat de a modifica art. 435 alin. (1) din Codul de procedura
civila al R. Moldova astfel incit suspendarea executarii hotaririlor judecatoresti definitive privind executarea
pretentiilor pecuniare sa intervind si in cazul in care recurentul este o autoritate publica autonoma care nu este
finantata din componentele bugetului public national.

IV. Prevederi ce au drept obiectiv consolidarea cadrului legal cu privire la aspecte de organizare si
exercitare a atributiilor Bincii Nationale.

1. Ajustarea prevederilor cu privire la conturile gestionate de Banca Nationalad a Moldovei (art. 10 din
Legea nr. 548/1995).

Avind n vedere faptul, ca, actualmente, in raporturile financiare dintre stat si Banca Nationald, din numele
statului actioneaza Ministerul Finantelor si luind in considerare necesitatea corelarii cu prevederile legislatiei in
vigoare in domeniul redresdrii si rezolutiei bancilor, se propune modificarea prevederii art. 10 alin. (1) din
Legea nr. 548/1995 cu revizuirea subiectilor pentru care pot fi deschise conturi in registrele Bancii Nationale.
Modificarea propusa la art. 10 alin. (2) din Legea nr. 548/1995 concretizeaza valabilitatea interdictiei (de
aplicarea a sechestrului, de suspendare a operatiunilor sau de aplicare a altor masuri de asigurare) doar in




privinta conturilor participantilor la sistemul automatizat de plati interbancare, interdictie necesara pentru a
asigura functionarea fard intermitente a sistemului de plati respectiv.

2.Preciziri vizind atributiile Consiliului de Supraveghere al Béncii Nationale (art. 26 din Legea nr.
548/1995).

Reiesind din modificarile si completarile propuse in proiectul de lege, care implica adoptarea unor acte
normative de catre Banca Nationala sau adoptarea unei decizii in contextul unor proceduri, art. 26 din Legea nr.
548/1995 cu privire la Banca Nationalda a Moldovei se completeazd cu prevederi prin care Consiliul de
Supraveghere al Bancii Nationale este abilitat, printre altele, sd confirme entitatea de audit extern prealabil
atribuirii contractului de achizitii publice, sd aprobe proceduri legate de administrarea bunurilor proprietate
publica aflate in gestiunea Bancii Nationale, sd emita avize pe marginea initiativelor care au ca obiect bunurile
proprietate publica a statului care se afla in gestiunea Bancii Nationale.

3.Precizarea unor aspecte de guvernare corporativa in cadrul Bincii Nationale.

Pentru a asigura o delimitare clara si certa a atributiilor Guvernatorului de atributiile Comitetului executiv, se
propune modificarea lit. g) a alin. (1) al art. 27 si precizarea alin. (2) din acelasi articol din Legea nr. 548/1995.
4.Consolidarea mecanismului de audit extern (art. 28 si art. 68 din Legea nr. 548/1995, art. 74 din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice).

in vederea implicarii Comitetului de audit al Bancii Nationale in procesul de selectare a entititii care urmeaza
sa efectueze auditul extern, se propune completarea corespunzatoare a listei de competente ale Comitetului de
audit, stabilite la art. 28 alin. (3) din Legea nr. 548/1995.

in partea ce tine de auditul extern, pentru racordarea reglementarilor Legii nr. 548/1995 la cerintele actuale
privind auditul extern al activitatii autoritatilor publice, art. 68 din Legea nr. 548/1995 a fost revizuit si se
propune intr-o noud redactie.

Luind in consideratie faptul, cad potrivit noii redactii a art. 68, entitatea de audit extern va fi selectatd in
conformitate cu Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice si reglementarile Bancii Nationale privind
selectarea si mandatul auditorilor si, totodata, se admite selectarea entitatii de audit pentru o perioada de pina la
achizitii publice pentru o perioadd mai mare de 1 an in cazul in care gestionarea surselor financiare nu se
efectueaza prin intermediul sistemului trezorerial si sursele financiare necesare se aloca anual.

5. Reglementiri privind circulatia bancnotelor/monedelor (art. 59-62 din Legea nr. 548/1995, art. 5 alin.
(1) lit. f) din Legea nr. 131/2015 privind achiitiile publice).

Propunerile aferente circulatiei bancnotelor si monedelor emise de Banca Nationala au ca scop:

a) reglementarea dreptului Bancii Nationale de comercializare a articolelor numismatice direct publicului larg
prin intermediul casei operationale (ghiseului BNM), actualmente acestea fiind comercializate publicului larg
prin intermediul bancilor licentiate, iar institutiilor guvernamentale in baza procedurilor de achizitie publica.
Modificarea are drept scop optimizarea circuitului numismatic si alinierea la practicile internationale de punere
in circulatie a bancnotelor/monedelor comemorative si jubiliare atat prin intermediul bancilor licentiate, cat si
comercializarea directd a acestora catre persoane fizice de catre banca centrala.

b) stabilirea competentei Bancii Nationale de a emite reglementari privind conditiile de punere in circulatie,
retragere, schimb, comercializare a bancnotelor si monedelor, inclusiv jubiliare si comemorative si altor articole
numismatice, precum si comisioanele aplicabile acestor operatiuni.

6. Consolidarea reglementarilor privind evidenta contabila si raportarea financiara (art. 66 si 67 din
Legea nr. 548/1995).

In vederea ajustirii reglementarilor Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationali a Moldovei ce tin de
evidenta contabila si raportarea financiara in corespundere cu cerintele si standardele actuale in domeniul
respectiv, se propun in redactie noud prevederile art. 66 si 67 din Legea nr. 548/1995.

V. Prevederi care aduc preciziri cadrului legal pertinent lichidarii silite a bancilor.

1. Revizuirea duratei de prelungire a procesului de lichidare siliti a bancii. Actuala redactie prevede
posibilitatea de prelungire a termenului de lichidare ,,pentru cel mult 2 ani” (art.38" alin.(7) din Legea nr.
550/1995 cu privire la lichidarea bancilor). Insi, practica demonstreazi ca bancile in proces de lichidare nu
reusesc sa valorifice toate activele pe care le detin in termenele prevazute in lege, inclusiv avind in vedere
durata extinsd a proceselor de judecata si litigiilor in care sunt antrenate acestea, ceea ce face imposibild
finalizarea procesului de lichidare.

Respectiv, modificarea propusa va permite Bancii Nationale, in calitate de autoritate de supraveghere,
determinarea, in dependentd de circumstantele invocate in demersul lichidatorului, a necesitatii prelungirii
termenului de lichidare a bancii sau incheierea acestuia.




2. Modificarea art. V din Legea nr. 274/2017 pentru completarea unor acte legislative.

in conformitate cu art. V din Legea nr. 274 din 15.12.2017 pentru completarea unor acte legislative, termenul de
lichidare al bancilor al caror proces de lichidare nu a fost incheiat in termenele stabilite prin art. IV din Legea
nr. 182/2016 poate fi prelungit cel mult cu 2 ani.

Avind in vedere ca, procesul de lichidare prelungit potrivit acestei legi nu a fost finalizat pina la finele anului
2020 si continud pina in prezent, este necesara extinderea termenului de lichidare de la 2 ani la 5 ani, pentru a
reusi valorificarea tuturor activelor, obtinerea documentelor justificative privind posibilitatea/imposibilitatea
incasérii mijlocarelor banesti din contul debitorilor, precum si intocmirea darii de seama finale de cétre
lichidator cu prezentarea acesteia la Banca Nationala pentru aprobare.

VI. Precizarea si consolidarea cadrului de reglementare, supraveghere si rezolutie bancara. 1.Modificari
in Legea nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia béancilor.
In vederea asigurarii finalizarii procesului de comercializare a actiunilor bancii ce reprezinti 50% din capitalul
social al bancii, care sunt detinute cu nerespectarea cerintelor privind calitatea actionariatului, si pentru
monitorizarea realizarii masurilor necesare de catre banca in cazul in care actiunile mentionate nu au fost
instrainate in termenii si modul stabilit de lege, precum si pentru asigurarea gestiunii continue si neintrerupte a
activitatii bancii in perioada de aprobare a organelor de conducere, se propune completarea art. 46 si 52 ale
Legii 232/2016 cu unele temeiuri suplimentare de desemnare a administratorului temporar, si, respectiv, de
prelungire a termenului de desemnare a acestuia.
2.Consolidarea cadrului legal cu privire la activitatea bancilor.
Modificarile propuse la art. 13, 19 si 38 din Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor au drept scop
ajustarea Legii cu privire la activitatea bancilor la modificarile intervenite in legislatia UE si anume modificarile
la art. 10 si 74 din Directiva 2013/36/EU (aduse prin art. 1 (6) din Directiva 2019/878/EU). Oportunitatea
acestor ajustari a fost sustinuta si de FMI in Raportul sdu ,,Republic of Moldova Technical Assistance Report —
Country Governance Assessment, IMF Country Report No. 21/167” din iulie 2021 (pct. 201).
Completarea Legii nr. 202/2017 cu un articol nou (art. 38%) este generatd de necesitatea inldturdrii lacunelor
legislative privind aspectele ce vizeaza administrarea riscurilor de tehnologii informationale si comunicare, de
securitate a informatiilor si de continuitate a activitatii, sesizate in procesul de supraveghere bancari. Este de
mentionat ci la elaborarea textului normelor propuse la art.38 au fost luate in considerare recomandarile
adresate de Autoritatea Bancard Europeand in cadrul Ghidului EBA/GL/2019/04, unde se precizeazd masurile
pe care trebuie sa le ia institutiile financiare pentru a-si administra riscurile TIC si de securitate a informatiei.
3. Precizari aduse competentelor Bincii Nationale in domeniul prevenirii si combaterii spilarii banilor
in sectoarele supravegheate de Banca Nationala.

- Legea nr.75/2020 privind procedura de constatare a incalcarilor in domeniul prevenirii spalarii banilor
Si finangarii terovismului §i modul de aplicare a sanctiunilor — modificarea art.4, 50, 57, 58, 60, 61, 62.
Completarea de la art. 4 are drept scop corelarea prevederilor alin. (4) al acestuia, care impun aplicarea de catre
Banca Nationala a normelor Legii nr. 75/2020 cu privire la ,,termenul de tragere la raspundere”, ,,modul de
individualizare a sanctiunilor” si ,.tipul si cuantumul sanctiunilor”, cu prevederile art. 34 alin. (3) din Legea nr.
75/2020, care prevede aplicarea de catre Banca Nationald a ,oricdror sanctiuni” prevazute la alin. (1) al
aceluiasi articol, si 1n acelasi timp, o derogare de la prevederile art. 26, 27, 28 si a cap.IV 1n partea ce tine de
determinarea sanctiunilor aplicabile entitatilor raportoare supravegheate de Banca Nationala.
Totodata, avand 1n vedere art.34 alin. (3) si (5) din Legea nr. 75/2020 si necesitatea corelarii acestor prevederi
cu celelalte dispozitii normative ale Legii nr. 75/2020, la art.50, 57, 58, 60, 61 si 62 din Legea 75/2020 se
impun modificari, care sd asigure aplicarea sanctiunilor prevéazute la art. 34 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr.
75/2020 exclusiv de catre Banca Nationala fata de entititile raportoare supravegheate de Banca Nationala.
Modificari corepunzatoare au fost operate si in art. 140 din Legea 202/2017 privind activitatea bancilor, avind
in vedere ca legea-cadru pentru aplicarea sanctiunilor in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor este
Legea nr. 75/2020.

Intrarea in vigoare

Tinind cont de limitele temporale stabilite pentru adoptarea proiectului de lege (30 iunie 2022), prevazute in
angajamentele asumate de Republica Moldova, se propune intrarea in vigoare a proiectului de lege la data
publicarii in Monitorul Oficial al R. Moldova.

5. Fundamentarea economico-financiara.

Implementarea proiectului de lege nu implica cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare din contul
bugetului de stat. Cheltuielile financiare pentru achitarea indemnizatiei pentru perioada de conformare la




restrictia de neangajare, prevazute la art. | din proiect (completarea cu alin. (8) a art. 35 din Legea nr. 548/1995
cu privire la Banca Nationald a Moldovei) vor fi suportate de Banca Nationala a Moldovei conform devizului de
cheltuieli aprobat de Banca Nationala.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare.

Proiectul de lege are ca obiect modificare unor legi, respectiv, in conformitate cu art. 64 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, modificarile propuse in proiect se incorporeaza, de la data intrarii in
vigoare a dispozitiilor de modificare, In actele normative de baza la care se refera.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului.

Proiectul de lege urmeaza a fi consultat public.

8. Constatirile expertizei anticoruptie.

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.

9. Constatirile expertizei juridice.

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

10. Constatirile expertizei de compatibilitate.

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene si nu
urmeaza a fi supus expertizei de compatibilitate.

11. Constatarile altor expertize.

Avind in vedere ca proiectul de lege nu are impact economic sau asupra bugetului public, proiectul nu este
supus expertizei economice si expertizei financiare.

Ministru Dumitru BUDIANSCHI




