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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Structura organizatorica a Inspectoratului General al Politiei de Frontiera (in continuare —
IGPF) si anume conceptul de organizare si functionare a unor subdiviziuni structurale;

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesititii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Evolutia practicilor si proceselor institutionale au scos in evidentd un sir de disfunctii si
necesitati. Astfel, constatam ca, unele subdiviziuni ale IGPF nu au fost supuse remanierilor
organizatorice inca din momentul instituirii lor, or acestea au fost minime $i neesentiale in raport
cu necesitatile reale, In timp ce volumul de activitate si spectrul de atributii din competenta IGPF
s-a diversificat si s-a largit semnificativ in timp.

Prin urmare, din motivul celor expuse, in cea mai mare masurd este afectatd activitatea
urmatoarelor subdiviziuni structurale ale IGPF: Directia inspectie efectiv si Directia generala
control al frontierei.

Cu privire la Directia inspectie efectiv — statele de personal stabilite pentru subdiviziunea
datd, si anume 8 unitati de personal, nu corespund volumului actual de activitate. Directia este
subdiviziunea structuralda a IGPF, misiunea careia consta in cultivarea climatului de integritate
institutionald, precum si prevenirea, depistarea si documentarea abaterilor disciplinare. Avand in
vedere complexitatea atributiilor in domeniul cultivarii climatului de integritate institutionald,
precum si faptul ca IGPF este constituit din 16 subdiviziuni structurale, 5 Directii regionale
(inclusiv sectoarele politiei de frontiera), sectorul politiei de frontiera ,,Aeroportul International
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Chisinau” si Centrul de Excelenta in Securitatea Frontierei, in cadrul carora activeaza 3748 de
functionari publici cu statut special si 240 unitati de personal de deservire tehnica, consideram ca
normele de personal, fizic, nu permit administrarea corespunzitoare a instrumentelor
anticoruptie.

In acest context, dezideratul institutional la capitolul implementirii mecanismelor
anticoruptie urmadrit, rezoneaza inclusiv cu prevederile Planului de actiuni al Guvernului pentru
anii 2021-2022, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 235/2021, care specifica ca, .,[...]
combaterea coruptiei si asigurarea integritatii constituie prioritatea majora a Republicii
Moldova, care are o importanta covarsitoare pentru intreaga societate si constituie conditie
esentiala pentru dezvoltarea cu adevarat a unei societati democratice in care suprematia legii si
respectarea drepturilor si libertdtilor omului reprezinta valori supreme garantate. Pentru
realizarea cu succes al Planului de actiuni al Guvernului, Guvernul va asigura crearea si
dezvoltarea unui corp de functionari profesionisti, integri si motivati, dedicati interesului si
activitatii in serviciul public.”.

Totodatd, potrivit Raportului de analiza functionald a IGPF, este conturatd problematica
privind volumul mare de lucru generat de numarul petitiilor parvenite in cadrul institutiei. Astfel,
pentru anul 2021 au fost inregistrate 576 de petitii, comparativ cu anul 2020, in care au fost
inregistrate 465 de petitii. Factorul de bazd ce favorizeaza cresterea numarului acestora il
constituie situatia epidemiologica provocata de infectia COVID-19. Astfel, majoritatea petitiilor
avand drept obiect aspecte privind regulile de traversare a frontierei de stat in contextul
epidemiei mentionate.

La caz, este de mentionat ca, in ultima perioadad s-a implementat o practica neoficiald de
examinare a petitiilor de catre subdiviziunile de profil, in dependentd de specificul tematicii
petitiei. Drept exemplu, Directia control la trecerea frontierei are in sarcind examinarea petitiilor
care vizeaza presupuse abateri, actiunile ilegale sau inactiunile angajatilor implicati la controlul
trecerii frontierei de stat.

Avand in vedere deficienta remarcata, drept consecintd, este afectatd performanta activitatii
Directiilor implicate in examinarea petitiilor, prin epuizarea resurselor umane, realizand sarcini
improprii si, prin urmare, implicarea intr-o masura mai mica in realizarea atributiilor functionale.

Potrivit practicii de activitate ale organelor administratiei publice, examinarea petitiilor
este una din functiile de baza a subdiviziunii de securitate internd a institutiei, in cazul IGPF,
fiind vorba de Directia inspectie efectiv. Astfel, se remarca necesitatea instituirii subdiviziunii cu
atributii in examinarea petitiilor, care va fi incorporata in structura Directiei inspectie efectiv.

Drept consecinta, luand in considerare directiile de activitate atribuite In responsabilitatea
Directiei inspectie efectiv, survine necesitate logicd de a redenumi subdiviziunea in Directia
securitate interna, precum si de a organiza activitatea acesteia pe pilonii ante-enuntati, fapt
reflectat in proiectul actului normativ, care propune restructurarea acesteia, in 3 subdiviziuni
distincte, pe segmentele: 1) integritate institutionald; 2) securitate internd; si 3) investigatii
interne.

Cu privire la Directia generala control al frontierei (in continuare — DGCF), aceasta
reprezinta subdiviziunea de profil a IGPF care este responsabild de asigurarea realizarii functiei
principale ale institutiei si anume controlul frontierei de stat. Astfel, se atesta o ramificare prea
complexa a atributiilor atribuite unei Directii generale, conducatorul acestei subdiviziuni fiind in
imposibilitate de a gestiona eficient o asemenea activitate diversificatd, cel putin de a asigura
controlul calitativ al activitatii realizate de cétre subdiviziunile din subordine.




In contextul consolidarii capacititilor acestei subdiviziuni, se opteazi inclusiv pe
asigurarea unui climat optim de dezvoltare profesionala a specialistilor in cadrul subdiviziunilor
de profil (Directia control la trecerea frontierei, Directia supraveghere a frontierei de stat,
Directia regim si ordine publica), care sd asigure stabilitatea in functii, prin posibilitatea
avansdrii 1n interiorul acestor subdiviziuni si respectiv continuitatea proceselor de Tmbunatatire
continui a practicilor institutionale pe domeniile de profil. In acest sens, se propune modificarea
structurii organizatorice a acestor subdiviziuni, prin divizarea mai Ingusta a atributiilor, creand
noi subdiviziuni interne in cadrul acestor directii. Subliniem ca, in cadrul subdiviziunilor noi ce
se propun a fi instituite, se atestd si cele ce sunt concepute In vederea racordarii la necesitatile
actuale si tendinta institutionald de a moderniza activitatea exercitatd, potrivit bunelor practici
internationale, cum ar fi: Sectia exploatare drone si Serviciul Securitate aeronautica.

Problematica similara se atestd si in cazul Directiei generale management operational,
unica solutie viabild in acest sens, ce va valorifica potentialul subdiviziunilor vizate, fiind —
desfiintarea directiilor generale si instituirea unor subdiviziuni cu atributii distincte.

Totodatd, o alta problematica in activitatea DGCF, se considerd a fi atribuirea improprie
Directiei supravegherea frontierei de stat a atributiilor in domeniul managementului genistic la
frontiera, acestea fiind subsecvente managementului logistic. Prin urmare, circumstanta
specificatd influenteaza cresterea volumului de lucru ai angajatilor din subordinea acesteia, n
acest sens fiind necesara delegarea acestor atributii subdiviziunii responsabile de managementul
logistic.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Initial, actuala structurd organizatorici a rezultat din procesul de reorganizare a
administratiei publice centrale, initiat prin Hotararea Guvernului nr. 594/2017 cu privire la
restructurarea administratiei publice centrale de specialitate, pe cand, in timp a evolutionat sfera
de activitati atribuite in competenta Politiei de Frontierd, necesitatile atat institutionale cat si a
cetatenilor 1n realizarea misiunii institutionale, iar prin urmare, in atare circumstante, volumul de
munca capata o noud amploare.

Similar tuturor domeniilor de activitate si ale evolutiei umane, per general, sunt domenii
care in timp, capata noi abordari si necesitd un accent sporit, iar altele isi pierd din actualitate,
fiind inlocuite, fie datorita dezvoltarii componentei de tehnologii informationale, fie din alte
motive intemeiate.

Astfel, in cazul IGPF, cauzele raportate la problematica reflectatd sunt urmatoarele:

a) numarul mic de personal din cadrul unor subdiviziuni raportat la volumul de lucru si
necesitatile institutionale (exemple: 1) Directia inspectie efectiv: 8 unitdti de personal, raportat
la complexitatea misiunii anticoruptie; 2) Serviciul achizitii — 2 unitati de personal, raportat la
volumul ce rezulta din executarea in termen al planului anual de achizitii publice , etc.);

b) spectrul complex de domenii de activitate si responsabilitati atribuit directiilor generale;

c) imposibilitatea gestionarii eficiente a directiilor de activitate de catre conducatorii
directiilor generale;
domenii precum: securitate aeronautica, examinarea petitiilor, pilotare drone, etc.;

e) preluarea de catre subdiviziuni a exercitdrii atributiilor ce nu corespund scopului
instituirii acestora (exemple: 1) exercitarea de catre Directia regim si ordine publica a
atributiilor in domeniul securitatii aeronautice, care urmeaza a fi preluate de catre Directia
control la trecerea frontierei; 2) examinarea petitiilor de catre Directia juridica si practica




contraventionald, Directia generala control al frontierei, etc.);

f) realizarea de catre unele subdiviziuni a atributiilor ce nu mai sunt actuale (exemplu:
Directia formare profesionala a Directiei generale resurse umane - Sectia evidentd a Directiei
formare profesionald, avind atributii preponderent depasite; atributiile aferent organizarii
procesului de formare initiala urmeaza a fi delegate Centrului de Excelenta in Securitatea
Frontierei).

g) aparitia noilor domenii, tehnologii si modalitdti de activitate prin care poate fi realizata
misiunea Politiei de Frontiera (exemplu: digitizarea serviciilor publice, dezvoltarea componentei
de securitate aeronauticd, practica internationala privind supravegherea frontierei de stat prin
intermediu aparatelor fara pilot etc.);

h) sporirea accentului pe segmentul prevenirii si combaterii criminalitatii transfrontaliere,
dat fiind riscurile la frontiera de stat, precum: migratia ilegala, traficul ilicit de tigari si produse
din tutun, traficul ilicit de alcool si produse alcoolice, traficul de substante narcotice, psihotrope
si a precursorilor, traficul ilicit de armament si munitii, traficul ilicit cu mijloace de transport,
precum si traficul ilicit de marfuri. In acest sens, se urmireste redimensionarea mecanismelor
interne de asigurare a cooperarii intre subdiviziunile ce contribuie la prevenirea si combaterea
criminalitatii transfrontaliere, precum: Directia investigatii speciale, Directia urmarire penald,
Directia expertiza documentelor, Directia analiza riscurilor si informatiilor.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Pe parcursul timpului, activitatea subdiviziunilor structurale ale IGPF a capatat o noua
amploare, astfel incat multe procese si-au pierdut din actualitate, fiind inlocuite prin prisma
digitizarii proceselor, iar altele necesitand un accent sporit.

Astfel, potrivit proiectului actului normativ de referinta un accent considerabil se pune pe
Directia inspectie efectiv, care in virtutea mecanismelor anti-coruptie pe care trebuie sa le
realizeze, are nevoie de reorganizare semnificativa.

La caz, angajatii Directiei, cu doar 8 unitati de personal, au spre examinare un numar mare
de petitii. Prin urmare, datorita insuficientei de personal, calitatea muncii a scazut, termenii de
executare in anumite cazuri au fost depasite, fapt ce, in consecintd, a generat un climat de
activitate tensionat, precum si un randament al muncii scazut.

Cu privire la instrumentele anti-coruptie, in timp, s-au marit cazurile de comportament
coruptibil al functionarilor publici cu statut special, fapt ce a dus la marirea numarului dosarelor
penale ce au obiect probleme de integritate ai angajatilor. Totodata, neraportarea cazurilor de
influenta necorespunzatoare, a consolidat evolutia fenomenului coruptiei, iar lipsa dezvoltarii
profesionale in spiritul integritatii a provocat neconstientizarea riscurilor coruptiei de catre
angajati.

Toate circumstantele descrise, denotd importanta stringentd de operare a modificarilor
privind structura organizatoricd a subdiviziunii nominalizate, primordial cu marirea numarului de
personal din subordine. In caz contrar, orice alte eforturi menite de a dezvolta activitatea Politiei
de Frontierd sunt insuficiente in lipsa unor politici si instrumente anti-coruptie institutionale clar
definite si lucrative.

Subsecvent, o altd subdiviziune structuralda de importantd majord pentru institutie cu
necesitatea schimbarii conceptului de organizare si functionare este Directia generald control al
frontierei. In acest sens s-a constat pe parcursul timpului o ramificare prea ampli a
responsabilitatilor atribuite unei directii generale, ce a implicat si imposibilitatea conducatorului
subdiviziunii de a gestiona eficient un spectru atat de complex de activitati, fapt de demonstreaza




relevanta si oportunitatea desfiintarea acestora.

Totodata, evolutia timpului a conturat noi aspecte privind posibilitatea asigurarii
managementului integrat al frontierei de stat si astfel au aparut noi domenii de activitate, care
necesitd a fi implementate la nivelul Politiei de Frontierd (securitatea aeronautica si tendintele
aplicate la nivel european, supravegherea frontierei de stat prin intermediul aparatelor de zbor
fara pilot implementate de statele europene etc.). Prin urmare, aceste componente urmeaza a fi
dezvoltate la nivel institutional, prin crearea subdiviziunilor distincte responsabile de
componentele mentionate.

Consolidarea potentialului si valorificarea subdiviziunii de profil a IGPF reprezinta
actualmente un deziderat institutional prioritate, or neoperarea modificarilor structurii
organizatorice a acesteia ar presupune instant nerealizarea misiunii Politiei de Frontiera,
implementarea unor practici invechite de control al frontierei, neracordarea la standardele
europene, un organ al securitatii statului nevalorificat, toate In ansamblu crednd opinia publica
negativa fatd de serviciul public si nemultumirea cetdteanului fatd de activitatea Politiei de
Frontiera.

Dat fiind cele expuse, au fost identificate subdiviziuni cu necesitatea suplinirii personalului
si viceversa, iar in vederea evitarii provocarii unui impact financiar negativ, se pledeaza pentru
transferul unor functii din cadrul unor subdiviziuni structurale catre altele.

Avand in vedere importanta subdiviziunilor structurale in gestionarea eficienta a proceselor
institutionale, vis-a-vis de evolutia practicilor, provocarilor, riscurilor de coruptie, consideram ca
operarea remanierilor propuse si valorificarea acestor instrumente administrative este inevitabila
in contextul in care sunt constientizate riscurile cu impact asupra activitatii si necesitdtilor
institutionale. Neoperarea unor astfel de remanieri la nivelul aparatului central poate fi calificat
drept o pasivitate nejustificata a factorilor de decizie si, prin urmare, imposibilitatea asigurarii
unei guvernante eficiente.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile
existente care conditioneaza interventia statului

Structura organizatoricd a IGPF si efectivul-limitd al acestuia este reglementat de
Hotararea Guvernului nr. 1145/2018. La caz, remanierile potrivit proiectului actului normativ de
modificare a Hotararii Guvernului mentionate sunt operate coroborat cu Normele privind
instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatii publice, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 1101/2011, pe urmatorul aspect:

Prin urmare, pct. 9 din actul normativ prenotat mentioneaza cd, numarul functiilor
publice de conducere in autoritatea publica nu va depasi 30% din efectivul limita al acestei
autoritafi.

La caz, proiectul hotararii Guvernului prevede in structura organizatorica a IGPF a: 82 —
functii de conducere si 196 — functii de executie, fapt ce constituie o proportionalitate de 29,50
%.

Astfel, este transpusd norma juridica invocatd, respectandu-se intocmai reglementarile
cadrului normativ prenotat.

Subsecvent, conform structurii actuale a IGPF, Directia dezvoltare profesionald este
separatd de Directia management resurse umane.

Astfel, potrivit Hotararii Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 158-XVI/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului
public, subdiviziunea resurse umane, trebuie sa includa in structura sa, inclusiv subdiviziunea




responsabild de dezvoltarea profesionald a personalului, fapt reflectat in proiectul actului
normativ supus examinarii.

Suplimentar, carenta identificatd este imposibilitatea actuala de a institui subdiviziuni
specializate, in componenta carora Vvor fi incluse Directia investigare criminalitate
transfrontaliera si Directia urmarire penald. Este de mentionat ca, obiectivul specificat urmeaza a
fi realizat pe termen lung.

Astfel, In vederea transpunerii in practicd a celor obiectate este nevoie de modificarea
cadrului normativ, inclusiv a Legii nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontiera, Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, fapt ce necesita o perioada mai
indelungata, actualmente fiind in imposibilitatea operarii modificdrilor in sensul credarii
subdiviziunilor specializate.

Acest fapt se datoreaza lipsei reglementarii in Legea nr. 283/2011 cu privire la Politia de
Frontiera, a unor astfel de subdiviziuni in structura Politiei de Frontierd, precum si necesitatii
pastrarii locurilor de munca ai angajatilor ce fac parte din cele doud directii mentionate. Or, In
lipsa amendarii cadrului normativ conex domeniului de referintd, se vor atesta impedimente la
capitolul salarizarii, fapt ce reprezintd un impediment major in motivarea personalului si poate
genera fluctuatii masive de personal.

Totodata, enuntam cd, modificarea Hotararii Guvernului nr. 1145/2018 reprezinta o prima
etapd a reformei institutionale si o procedura indispensabild realizarii necesitatilor institutionale
pe termen lung.

Suplimentar, necesitatea consolidarii structurii de securitate interna a IGPF se intemeiaza
pe responsabilitatile conducatorului entitatii publice, deduse din Legea integritatii nr. 82/2017,
complexitatea masurilor de cultivare a climatului de integritate institutionala coroborate la
structura Politiei de Frontiera, forma de organizare institutionala si numarul de subdiviziuni
descentralizate si personal.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

In sensul remanierii problematicii descrise, se urmiresc urmatoarele obiective:

1) optimizarea structurii aparatului central al Inspectoratului General, prin consolidarea
functionalitatii structurilor de profil;

2) consolidarea capacitatilor de asigurare a climatului de integritate institutionald, prin
reorganizarea Directiei inspectie efectiv;

3) asigurarea unui management eficient al carierei prin instituirea la nivelul central de
administrare a functiei de ofiter superior;

4) optimizarea proceselor strategice si operationale.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Dupa cum a fost subliniat supra, in cazul neoperarii interventiilor reflectate in proiectul
actului normativ sau prin prisma optiunii de ,,a nu face nimic”, activitatea IGPF va ramane in
continuare afectata de factorii descrisi, manifestandu-se prin urméatoarele:

1) incapacitatea Directiei inspectie efectiv de a aplica mecanismele anticoruptie;

In mod implicit presupune imposibilitatea realizarii obiectivului stabilit in Planul de actiuni
al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 235/2021, care
stabileste ca: ,,/...] Guvernul va asigura crearea si dezvoltarea unui corp de functionari




profesionisti, integri si motivati, dedicati interesului si activitatii in serviciul public.”.
Faptul dat se datoreaza urmatoarei realitati, exprimate in mod schematic:
Numarul de personal — 8 unitati

\ 4

Numarul anchetelor de serviciu initiate in perioada 01.01.-31.03.2022 — 56
Numérul cauzelor penale initiate in anul 01.01.-31.03.2022 — 15

Astfel, se demonstreaza volumul marit de lucru raportat la numarul de personal din cadrul
Directiei de profil, mai mult, in conditia obligativitatii, potrivit cadrului normativ, a desfasurarii
acestora in termen de 30 zile. Totodata, acest proces implicd in sine o activitate complexa,
precum: audierea, examinarea Iinregistrarilor audio/video, duplicarea materialelor din
materiale/registre, solicitarea demersurilor de la alte autoritati, solicitarea caracteristicii
personale, suspendarea anchetei de serviciu la existenta circumstantelor legale, etc.

Mai mult ca atat, Directia inspectie efectiv este responsabila nu doar de efectuarea
anchetelor deserviciu, dar si de:

1) cultivarea climatului de integritate institutionald;

2) prevenirea, depistarea si documentarea abaterilor disciplinare;

3) examinarea petitiilor.

Atributiile enuntate urmeaza a fi analizate cumulativ, precum si Tn baza urmatorului raport:

16
subdiviziuni
structurale

5 Directii
8 unitati de regionale 3748
personal al (inclusiv ; functionari
Directiei sectoarele publici cu statut
> politiei de special
frontiera)

Sectorul
politiei de
frontiera
,,Aeroportul
International
Chiginau”

In urma celor exemplificate, consecinta majord o constituie — calitatea scizuti a activitatii,
tergiversarea proceselor, neglijarea unor atributii de serviciu, neincadrarea in termen — in
ansamblu neaplicarea mecanismelor anticoruptie. Or, In optiunea ,,de a nu face nimic”
situatia va ramane constata, fapt ce afecteaza in mod direct, din perspectiva negativa, procesele
institutionale, precum si stirbeste din imaginea institutionala.

?) deficiente in activitatea Serviciului achizitii;

In cadrul Serviciul enuntat, actualmente sunt 2 unitati de personal. Numarul personalului
implicat in activitatea datd urmeaza a fi analizatd din punct vedere al volumului ce rezultd din
executarea in termen al planului anual de achizitii publice.

Prin urmare, in ipoteza de ,,a nu face nimic” — nu va fi executat in termen Planul anual




de achizitii publice.
3) inexistenta subdiviziunilor conform actualelor necesitati;
Evolutia domeniului TIC, precum si necesitatea alinierii la standardele europene privind

managementul integrat al frontierei de stat, impune adoptarea la nivel institutional a conceptelor
moderne de supraveghere a frontierei de stat. Astfel, apar noi directii de dezvoltare, care necesita
petitiilor, pilotare drone, etc.

Neglijarea aspectului vizat nu va permite instituirea unor subdiviziuni distincte in acest
sens (fapt posibil prin reorganizarea directiilor generale), iar mentinerea situatiei actuale are
drept rezultat — necorespunderea metodelor si mijloacelor de lucru a Politiei de Frontiera cu
necesitatile si rigorile actuale.

4) preluarea de catre subdiviziuni a exercitarii atributiilor ce nu corespund scopului
Instituirii acestora,;

Exemple: 1) exercitarea de catre Directia regim si ordine publica a atributiilor in domeniul
securitdtii aeronautice — pentru care pledam de a fi preluate de catre Directia control la trecerea
frontierei;

2) examinarea petitiilor de cétre Directia juridica si practica contraventionald, Directia
generala control al frontierei, etc.;

3) Directia management logistic — realizeazd in totalitate atributii privind asigurarea
logistica a efectivului Politiei de Frontiera, in conditiile in care este instituita, inclusiv, Directia
regionald Centru, cu atributii similare, suplimentar asigurarii controlului frontierei de stat pe
segmentul central, fapt ce actualmente nu se atesta.

Mentinerea situatiei actuale prin neglijarea aspectului privind numarul de personal
din cadrul subdiviziunilor care sia corespunda cu volumul real de activitate, va scade din
calitatea produsul final (prin suprasolicitarea angajatilor) si viceversa (existenta numiirului
prea mare de unititi de personal atribuit unor activitati care, fie nu mai sunt actuale, fie nu
sunt intr-un volum considerabil).

Nota: Remarcam ca, schimbarile la capitolul personal, pentru care militdm potrivit
proiectului hotararii Guvernului din speta, se refera doar la redimensionarea acestora, numarul
statului de personal mentindndu-se acelasi.

Totodata sunt respectate Normele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale
autoritatii publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1101/2011. La caz, proiectul structurii
organizatorice a IGPF reflectand o proportionalitate de 29,50 % (functii de conducere raportate
la functii de executie).

5) realizarea de catre unele subdiviziuni a atributiilor ce nu mai sunt actuale;

Exemplu: Directia formare profesionala a Directiei generale resurse umane - Sectia
evidenta a Directiei formare profesionalda, aviand atributii preponderent depasite; atributiile
aferent organizarii procesului de formare initiala urmeaza a fi delegate Centrului de Excelenta
in Securitatea Frontierei.

Drept rezultat, mentinerea situatiei actuale, nu valorifica atat potentialul, cat si resursele
umane ale Politiei de Frontiera, care in ipoteza operarii ,modificarilor intentionate, vor putea fi
directionate in sensul capatarii eficientei din produsul muncii fiecarui angajat.

6) imposibilitatea gestionarii eficiente a directiilor de activitate de catre
conducatorii directiilor generale;

Spectrul complex de domenii de activitate si responsabilitati atribuit directiilor generale
precum: Directia generala control al frontierei, Directia generala resurse umane, Directia




generala management operational.

Exemplu: Directia generala control al frontierei (in continuare — DGCF), reprezintad
subdiviziunea de profil a IGPF care este responsabild de asigurarea realizdrii functiei principale
ale institutiei si anume controlul frontierei de stat. Astfel, se atestd o ramificare prea complexa a
atributiilor atribuite unei Directii generale, conducdtorul acestei subdiviziuni fiind in
imposibilitate de a gestiona eficient o asemenea activitate diversificatd, cel putin de a asigura
controlul calitativ al activitatii realizate de cétre subdiviziunile din subordine.

In contextul consolidarii capacitatilor acestei subdiviziuni, se opteazi inclusiv pe
asigurarea unui climat optim de dezvoltare profesionala a specialistilor in cadrul subdiviziunilor
de profil (Directia control la trecerea frontierei, Directia supraveghere a frontierei de stat,
Directia regim si ordine publica), care sd asigure stabilitatea in functii, prin posibilitatea
avansarii in interiorul acestor subdiviziuni si respectiv continuitatea proceselor de Tmbunatatire
continui a practicilor institutionale pe domeniile de profil. In acest sens, se propune modificarea
structurii organizatorice a acestor subdiviziuni, prin divizarea mai Ingusta a atributiilor, creand
noi subdiviziuni interne in cadrul acestor directii.

Pe cale de consecintd, in prezenta optiunii ,,de a nu face nimic” — minim nu putea fi
asigurat controlul calitativ al activititii realizate de catre subdiviziunile din subordine de
ciatre conducatorul subdiviziunii, precum si managementul activitatii acesteia.

Per ansamblu, riscul major de mentinere a situatiei existente si de ,,a nu face nimic”
este ca nu va fi asigurata functionalitatea eficienta a IGPF.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

Reiesind din atributiile principale ale IGPF, privind asigurarea implementarii politicilor
publice de management integrat al frontierei de stat, precum si in vederea asigurarii activitatii
Politiei de Frontierd per ansamblu, a fost elaborat prezentul proiect de hotarare de Guvern, care
prevede modificarea anexelor nr. 1, nr. 2 si nr. 3 la Hotararea Guvernului nr.1145/2018, dupa
cum urmeaza.

Cu privire la modificarea anexei nr. 1 la Hotdrarea Guvernului 1145/2018, mentionam
ca avand in vedere dezvoltarea tehnologiilor moderne de control al frontierei, relevam
necesitatea stabilirii atributiei privind utilizarea aeronavelor fara pilot, dispozitivelor de
observare, detectare si radiolocatie la controlul frontierei de stat, ceea ce va contribui la
combaterea migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere.

Cu privire la modificarea structurii organizatorice a IGPF, mentionam ca evolutia practicii

de activitate institutionald denotd necesitatea restructurarii unor subdiviziuni interne, care
presupun inclusiv reproiectarea organizatorica a aparatului central al IGPF, iar operarea acestor
remanieri impune inevitabil necesitatea modificdrii anexelor nr. 2 si nr. 3 la Hotararea
Guvernului 1145/2018.

Avand la baza faptul ca, in actuala structurd organizatorica se atestd o repartizare prea
generald a responsabilitatilor, domeniilor principale si subsecvente, un pas esential n acest sens
este reformarea directiilor generale din cadrul aparatului central, prin crearea directiilor separate,
urmarindu-se 1n special cresterea gradului de responsabilitate al fiecarui conducdtor de
subdiviziune, prin subordonarea directd unuia din conducatorii institutiei.

Suplimentar, normele de personal stabilite pentru Directia inspectie efectiv nu corespund
volumului actual de activitate. Directia este subdiviziunea structuralda a IGPF, misiunea céreia
constd in cultivarea climatului de integritate institutionald, prevenirea, depistarea si




documentarea abaterilor disciplinare. Avand in vedere complexitatea atributiilor in domeniul
cultivarii climatului de integritate institutionald, precum si faptul ca IGPF este constituit din 16
subdiviziuni structurale, 5 Directii regionale (inclusiv sectoarele politiei de frontiera), sectorul
politiei de frontiera ,,Aeroportul International Chisinau” si Centrul de Excelentd in Securitatea
Frontierei, in cadrul carora activeazd 3748 de functionari publici cu statut special si 240 unitati
de personal de deservire tehnica, consideram ca normele de personal nu permit administrarea
corespunzatoare a instrumentelor anticoruptie.

Totodatd, rezultatele ultimelor analize interne privind functionalitatea proceselor
institutionale au subliniat necesitatea instituirii unei subdiviziuni distincte destinate examinarii
petitiilor, iar intrucat in cadrul IGPF existd o structurd de securitate interna (Directia inspectie
efectiv), subdiviziunea cu atributii de examinare a petitiilor necesita a fi incorporata in structura
respectiva.

In vederea minimizarii eventualului impact financiar in urma operirii modificarilor
mentionate, au fost revizuite atributiile si forma de organizare a altor subdiviziuni ale aparatului
central, care s-au soldat inclusiv cu transferul unor atributii catre subdiviziunile subordonate si
specializate ale IGPF.

Suplimentar, se propune redimensionarea atributiilor subdiviziunii resurse umane, astfel
incat sa asigure functionarea mecanismelor si proceselor operationale aferente politicilor de
personal. Astfel, remanierea in special a Directiei formare profesionald, intrucat atributiile
Sectiei evidentd sunt preponderent depasite, iar cele aferente organizarii procesului de formare
initiald urmeaza a fi delegate Centrului de Excelenta in Securitatea Frontierei.

Dat fiind cele expuse, la capitolul numarul de personal, este de mentionat ca, efectivul-
limitd al aparatului central al IGPF nu se modifica, fiind modificat doar nivelul unor functii de
conducere si de executie, precum si coraportul acestora. Remanierile la capitolul personal se
referd si la lichidarea unor functii de conducere, in rezultatul desfiintarii Directiilor generale,
precum si substituirea unor functii de executie, din functia de ,,ofiter principal” in functia de
,,ofiter superior”.

In consecinta, vor exista 2 categorii de functii de executie ierarhic distincte, fapt ce, pe de o
parte, va impulsiona si motiva personalul de a avea randament la locul de munca, iar pe de alta
parte, va crea posibilitatea de avansare si crestere profesionald graduala a tinerilor specialisti,
pastrand ierarhia meritului institutional.

Cu privire la aspectul privind bugetului public national, cumuland cele mentionate, potrivit
impactului financiar, se vor genera economii la bugetul de stat pe segmentul salarizarii, in
valoare de 1540 182,60 lei per 12 luni. Astfel, proiectul actului normativ are impact pozitiv
asupra bugetului public national si nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare.

In concluzie, structura organizatorici si organigrama ce se contin in proiect reflecti o noui
formd de proiectare a aparatului central al institutiei, precum si O determinare concretad a
competentelor fiecirui conducitor al institutiei in gestionarea activititii subdiviziunilor IGPF. In
aceeasi ordine de idei, proiectul structurii organizatorice respecta si transpune Normele privind
instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatii publice, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 1101/2011.

Drept urmare a procesului de reorganizare a institutiei, va fi creatd o entitate moderna,
profesionista, care va fi capabild sa asigure pe deplin implementarea politicilor publice de
management integrat al frontierei de stat, precum si va permite exercitarea la nivelul
corespunzator a sarcinilor si atributiilor puse in seama acestuia.




¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Optiunea alternativa consta in reorganizarea unor subdiviziuni structurale, prin scoaterea
acestora din structura organizatorica a IGPF si atribuirea statului de subdiviziuni specializate.
Aceastd solutie reprezintd un deziderat institutional pe termen lung, insd in conditiile actuale
(actualele prevederi ale Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, Legea nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontierad) nu poate fi luata in consideratie,
deoarece presupunea scaderea semnificativa a nivelului de salarizare si ar putea cauza fluctuatia
personalului Politei de Frontiera.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Se considera judicioasd adoptarea reglementarilor propuse in proiectul actului normativ,
ceea ce ar fortifica cadrul legal existent. Situatia actuald conduce, pe termen lung, la efecte
negative care vor afecta functionalitatea IGPF.

Nu sunt prevazute careva efecte pozitive ale evolutiei starii actuale 1n viitor, din moment
ce functionalitatea IGPF este afectatd si nu pot fi imbunatatite aspecte ale activitatii
institutionale. In acest sens, dupi cum a fost mentionat, evolutia starii actuale va avea doar
efecte negative si anume:

- diminuarea functionalitatii si scaderea randamentului muncii a subdiviziunilor de profil a
IGPF,;

- imposibilitatea conducatorilor directiilor generale de a coordona pe deplin activitatea
subdiviziunii structurale pe care o conduce;

- neaplicarea la nivel institutional a mecanismelor anti-coruptie;

- imposibilitatea implementarii mecanismelor moderne de supraveghere a frontierei de stat;

- ignorarea consolidarii capacitatilor de asigurare a climatului de integritate institutional;

- nerespectarea principiului ierarhiei meritului institutional in procesul avansarii in functie;

- cresterea volumului de munca prin realizarea functiilor improprii;

- nevalorificarea componentei de prevenire si combatere a criminalitatii transfrontaliere;

- suprasolicitarea personalului ce fac parte din subdiviziuni cu un numar mic de unitati de
personal si volum mare de lucru si prin urmare demotivarea angajatilor si/sau arderea
profesionala.

Astfel, optiunea propusa o constituie aprobarea proiectului actului normativ supus
examinarii.

bl) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

La categoria impactul economic

1. Veniturile si cheltuielile publice:

Cu privire la aspectul privind bugetului public national, mentionam ca, potrivit proiectului
efectivul-limita al aparatului central al Politiei de Frontierda nu se modifica, fiind modificat
aspectul privind proportionalitatea functiilor de conducere raportate la numarul functiile de
executie, prin comasarea, in cadrul subdiviziunilor structurale, a functiilor de sef adjunct cu cele
de sef adjunct de Sectie. Drept consecinta, se reduc numarul functiilor de conducere, generand in
cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontierd o proportionalitate de 29,50 %. In acest
sens, sunt transpuse prevederile Hotararii Guvernului nr. 1101/2011 privind aprobarea Normelor




privind instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatilor publice.

In context, se vor genera economii la bugetul de stat pe segmentul salarizarii, in valoare de
1540 182,60 lei lei per 12 luni. Astfel, proiectul actului normativ are impact pozitiv asupra
bugetului public national si nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare.

Impact financiar privind salarizarea angajatilor IGPF
(Total pentru 12 luni)
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Economii la bugetul de stat - 1 540 182,60 lei

B Structura actuala (salariul anual) - 60 991 803,7 lei M Structura propusa (salariul anual) - 59 451 621,12 lei

La categoria Social

1. Nivelul de salarizare:

Remanierile la capitolul personal se refera si la lichidarea unor functii de conducere, in
rezultatul desfiintdrii Directiilor generale, precum si substituirea unor functii de executie, din
functia de ,,ofiter principal” in functia de ,,ofiter superior”.

In consecinti, vor exista 2 categorii de functii de executie ierarhic distincte, fapt ce , pe de
o parte, va impulsiona si motiva personalul de a avea randament la locul de munca, si va crea
posibilitatea de avansare si crestere profesionala graduala a tinerilor specialisti, pastrand ierarhia
meritului institutional, iar pe de altd parte va presupune o diferentiere de salariu a functiilor de
executie.

Total personal functii de conducere - 94 | Total personal functii de conducere -

82 (1)
Functii de executie — 184, care includ : Functii de executie — 196 (1) , care
1) ofiteri principali - 184 includ :

1) ofiteri principali — 132

2) ofiteri superiori — 64 (|) nivelul
functiei de executie)

Numarul total de personal - 278 Numarul total de personal — 278 (=)

1 - crestere de unitati
| - scddere de unitati
= - egalitate de unitati




2. Conditiile si organizarea muncii

La acest capitol proiectul presupune un impact pozitiv asupra organizarii muncii, astfel
incat:

- subdiviziunile cu numar mic de personal si volum mare de lucru — vor fi suplinite
numarul functiilor;

- activitatea institutionala, generic, va fi repartizatd pe 2 directii de activitate — fiecare
coordonata si gestionata de catre un sef adjunct al IGPF;

- desfiintarea directiilor generale — posibilitatea conducatorilor subdiviziunilor structurale
distincte de a coordona eficient activitatea acestora si de a gestiona procesele atribuite, conform
competentei.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formi de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea alternativa analizata presupune afectarea negativa a personalului IGPF, la nivelul
salarizarii acestora.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati in acesta

Pentru optiunea recomandata riscuri nu au fost identificate.
Pentru optiunea alternativa riscul identificat constd in riscul declansarii unor eliberari
masive ale angajatilor.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Optiunea recomandatd nu presupune costuri de conformare pentru intreprinderi, nu exista
impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si nu are impact asupra intreprinderilor
mici si mijlocii.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Analiza §i compararea optiunilor identificate, efectuatd in temeiul avantajelor si
dezavantajelor prezentate la capitolul 4 privind identificarea optiunilor, a relevat oportunitatea
»Adoptarii prezentului proiect de act normativ”, tindnd cont si de avantajele descrise mai sus §i
obiectivele initiativei in cauza.

De asemenea, in cadrul analizei impactului reglementarii propuse impacturi negative
semnificative sau costuri privind interventia statului prin adoptarea actului normativ nu se atesta.

Pornind de la capacitdtile actuale ale IGPF, starea actuald a practicilor si proceselor
institutionale, in special in contextul unei aborddri comparative cu potentialul autoritatilor de
frontierd ale statelor europene, consideram ca proiectul actului normativ urmeaza a fi sustinut si
adoptat. Or, remanierile ce urmeaza a fi implementate prin adoptarea proiectului, constituie de
altfel un prim pas in fortificarea potentialului institutional.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare




In urma adoptarii proiectului actului normativ nu se impune modificarea altor acte
normative. Odata cu adoptarea proiectului, va fi necesard doar redislocarea unitatilor de personal
existent.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Indicatorii de performantd identificati In vederea efectudrii monitorizarii implementarii
acului normativ de referintd vor constitui ansamblul de indicatori care reflectd activitatea IGPF,
in special:

- numarul petitiilor solutionate;

- raportul privind implementarea Planului de consolidare al sistemului de controlul intern
managerial;

- raportul anual de activitate a IGPF;

- numarul dosarelor ce au drept obiect probleme de integritate ai angajatilor Politiei de
Frontiera;

- raportul de audit intern;

- numarul cazurilor de depistare si contracarare a infractiunilor aferente criminalitatii
transfrontaliere;

- evaluarea anuala a performantelor angajatilor IGPF.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata
optiunea

Evaluarea impactului prezentului proiect de act normativ va putea fi realizata la sfarsitul
anului 2022 in contextul elaborarii raportului anual de activitate al IGPF, prin care se vor
cuantifica indicatorii de performanta expusi supra.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

- Ministerul Finantelor;
- Cancelaria de Stat.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Analiza impactului a fost consultat cu Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Cancelaria de Stat (nr. 26-69-3616 din 06.04.2022) a comunicat ca Analiza de impact
relevd asupra necesitatii consolidarii capacititilor de prevenire si combatere a criminalitatii
transfrontaliere (instituirea unei noi functii de sef adjunct al IGPF), valorificarea potentialului de
dezvoltare institutionala si de gestionare a sistemului de control al frontierei, excluderea

.....

General, optimizarea proceselor strategice si operationale si a structurii aparatului central
(consolidarea functionalitdtii structurilor de profil, inclusiv a capacitdtilor de asigurare a
climatului de integritate institutionala prin reorganizarea Directiei inspectie efectiv) si asigurarea
unui management eficient al carierei (instituirea functiei de ofiter superior).

Efectivul-limita al aparatului central al IGPF nu se modifica, iar remanierile la capitolul
personal se refera in special la lichidarea unor functii de conducere, In rezultatul desfiintarii
Directiilor generale, precum si substituirea unor functii de executie, din functia de ,,ofiter
principal” in functia de ,,ofiter superior”.

Proiectul actului normativ va avea impact pozitiv asupra bugetului public national
generand economii pe segmentul salarizarii, in valoare de 1.142.470,44 lei anual.

Conceptual, propunerea din proiectul de hotardare a Guvernului privind excluderea




posibilitatii asigurarii interimatului functiei de sef si/sau celor de sef adjunct Inspectorat
General, precum si a textului cu referire la numire ,,in bazd de concurs”, motivate in analiza de
impact prin trimiterea la art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
urmeaza a fi revizuitd. Clasificarea normelor juridice este valabild pentru actele normative de
acelasi nivel (din aceeasi categorie), iar asigurarea interimatului si modalitatea de ocupare a
functiilor mentionate sunt reglementate la nivel de lege in art. 1 alin. (2), art. 5 alin. (5) — (6) din
Legea nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontiera si art. 1 alin. (1), art. 14 si art. 36 din Legea
nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne. Sefii adjuncti ai Inspectoratului General al Politiei de Frontierd sint numiti in functie,
in baza de concurs, si eliberati din functie de catre ministrul afacerilor interne, la propunerea
sefului Inspectoratului. Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, reglementeaza la art. 36 interimatul, stabilind cadrul
juridic al raportului de serviciu al functionarului public cu statut special din aparatul central al
Ministerului Afacerilor Interne si din cadrul autoritatilor administrative si institutiilor din
subordinea acestuia (Politia de Frontiera fiind autoritate administrativa, in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne). Astfel, se propune excluderea din analiza de impact si proiectul
hotararii Guvernului a normelor in cauza pina la modificarea legilor enuntate.

Autorul a plasat anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii Guvernului pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr.1145/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera pe pagina www.particip.gov.md la 1 decembrie
2021, insa fara a asigura posibilitatea accesarii/vizualizarii analizei de impact si a proiectului de
hotarare. Lipsa acestora face dificila implicarea cetdtenilor si organizatiilor interesate, generand
nerespectarea normelor pct. 11 subpct. 3) din Metodologia de analiza a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019 si
ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Argumentarea autorului: Recomandarile asupra proiectului actului normativ de referinta
sunt acceptate, cu operarea modificarilor in continutul proiectului actului normativ prin prisma
obiectiilor expuse.

Totodata, proiectul de hotdrare si analiza de impact urmeazd sa fie supuse consultdrilor
publice dupa ce la sedinta secretarilor generali ai ministerului se decide ca proiectul este pregatit
pentru initierea procedurii de avizare/expertizare si consultare publica.

Ministerul Finantelor (nr. 07/4-04/176 din 19.04.2022) a comunicat urmétoarele:

La proiectul hotardrii de Guvern, pct.1 subpct.1l lit. d) se propune de exclus deoarece
conform prevederilor Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 si
Codului fiscal nr.1163/1997, impozitele si taxele percepute reprezintd surse de venituri ale
bugetului de stat si ale bugetelor locale, acumulate in numele statului si distribuite de catre stat
pentru indeplinirea functiilor sale.

Totodata, in cadrul analizei se atestd ca, proiectul prevede modificarea structurii
organizatorice a Inspectoratului General al Politiei de Frontiera (IGPF) prin reorganizarea unor
subdiviziuni interne cu respectarea limitei efectivului de personal aprobat, precum si instituirea
unei functii suplimentare de sef adjunct in cadrul conducerii Inspectoratului.

Astfel remarcam ca, numarul functiilor de conducere din cadrul aparatului administrativ al
IGPF se mentine la 94 functii, ce constituie aproximativ 33,8 % din numarul total de efectiv (278
unititi de personal), fapt ce nu corespunde prevederilor pct.9 din Anexa nr2 la Hotararea
Guvernului nr.1001/2011 privind punerea in aplicare a unor acte legislative, care stipuleaza ca,
numadrul functiilor publice de conducere (inclusiv functiile de demnitate publicd) in autoritatea
publicd nu va depasi 30% din efectivul-limita al acestei autoritati.

Referitor la subdiviziunile structurale ce tin de managementul resurselor umane, economie
si finante, managementul documentelor, de informare si comunicare cu mass-media, etc., se
mentioneazd cd, in corespundere cu prevederile anexei nr.l1 din Hotararea nr.595/2017,




subdiviziunile in cauza, urmeaza sa fie parti componente in subdiviziunea structurala cu functii
de suport si personalul acesteia nu va depdsi 30% din efectivul-limita aprobat pe aparatul
administrativ al IGPF.

Propunerea de completare a Hotararii Guvernului 1145/2018 cu pct.101 privind interimatul
functiei de sef si sef adjunct al IGPF, nu este in corespundere cu prevederile art.36 din Legea
nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, art.49 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, precum si art.22 din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, care prevad posibilitatea asigurarii interimatului functiei de conducere pe o perioada de
maximum 6 luni, care poate fi prelungitd cu incd 6 luni, dar nu pe un termen de 5 ani cu
posibilitatea numirii pe un nou termen, dupa cum este prevazut la pct.9 din Hotararea Guvernului
nr. 1145/2018, la care se face referinta in propunerile de la pct.101. Prin urmare pct.101 urmeaza
a fi exclus.

Potrivit Notei informative, precum si din calculele prezentate aditional de catre IGPF la
solicitarea Ministerului Finantelor, se atestd cd, modificarea structurii organizatorice va genera
economii la capitolul cheltuieli de personal in valoare de circa 1142,5 mii lei in calcul pe an.

Totodata, in procesul de reorganizare a IGPF, pot fi identificate unele functii, care urmeaza
a fi reduse, iar angajatul poate sd nu accepte transferul in altd functie, si respectiv acesti angajati
urmeaza sa beneficieze de toate drepturile salariale si de protectie sociala in cazul
disponibilizarilor. In acest sens pot fi identificate unele costuri de la bugetul de stat, care nu sunt
specificate in Analiza de impact si nici in Nota informativa.

Prin urmare, proiectul urmeaza a fi analizat si revizuit prin prisma obiectiilor expuse.

Argumentarea autorului:

1) Cu privire la recomandarea de a exclude prevederea din proiect de completare a
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea IGPF cu pct. 10*:

Propunerea este acceptatd, cu operarea modificarilor in continutul proiectului actului
normativ.

2) Cu privire la propunerea de excludere a pct. 1 subpct. 1 lit. d) din proiectul actului
normativ mentionat:

Propunerea este acceptatd, cu operarea modificarilor in continutul proiectului actului
normativ.

3) Cu privire la mentionarea privind necorespunderea numarului functiilor publice
de conducere raportat la numairul functiilor de executie in autoritatea publici, ce nu
trebuie sa depaseasca 30% din efectivul limita al autoritatii:

Propunerea este acceptatd, cu operarea modificarilor in continutul proiectului actului
normativ

4) Cu privire la necesitatea specificirii in Analiza Impactului si Nota Informativa la
proiectul actului normativ a costurilor de la bugetul de stat in cazul disponibilizarii
functiilor:

In procesul reorganizarii institutionale vor fi instituite alte functii de conducere,
micsorandu-se gradul functiei, fapt ce presupune lipsa sau un numar nesemnificativ de cazuri in
care persoanele nu ar accepta transferul functiei.

Astfel, se constatd inoportund elucidarea aspectului presupus in Nota Informativa si
Analiza Impactului de reglementare a proiectului actului normativ.

5) Cu privire mentiunea privind subdiviziunile ce urmeazi sa fie parte componenti in
subdiviziunea structurala cu functii de suport:

Primordial, atragem atentia asupra faptului ca, obiectul de reglementare al Anexei nr. 1 la
Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 595/2017, la care se face referire in prezentul Aviz, il constituie
ministerul, ca organ central de specialitate al administratiei publice, pe cand Politia de
Frontiera, potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 283/2011, este autoritate administrativa din




subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

Totodata, inclusiv in ipoteza fundamentdrii structurii organizatorice in baza Anexei nr. 1 la
Hotararea Guvernului prenotatd, aceasta urmeaza a fi analizatd per ansamblu, prin urmare cu
prevederile Legii nr. 98/2012 privind administratia publicd centrala de specialitate, care la art. 30
alin. (9) mentioneaza expres ca: ,,Guvernul poate stabili obligativitatea instituirii in cadrul
aparatului central al unui minister sau al altei autoritafi administrative centrale a unor
subdiviziuni interne autonome (subdiviziunea analiza, monitorizare si evaluare a politicilor
publice, subdiviziunea integrare europeand, subdiviziunea juridica, subdiviziunea resurse
umane, subdiviziunea audit intern, subdiviziunea informare §i comunicare cu mass-media,
subdiviziunea financiara, alte subdiviziuni interne).”.

Astfel, raportand continutul normelor juridice specificate la Anexa nr. 1 la Hotarirea
Guvernului nr. 595/2017 cu art. 30 alin. (9) din Legea precitata, din rezulta ca, reglementarea
privind structura organizatoricd nu este una imperativa, legiuitorul admitand posibilitatea
instituirii unor subdiviziuni interne autonome. Subsecvent, remarcam ca, sfera de activitate al
subdiviziunilor mentionate, face imposibild includerea acestora ca parte componentd in
subdiviziunea structurald cu functii de suport, din considerentul ca aceasta nu se limiteaza la
exercitarea functiilor de suport, exercitand atributii inclusiv manageriale/operationale. Drept
exemplu, Directia generala resurse umane exercitd atributii nu doar de organizare a raporturilor
de munca (angajare, concediere, etc.), ci si de organizarea procesului de formare profesionala
initiald si continua a functionarilor publici cu statut special din cadrul Politiei de Frontiera sau
Serviciul practicd contraventionald din cadrul Directiei juridice exercitd inclusiv atributii de
verificare a legalitdtii constatarii si examindrii contraventiilor de catre angajati.

In alta ordine de idei, in ipoteza organizarii structurale a unei autorititi administrative din
subordinea ministerului in baza Anexei nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr. 595/2017, atestam
faptul ca, prin prisma Avizului prezentat, Ministerul Finantelor sustine aplicarea partiala a
actului normativ stipulat.

Din cele expuse rezulta cd, optand pentru instituirea subdiviziunilor de suport, este
necesara instituirea tuturor subdiviziunilor stipulate in Anexa nr. 1 la actului normativ prenotat,
precum: cabinetul sefului, subdiviziuni pentru elaborarea politicilor, etc., fapt imposibil de
realizat, deoarece se refera in exclusivitate la organizarea structurald a unui organ central de
specialitate al autoritatii publice.

Prin urmare, reiesind din logica juridico-practica un act normativ nu poate fi aplicat partial,
la caz, prin aplicarea exclusiva a prevederilor ce se referd la instituirea subdiviziunii structurale
cu functii de suport.

Complementar, un alt act normativ ce ar reglementa structura organizatorica a unei
autoritdti administrative din subordinea ministerului nu exista.

Suplimentar, art. 30 alin. (10) din aceeasi Lege, specifica ca, normele privind instituirea
subdiviziunilor interne ale aparatului central al ministerului sau al altei autoritati administrative
centrale se stabilesc de Guvern.

Drept rezultat, proiectul hotararii Guvernului elaboratd de catre Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera reprezintd materializarea exacta a celor sus-enuntate.

In urma celor expuse, solicitim respectuos promovarea proiectului hotirarii Guvernului
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 1145/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera catre Cancelaria de Stat pentru a fi inclus spre
examinare pe ordinea de zi a sedintei Secretarilor generali.




Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea
propusda ,deanu alterativa
face nimic”
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0 0
povara administrativa 0 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si 0 0 0
mijlocii
concurenta pe piata 0 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0 0
veniturile si cheltuielile publice +3 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0 0 0
situatia social-economicd in anumite regiuni 0 0 0
situatia macroeconomica 0 0 0
alte aspecte economice 0 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0 0 0
nivelul de salarizare -1 0 -3
conditiile si organizarea muncii +2 0 0
sanatatea si securitatea muncii +1 0 0
formarea profesionala 0 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0 0
nivelul sdraciei 0 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 0 0 0
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0 0
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si 0 0 0
morbiditatea
modul sanatos de viata al populatiei 0 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0 0 0
administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0 0 0
participarea in manifestatii culturale




accesul si participarea populatiei in activitati 0 0 0
sportive

discriminarea 0 0 0
alte aspecte sociale 0 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0 0
flora 0 0 0
fauna 0 0 0
peisajele naturale 0 0 0
starea si resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 0 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0 0
intensitatea energetica 0 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0 0
bundstarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota
0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —
minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu
situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor
optiunilor.

Anexe

Proiectul actului normativ

Nota Informativa la proiectul actului normativ

Avizul Cancelariei de Stat nr. 29-69-3618 din 06.04.2022
Avizul Ministerului Finantelor nr. 07/4-04/176 din 19.04.2022
Tabelul comaparativ




