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INTRODUCERE:
Prezenta Analiză pentru proiectele actelor necesare punerii în aplicare a Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat a fost elaborată în conformitate cu prevederile art.13 din Legea nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător, în vigoare din 01.01.2008 şi Metodologia de analiză a impactului de reglementare şi de monitorizare a eficienţei actului de reglementare, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1230 din 24.10.2006.

Analiza în cauză cuprinde argumentarea cu privire la necesitatea elaborării:

Regulamentul privind ajutorul destinat să remedieze o perturbare gravă a economiei; Regulamentul privind ajutorul pentru instruirea angajaţilor şi pentru crearea de noi locuri de muncă; Regulamentul privind ajutorul acordat întreprinderilor mici şi mijlocii; Regulamentul privind ajutorul pentru cercetare, dezvoltare şi inovare; Regulamentul privind ajutorul destinat protecţiei mediului înconjurător; Regulamentul privind ajutorul acordat beneficiarilor ce prestează servicii de interes economic general; Regulamentul privind ajutorul acordat pentru salvarea beneficiarilor aflaţi în dificultate; Regulamentul privind ajutorul pentru înfiinţarea de întreprinderi de către femeile antreprenor; Regulamentul privind ajutorul pentru dezvoltarea regională; Regulamentul privind ajutorul sectorial; Regulamentul privind ajutorul de minimis; Regulamentului privind forma notificării, procedurile de examinare şi adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat; Regulamentul privind Registrul ajutoarelor de stat.

Elaborarea şi adoptarea actelor normative menţionate va avea ca scop asigurarea aplicării prevederilor Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat şi armonizarea cadrului naţional de reglementare a domeniului ajutorului de stat la prevederile comunitare. 
A) Definirea problemei

Conform prevederilor art. 23 alin.(5) lit. c) din Legea nr.139 din 15.06.2012 (Monitorul Oficial Nr.166-169a din 16.08.2012) autoritatea de concurenţă, în termen de 12 luni de la data publicării legii nominalizate va elabora şi aproba actele normative necesare implementării legii date.

a) Componenta juridică

În conformitate cu art. 2 din Legea nr. 139 din 15.06.2012cu privire la ajutorul de stat, autoritatea care deţine atribuţii de autorizare, monitorizare şi raportare a ajutorului de stat este autoritatea de concurenţă. 

În conformitate cu prevederile art.93 alin. (2) din Legea concurenţei nr.183 din 11.07.2012, Agenţia Naţională pentru Protecţia Concurenţei se reorganizează în Consiliul Concurenţei, care devine succesor al Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Concurenţei. Astfel, autoritatea abilitată cu atribuţii în domeniul elaborării şi adoptării cadrului normativ aferent aplicării Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat este Consiliul Concurenţei.

Consiliului Concurenţei potrivit lit. b) art. 39 din Legea Concurenţei  nr.183 din 11.07.2012, are atribuţia de elaborare a actelor normative necesare pentru implementarea legislaţiei din domeniul ajutorului de stat în limitele competenţei.
În temeiul art.3 alin.(3), art.5, art.8 şi art.19 şi art. 23 a Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat Plenul Consiliului Concurenţei în termen de 12 luni de la data publicării legii urmează să adoptate actele normative necesare reieşind din prevederile legislaţiei în vigoare şi a impactului acestuia asupra mediului concurenţial normal.
În conformitate cu prevederile alin. (3), art. 5 din Legea cu privire la ajutorul de stat, acordarea ajutorului de stat este considerată incompatibilă cu mediul concurenţial, cu excepţia derogărilor stabilite la art. 4 şi 5 din lege. Ajutorul de stat acordat potrivit prevederilor art.5 din Legea cu privire la ajutorul de stat, poate fi compatibil cu mediu concurenţial normal dacă corespunde cerinţelor stipulate în actele normative ale autorităţii de concurenţă în baza cărora se va face evaluarea compatibilităţii ajutorului de stat cu mediul concurenţial normal.

b) Elementul analitic

Ajutorul de stat este acordat pentru a remedia un eşec al pieţei, impulsionând desfăşurarea de activităţi comerciale care au efect multiplicator în economia naţională.

Pentru a nu perturba în mod ireversibil cadrul concurenţial existent pe o piaţă, instituirea măsurilor de sprijin se realizează ţinând cont de obiectivele ajutorului de stat considerate a fi compatibile cu economia de piaţă.

Obiectivele care pot fi urmărite, conform legislaţiei naţionale, de furnizorii din Republica Moldova în procesul de acordare a ajutoarelor de stat sunt enumerare în art.5 din Legea cu privire la ajutorul de stat
Instrumentele utilizate de către furnizori pentru a institui ajutoare de stat îmbracă forme diverse, şi sunt expuse în art.6 din Legea cu privire la ajutorul de stat. Alegerea instrumentului adecvat pentru acordarea ajutoarelor de stat este realizată de către furnizor în funcţie de activitatea specifică pe care o desfăşoară, de obiectivul ajutorului de stat iniţiat, de beneficiarul potenţial, de cheltuielile eligibile etc. Reperele alese de către furnizor ca parte a politicii publice de sprijinire a companiilor vor determina implementarea ajutoarelor de stat prin intermediul realizării unor cheltuieli bugetare (subvenţii, granturi, subsidii etc) sau prin renunţarea la obţinerea unor venituri bugetare (scutiri şi reduceri la plata unor impozite sau taxelor, credite cu dobândă preferenţială etc.).
Entitatea publică sau privată care implementează ajutoare de stat poartă denumirea de furnizor de ajutor de stat. Aceasta poate fi o instituţie aparţinând administraţiei publice centrale sau locale sau orice persoană juridică care administrează, direct sau indirect, resurse ale statului.

În mod concret, furnizori de ajutor de stat pot fi ministerele, agenţiile din subordinea acestora, a Parlamentului sau a Guvernului, autorităţile locale (consiliile raionale, orăşeneşti sau comunale), întreprinderi de stat sau companii private (inclusiv bănci / instituţii financiare) cărora li s-a încredinţat administrarea unor fonduri publice.

Conform prevederilor articolului 2 al proiectului de Lege cu privire la ajutorul de stat, autoritatea abilitată cu atribuţii de autorizare, monitorizare şi raportare a ajutorului de stat este Agenţia Naţională pentru Protecţia Concurenţei, care va crea şi va ţine Registrul ajutorului de stat în baza căruia va întocmi anual un raport privind ajutorul de stat acordat, raport ce va fi publicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. În acest scop furnizorii de ajutor de stat vor transmite Agenţiei toate informaţiile necesare pentru întocmirea Registrului ajutorului de stat şi al Raportului cu privire la ajutorul de stat acordat.

Monitorizarea ajutoarelor de stat asigură o serie de avantaje guvernului unui stat prin faptul că poate contribui la conceperea viitoare politici economice ale statului, astfel încât să se realizeze o mai bună direcţionare a resurselor statului.

Potrivit datelor Raportului privind ajutoarele de stat acordate în Republica Moldova în perioada 2009-2011 întocmit cu suportul experţilor europeni din cadrul proiectului TWINNING valoarea ajutorului de stat acordat în Republica Moldova constituie circa 2,7% din PIB (tabelul 1.). Facem menţiunea că ajutorul de stat total include şi ajutoarele pentru agricultură, pescuit şi transporturi (care reprezintă însă doar 0,015% din total ajutor de stat inventariat la acest moment).

Tabelul 1 Cuantum ajutor de stat acordat în perioada 2009 – 2011
	Unitate de măsură
	2009
	2010
	2011

	mii Lei
	1.684.205,03
	1.766.407,81
	2.167.823,02

	mii Euro 

	108.484,81
	107.711,08
	132.694,88

	mii Lei 
                                                (exprimat în preţuri constante la nivelul anului 2009)
	1.684.205,03
	1.589.926,02
	1.816.793,15

	Pondere în PIB %                                                 
	2,79%
	2,46%
	2,64%

	Pondere în PIB %    (exclusiv agricultură, pescuit şi transporturi)                                             
	2,78%
	2,43%
	2,56%


Se observă că valoarea totală a ajutorului de stat depăşeşte 100 de milioane de euro anual, evoluţia sa fiind crescătoare în perioada analizată. În valori comparative, valoarea din 2009 s-a majorat în 2011 cu aproximativ 8%.

În perioada analizată, companii din Republica Moldova au beneficiat de măsuri de sprijin acordate fie ca ajutoare individuale (ajutoare ad-hoc), fie prin intermediul unor scheme de ajutor de stat, deschise mai multor beneficiari.

Din tabelul 2 privind numărul de măsuri administrate de către furnizori în perioada 2009 - 2011, raportat la modalităţi de acordare a ajutoarelor de stat, reiese în mod evident faptul că instituţiile publice au ales implementarea schemelor de ajutor de stat.

Tabelul 2 Număr de măsuri de ajutor de stat implementate ca ajutoare ad-hoc sau scheme de ajutor de stat în perioada 2009 - 2011
	
	Nr. măsuri

	Scheme de ajutor de stat
	92

	Ajutoare de stat ad-hoc / individuale
	13

	Total
	105


O situaţie comparativă a acestor modalităţi de acordare, ţinând cont de cuantumul  ajutoarelor de stat acordate individual sau prin intermediul schemelor, este prezentată în tabelul 3.  
Tabelul 3 Modalităţi de acordare a ajutoarelor de stat în perioada 2009 - 2011
	
	U.M.
	2009
	2010
	2011

	Scheme de ajutor de stat
	mii lei
	1.590.029,46
	1.588.595,54
	1.987.953,37

	Ajutoare de stat ad-hoc
	mii lei
	94.175,57
	177.812,27
	179.869,65

	Total
	mii lei
	1.684.205,03
	1.766.407,81
	2.167.823,02


Analizând datele reiese în mod evident faptul că, şi din punct de vedere valoric, prin intermediul schemelor au fost acordate mai multe ajutoare de stat.

Din analiza efectuată se observă că ajutoarele de stat au fost acordate, în majoritatea cazurilor (90%), prin intermediul schemelor de ajutor de stat, tendinţă existentă şi la nivelul Uniunii Europene. Acordarea de facilităţi, preponderent prin intermediul unor scheme de ajutor de stat majorează gradul de accesibilitate al măsurilor de sprijin, sporind astfel numărul de operatori economici eligibili şi creând premisele pentru o dezvoltare socio – economică susţinută şi efectivă.

Principalele concluzii reieşite în urma demersului realizat pentru elaborarea Inventarului ajutoarelor de stat acordate în Republica Moldova în perioada 2009 – 2011 şi întocmirii Raportului privind ajutoarele de stat acordate în Republica Moldova în perioada 2009-2011 întocmit cu suportul experţilor europeni din cadrul proiectului TWINNING pot fi sintetizate după cum urmează:

· Valoarea ajutorului de stat a crescut de la 108,5 milioane euro în 2009 la 132,7 milioane euro în 2011;

· Ponderea ajutorului de stat în Produsul Intern Brut a scăzut de la 2,79% în 2009 la 2,64% în 2011;

· Ajutoarele de stat au fost acordate, în majoritatea cazurilor (90%), prin intermediul schemelor de ajutor de stat, în detrimentul ajutoarelor individuale;

· Au raportat un număr de 15 furnizori de ajutor de stat (ministere, agenţii şi organizaţii guvernamentale);

· Ministerul Finanţelor reprezintă principalul furnizor de ajutor de stat din Republica Moldova, cu un procent de circa 90% din totalul ajutoarelor de stat acordate în perioada 2009 – 2011;

· Au fost identificate, până în prezent, 105 măsuri, din care 55 au fost gestionate de către Ministerul Finanţelor iar 16 de către Ministerul Economiei;

· Primele 6 obiective în baza cărora au fost acordate ajutoare de stat, în perioada 2009 – 2011, se referă la dezvoltare regională (32,3%), comerţ (19,4%), sănătate publică (18,5%), Servicii de Interes Economic General (15,3%), creare locuri de muncă (4,8%) şi ÎMM - (3,2%);

· Scutirile şi reducerile la plata unor taxe şi impozite reprezintă principalul instrument (94,5% în total ajutor de stat acordat) utilizat de furnizorii din Republica Moldova pentru acordarea ajutoarelor de stat în anii 2009 – 2011;

În lipsa cadrului legislativ şi normativ în domeniu intervenţia statului în susţinerea agenţilor economici măsurile de ajutor de stat pot avea impact negativ impactului asupra mediului concurenţial.

Elaborarea şi adoptarea actelor normative va permite aplicarea Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat. Astfel, în Regulamentele specificate în art.5 alin.(1) din Legea cu privire la ajutorul de stat trebuie să cuprindă:

- scopul şi domeniul de aplicare a ajutorului;

- condiţiile de acordare a ajutorului;

- categoriile de beneficiari ai ajutorului;

- pragurile exprimate fie ca intensitate a ajutorului în raport cu totalul costurilor eligibile, fie ca valoare maximă a ajutorului;

 - condiţiile care reglementează cumulul ajutoarelor;

 - condiţiile de monitorizare a ajutorului.

c) Estimarea posibililor consecinţe în cazul în care nici o acţiune nu este întreprinsă

În cazul în care nu va fi întreprinsă nici o acţiune în sensul aprobării actelor normative menţionate, nu va fi asigurată implementarea prevederilor Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, şi prin urmare nu vor fi realizate viitoarele obligaţii ce urmează a fi asumate prin semnarea Acordului de liber schimb cu UE, care în art. 3 din Capitolul Ajutor de stat, stabileşte că părţile trebuie să adopte şi să menţină legislaţia corespunzătoare pentru controlul ajutorului de stat.
d) Stabilirea scopurilor acţiunilor statului
Scopul actelor normative este instituirea unui mecanism eficient de autorizare, monitorizare şi raportare a ajutorului de stat acordat beneficiarilor din toate sectoarele economiei naţionale, cu excepţia sectorului agricol, în vederea menţinerii unui mediu concurenţial normal.

B) Costurile majore şi beneficiile anticipate ale intervenţiei statului

1. Impacturile negative sau costurile intervenţiei statului

Adoptarea şi implementarea actelor normative menţionate va implica estimativ următoarele costuri:

· costuri ce ţin de instruirea colaboratorilor autorităţilor publice, responsabile de evidenţa ajutorului de stat şi elaborarea schemelor de ajutor de stat;

· costuri ce ţin de comunicare, informare şi promovare a culturii ajutoarelor de stat.

Implementarea acestui regulament nu va implica costuri pentru mediul de afaceri. 

2. Impacturile pozitive sau beneficiile intervenţiei statului

Adoptarea actelor normative menţionate va avea următoarele beneficii:

· va asigura implementarea Legii nr.139 din 15.06.2012, prin aceasta menţinînd un mediu concurenţial normal;

· identificarea obiectivelor urmărite prin acordarea sprijinului statului;

· stabilirea criteriilor clare de acordare a ajutoarelor, ceea ce va exclude impactul negativ asupra mediului concurenţial;

· ridicarea eficienţei utilizării resurselor bugetare;

· impactul benefic asupra creşterii economiei naţionale;

· armonizarea legislaţiei naţionale;

· ridicarea nivelului de transparenţă a utilizării mijloacelor financiare din bugetul de stat. 

C) Evaluarea abordărilor alternative

Luînd în consideraţie situaţia curentă, legislaţia existentă şi cadrul comunitar în domeniul ajutorului de stat, au fost examinate următoarele opţiuni alternative:

· Opţiunea 1 - „a nu face nimic”;

· Opţiunea 2 - aprobarea Hotărîrii Plenului Consiliului Concurenţei cu privire la adoptarea actelor normative necesare aplicării Legii cu privire la ajutorul de stat.

Opţiunea 1- „a nu face nimic”

Opţiunea dată presupune de a nu fi elabora şi aproba actelor normative necesare aplicării Legii cu privire la ajutorul de stat. Avînd în vedere situaţia reală descrisă la capitolul „Definirea problemelor”, opţiunea „a nu face nimic” este inacceptabilă.

Implementarea prevederile Legii nr. 139 din 15.06.2012 privind ajutorul de stat trebuie să fie realizată prin intermediul cadrului normativ secundar, constituit din regulamentele menţionate mai sus.

Beneficiile opţiunii 1: Această opţiune nu aduce beneficii.

Costurile opţiunii 1:  Această opţiune nu implică costuri directe, în acelaşi timp presupune costuri indirecte importante şi anume în cazul în care nu vor fi aprobate actele normative necesare aplicării Legii cu privire la ajutorul de stat nu vor putea fi aplicate prevederile Legii nr. 139 din 15.06.2012 şi nu vor fi realizate angajamentele Republicii Moldova în domeniul respectiv asumate pe plan internaţional. Mai mult ca atît, potrivit art. 3 din Capitolul Ajutor de stat al proiectului Acordului de liber schimb, părţile trebuie să adopte şi să menţină legislaţia corespunzătoare pentru controlul ajutorului de stat.   

Opţiunea 2- aprobarea actelor normative necesare aplicării Legii cu privire la ajutorul de stat.

Opţiunea 2 este pusă la baza proiectului. 

Avînd în vedere necesitatea asigurării implementării Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, pentru reglementarea condiţiilor de derogare de la regula generală de incompatibilitate a ajutorului de stat cu mediul concurenţial , opţiunea 2 urmează a fi acceptată şi urmată.

Beneficiile opţiunii 2: Se preconizează că această opţiune va permite atingerea obiectivelor şi beneficiilor stabilite la Capitolul B punctul 1.

Costurile opţiunii 2: Această opţiune va implica categoriile de costuri stabilite la Capitolul B punctul 2.

D) Strategia de consultanţă

Principalele părţi interesate, care pot fi afectate de reglementare sunt autorităţile publice, atît cele ale administraţiei publice centrale, cît şi locale, precum şi a altor persoane juridice care administrează direct ori indirect resursele statului sau ale unităţilor administrativ-teritoriale.

Proiectul Hotărîrii Plenului Consiliului Concurenţei cu privire la adoptarea actelor normative necesare aplicării Legii cu privire la ajutorul de stat urmează a fi consultat cu părţile interesate. Acesta va fi expediat spre avizare şi va fi discutat cadrul consultărilor publice care urmează a fi organizate ulterior.

Hotărîrea Plenului Consiliului Concurenţei cu privire la adoptarea actelor normative necesare aplicării Legii cu privire la ajutorul de stat va fi supusă expertizei anticorupţie, expertizei juridice şi va fi expediat spre examinare Centrului de Armonizare a Legislaţiei pentru evaluarea compatibilităţi cu cadrul comunitar în domeniu.

E) Recomandări
Este recomandată opţiunea 2, adică aprobarea Hotărîrii Plenului Consiliului Concurenţei cu privire la adoptarea actelor normative necesare aplicării Legii cu privire la ajutorul de stat. Această opţiune este impusă de prevederile Legii privind ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012 şi va asigura promovarea unui mediu concurenţial normal. Alegerea altei opţiuni presupune nereglementarea condiţiilor de acordare a ajutoarelor de stat, ceea ce va împiedica evaluarea ajutoarelor respective în vederea stabilirii impactului lor asupra mediului concurenţial

F) Sumarul analizei preliminare a impactului de reglementare a deciziei/recomandarea 

La capitolul „Evaluarea abordărilor alternative” au fost identificate 2 opţiuni: Opţiunea 1- „a nu face nimic” şi Opţiunea 2 - aprobarea Hotărîrii Plenului Consiliului Concurenţei cu privire la adoptarea actelor normative necesare aplicării Legii cu privire la ajutorul de stat.

Consiliul Concurenţei optează pentru Opţiunea 2, care va permite aplicarea prevederilor din Legea privind ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012, de asemenea, va permite asigurarea transpunerii prevederilor comunitare din domeniul ajutorului de stat, realizarea angajamentelor internaţionale ale Republicii Moldova şi crearea premiselor pentru dezvoltarea şi protecţia concurenţei.

Preşedintele

Consiliului Concurenţei                                                   Viorica CĂRARE
� calculat pe baza cursului mediu anual al leului în raport cu euro, sursa BNS (lei/euro anul 2009 = 15,52;


 2010 = 16,40; 2011 = 16,34)


� s-a utilizat deflatorul PIB pentru transformarea în preţuri constante 2009, sursa BNS (deflator PIB anul 


2009 = 100%; 2010 = 111,1%; 2011 = 119,32%)
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