Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 271/2022 cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala

In temeiul art. 7 lit. b din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), Guvernul HOTARASTE:

Hotararea Guvernului nr. 271/2022 cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locald (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2022 nr. 119, art. 308/2), se modifica dupa cum urmeaza:

1. Punctul 2 va avea urmatorul cuprins:
,»2. Se aproba:

1) Regulamentul Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si
Locala, conform anexei nr. 1;

2) Structura Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala,
conform anexei nr. 2;

3) Organigrama Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si
Locala, conform anexei nr. 3.”.

2. Se completeaza cu punctul 2%, cu urmatorul cuprins:

21 Se stabileste efectivul-limitd al Institutiei Publice Oficiului National de
Dezvoltare Regionala si Locald in numar de 40 de unitati”.

3. La anexa, textul ,,Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 271/2022” se substituie
cu textul ,,Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 271/2022”.

4. Se completeaza cu anexa, nr. 2, cu urmatorul cuprins:



,Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 271/2022

Structura
Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala

Director
Directori adjuncti
Directia planificare operationala
Serviciul evaluare ex-post si raportare
Serviciul sisteme informationale si tehnologia informatiei
Directia autorizare plati si monitorizare proiecte
Directia control implementare
Serviciul audit
Directia administrativa
Serviciul juridic si resurse umane
Serviciul comunicare
Directia finante si achizitii”

5. Se completeaza cu anexa, nr. 3, cu urmatorul cuprins:

,,Anexanr. 3
la Hotararea Guvernului nr. 271/2022

Organigrama
Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala

Director
Director adijunct : : Serviciul audit intern
] — Director adjunct —>
Directia planificare Directia autorizare plati . .
L. 9 —» . L L —»| Directia administrativa
operationald sl monitorizare proiecte . . .
§ ’ Serviciul juridic si
resurse umane;
ex-post si raportare implementare
ici i Directia finante si
Serviciul  sisteme | ! €3

achizitii

informationale si
tehnologia
informatiei




6. Prezenta hotdrare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru Natalia GAVRILITA

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul infrastructurii

st dezvoltarii regionale Andrei SPINU

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea
Hotararii Guvernului nr.271/2022 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice
Oficiul National de Dezvoltare Regionali si Locala

1. Denumirea autorului, si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotardarii Guvernului nr.271/2022 cu privire la
organizarea §i functionarea Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala a fost
elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile acestuia

Prezentul proiect a fost elaborat in vederea executarii prevederilor art. 11 al Legii nr.27/2022 privind
Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala, prin care este prevazuta constituirea entitatii de
implementare a programului si proiectelor de dezvoltare regionald si locald. Totodatd, prin Hotararea
Guvernului nr.271/2022 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul National de
Dezvoltare Regionald si Locald, a fost constituitd institutia publica respectiva, iar in conformitate cu
prevederile pct.3 al hotararii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in termen de 30 de zile
de la intrarea in vigoare a actului normativ, va prezenta Guvernului spre aprobare structura, organigrama
si efectivul-limita. Obligativitatea aprobarii de catre Guvern a efectivului-limita, structurii si
organigramei deriva inclusiv din prevederile art. 7 lit. b) a Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern.

3. Descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu cea a Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prevederile prezentului proiect de act normativ stabilesc completarea Hotararii Guvernului nr.271/2022
cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si
Locald cu prevederi ce vizeaza structura, organigrama si efectivul-limita a Institutier Publice Oficiul
National de Dezvoltare Regionala si Locala. Aceste actiuni sunt realizate in conformitate cu prevederile
Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern, care prin art. 7 lit. b) stabileste dreptul exclusiv al Guvernului
de a aproba structura si efectivul limita ale ministerelor, autoritatilor administrative centrale subordonate
Guvernului si altor structuri organizationale din sfera lor de competenta.

Solutia normativa privind interventia cu modificari la Hotararea Guvernului nr.271/2022 cu aspectele ce
tin de structura, organigrama si efectiv-limita, fara a merge calea unei hotarare de Guvern separate care
ar aproba respectivele aspecte, au avut la baza argumentele de ordin practic care ar rezulta din compilarea
tuturor prevederilor de tin de organizarea si functionarea Oficiului intr-un singur act normativ si anume
Hotédrarea Guvernului nr.271/2022. Totodata, determinarea solutiei cu interventia modificarilor la
Hotararea Guvernului nr.271/2022, a avut la baza inclusiv ,,analogia” prevederilor expuse la pct.3 din
Hotararea Guvernului nr.595/2017 pentru aprobarea Structurii-tip a Regulamentului privind organizarea
si functionarea ministerului, care expres statueaza ca ,,aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului, structurii si efectivului-limita se va efectua printr-o hotarare de Guvern unica”.

Cu referire la eventuale alegatii statuate la art.64 alin.(3) din Legea cu privire la actele normative
nr.100/2017, conform cérora ,,propunerile privind modificarea unui act normativ nu se prezinta, de
reguld, mai devreme de 6 luni de la data intrarii In vigoare a actului respectiv”’, relevdm ca norma
respectiva prin utilizarea sintagmei ,,de regula” admite posibilitatea interventiei la actele normative
adoptate si mai devreme de 6 luni. In cazul dat, Guvernul insusi la adoptarea Hotararii nr.271/2022, a
pus in sarcina Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in termen de 30 de zile de la intrarea




in vigoare a respectivei hotdrari, sa prezinte spre aprobare structura, organigrama si efectivul-limita al
Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionald si Locala.

Prin urmare, proiectul actului normativ, stabileste un efectiv-limita de 40 unitati, organizate in 9
subdiviziuni specializate, iar structura Oficiului, in general, este elaboratd astfel incat sa existe 2
componente distincte: (i) componenta responsabila pentru actiuni soft: elaborarea manualelor
operationale 1n cazul finantarii proiectelor din sursele fondurilor nationale, elaborarea manualelor
operationale 1n cazul finantarii proiectelor din sursele partenerilor de dezvoltare, desfasurarea apelurilor
de propuneri de proiecte si instruirile necesare in acest sens, colectarea aplicatiilor/dosarelor depuse in
cadrul apelurilor si asigurarea procedurilor de evaluare a proiectelor si nu in ultimul rand asigurarea
monitorizarii ex-post a proiectelor implementate in cadrul carora sunt estimate riscuri de durabilitate (ii)
componenta responsabild pentru aspectele tehnice, cum ar fi: aprobarea rapoartelor si documentelor
prezentate si autorizarea debursarii resurselor financiare, efectuarea vizitelor in teren pentru examinarea
volumului si calitatii lucrarilor executate, fiind asigurata realizarea urmatoarelor atributii:

2 directori adjuncti — care vor diviza functiile de gestionare a competentelor, conform celor doua

competente descrise mai Sus;

a. Directia gestionarea programelor: proceduri, manuale operationale, lansare apeluri de proiecte,
primirea aplicatiilor si evaluarea proiectelor — elaboreaza MO al ONDRL, elaboreaza MO pentru
implementarea proiectelor finantate de partenerii de dezvoltare, elaboreaza regulamentele interne
aferente proceselor de finantare a proiectelor: (i) lanseaza procedurile de apel pentru selectarea
propunerilor de proiecte, (ii) asigura derularea corecta si legala a procesului de receptionare si verificare
a dosarelor prezentate, (iii) asigura controlul veridicitatii documentelor prezentate, (iv) asigura
controlul administrativ al dosarului fizic si electronic, (v) asigura procesul de evaluare a propunerilor
de proiect, conform procedurile aprobate prin acte normative sau departamentale etc.

b. Serviciul evaluarea ex-post a proiectelor — (i) evaluarea ex-post a proiectelor investitionale
implementate, (ii) pregatirea rapoartelor si analiza activititii de implementare a proiectelor
investitionale, (ill) pregatirea rapoartelor de activitate interna, (iv) prezentarea Consiliului National si
autoritatilor nationale a rapoartelor anuale si semestriale privind implementarea proiectelor
investitionale (v) crearea si actualizarea bazei de date statistice (vi) asigurarea monitorizarii

indicatorilor planificati in cadrul proiectelor investitionale.

c. Directia autorizarea plati si monitorizare proiecte — (i) examineaza rapoartele financiare prezentate
pentru autorizarea platilor pentru lucrarile si serviciile executate, (i1) autorizeaza platile, (ii1) prezinta
Directiei finante achizitii actele necesare privind autorizarea platilor si contractelor, (iv) pregatirea,
sistematizarea si completitudinea informatiilor necesare procedurii de evaluare a dosarelor etc.

d. Directia control implementare — (i) efectuarea verificarilor pe teren a obiectelor investitiei declarate in
cererea de solicitare a sprijinului financiar, (ii) intocmirea actelor de verificare pe teren efectuate la
proiectele implementate, (iii) informarea conducerii Oficiului despre depistarea iregularitatilor admise
si solicitarea dupa caz, a remedierii situatiei de catre responsabilii tehnici, antreprenori si proiectanti,
(iv) examinarea documentelor tehnice ce includ desene, specificari tehnice, devize etc., (v) examinarea

contractelor incheiate cu agentii economici care vor executa lucrdrile de constructie si contractele cu
responsabilii tehnici, (vi) monitorizarea graficului executarii lucrarilor, volumului si calitatea lucrarilor
etc.

e. Serviciul audit intern — reprezinta o veriga importanta a institutiei, in special in cazul implementarii
unui sir de proiecte investitionale importante, cu proceduri complexe. Astfel, rolul acestei subdiviziuni
va fi controlul corectitudinii proceselor si evitarii riscurilor de realizare a unor cheltuieli neeligibile cu

potential de risc de solicitare a recuperarii banilor.




f. Directia finante si achizitii — chiar daca pentru implementarea proiectelor sunt create echipe de proiect,
toate procedurilor contabile, solicitdri de platd, debursari, tranzactii bancare sunt realizate prin
intermediul acestei subdiviziuni. Mai mult decat atat, achizitiile publice realizate in cadrul proiectelor,
la fel, sunt o responsabilitate directa a institutiei publice, fapt pentru care poarta raspundere. Mai mult
decat atat, toate procedurile de achizitie publice sunt Tmpartite 1n doud categorii: (i) proceduri
desfasurate conform legislatiei nationale, cu inscrierea in Sistemul Informational Registrul Achizitiilor
Publice, (ii) proceduri realizate conform regulilor donatorilor, care sunt complexe si necesitd o
specializare aparte.

In acelasi sens, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.152/2022 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului National pentru Dezvoltare
Regionald si Locald, institutia publicd va avea rolul de control al corectitudinii proceselor de achizitii
realizate de catre beneficiarii proiectelor finantate din FNDRL. De asemenea, in anul 2022 urmeaza a fi
initiate alte noi proiecte de finantare externa, care vor solicita o implicare activd atat a prezentei
subdiviziuni, cat si a altor subdiviziuni, dupa cum urmeaza:

- proiectul Bancii Mondiale ,,Securitatea alimentarii cu apa si sanitatie in Republica Moldova”, cu un
buget total estimativ de 50 milioane USD;

- proiectul KfW - pentru finantarea institutiilor educationale, cu un cost estimativ de circa 8 milioane
Euro;

- proiectele finantate in temeiul Acordului de finantare nerambursabila, semnat intre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Moldova.

g._Serviciul juridic si resurse umane — pe langa cele 40 unitati planificate in aparatul central al institutiei

publice, urmeaza a fi incadrat si personal angajat in functii temporare, luand in consideratie ca aceasta
institutie va fi responsabild si pentru implementarea proiectelor finantate din surse externe, respectiv
activitatile de angajare si control juridic al actiunilor realizate va fi in sarcina acestei subdiviziuni.

h. Directia administrativa — include personalul tehnic care asigura functionalitatea institutiei.

I. Serviciul gestionare sisteme informationale si tehnologia informatiei — aceastd subdiviziune este
constituita in contextul actiunilor de elaborare a unui sistem informational specializat, care va include
in sine aspectele necesare monitorizarii tuturor proiectelor investitionale implementate pe platforma
dezvoltarii regionale, finantate atat din sursele alocate din FNDRL, cét si din sursele partenerilor de
dezvoltare.

5. Fundamentarea economico-financiara

Prezentul proiect stabileste completarea Hotararii Guvernului nr. 271/2022 cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locald, cu prevederi
referitoare la structura, organigrama si efectivul-limita al Institutiei Publice Oficiul National de
Dezvoltare Regionala si Locala.

Cheltuielile de personal sunt estimate la aprox. 7,2 min. lei pentru activitatea a 40 unitati de personal, in
comparatie cuU cheltuielile de personal planificate pentru anul 2021 in cadrul I.P. Fondul de Investitii
Sociale din Moldova, cu un numar de 28 unitati pentru care au fost estimate aproximativ. 5,2 min. lei.
Prin urmare, cheltuielile anuale alocate in medie pentru 0 unitate de personal in noua structura
organizatoricd, sunt de circa 180 mii lei anual, Tn raport cu 185,7 mii lei anual, planificate in cadrul L.P.
FISM pentru anul 2021. Este de relevat ca, sursele de finantare ale Oficiului, potrivit pct.14 din
Regulamentul acestuia, il constituie mijloacele financiare primite de la Fondul national de dezvoltare
regionald si locala; resursele alocate din cadrul proiectelor finantate din surse externe; alte surse
neinterzise de cadrul normativ. Astfel, potrivit art.11 alin.(3) din Legea privind Fondul national pentru
dezvoltare regionala si locala nr.27/2022, cheltuiclile de organizare si functionare a entitdtii de
implementare se suportd din contul Fondului national. Totodata, Legea finantelor publice si




responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, prevede expres posibilitatea finantarii institutiilor publice
bugetare din resursele proiectelor finantate din surse externe (art.42-44).

Mai mult ca atat, conform prevederilor Regulamentului Oficiului, bugetul acestuia, este prezentat pentru
coordonare fondatorului si spre aprobare Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si
Locale. Or, Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale este creat in scopul
aprobadrii, promovarii si coordondrii la nivel national a obiectivelor politicii de dezvoltare regional, avand
o reprezentativitate larga, in componenta sa fiind inclusi ministrii cu competente in domeniile dezvoltarii
regionale, economiei, finantelor, alti ministri, presedintii consiliilor regionale pentru dezvoltare, cate un
reprezentant al sectorului privat din partea fiecarui consiliu regional pentru dezvoltare, un reprezentant al
asociatiilor reprezentative ale autoritatilor administratiei publice locale, precum §i un reprezentant al
societatii civile. Componenta acestui Consiliu este stabilitd la anexa nr.2 din Hotararea Guvernului
nr.172/2022.

Necesitatea constituirii unei structuri cu 40 unitati de personal reiese si din efortul si volumul de lucru
care urmeaza a fi realizat:

1. desfasurarea anuald a minim unui concurs de selectare a proiectelor de dezvoltare locala;

2. asigurarea implementarii a peste 150 proiecte de dezvoltare locala finantate anual din sursele Fondului
National pentru Dezvoltare Regionala si Locala;

3. asigurarea implementarii proiectelor investitionale finantate din surse externe, aferente domeniilor de
eligibilitate, prevazute in Hotararea Guvernului privind gestionarea mijloacelor alocate din Fondul
National pentru Dezvoltare Regionala si Locala. Se estimeaza ca incepand cu anul 2022 sa fie initiata
implementarea a 3 proiecte investitionale finantate din surse ale partenerilor externi:

- proiectul Bancii Mondiale ,,Securitatea alimentarii cu apa si sanitatie in Republica Moldova”, cu un
buget total estimativ de 50 milioane USD;

- proiectul KfW - pentru finantarea institutiilor educationale, cu un cost estimativ de circa 8 milioane
Euro;

- proiectele finantate in temeiul Acordului de finantare nerambursabild semnat intre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Moldova.

Suplimentar, institutia nou formata va asigura si finalizarea proiectelor in curs de implementare:

- Grantul oferit de Guvernul Romaniei pentru institutiile prescolare din Republica Moldova, activitatea
70073 Proiectul ,,Programul de asistenta tehnica si financiara acordatda de Guvernul Romaniei pentru
institutiile prescolare din Republica Moldova”;

- Proiectul ,,Reforma Invatimantului in Moldova” in baza unui credit in valoare de 12 mln. dolari
SUA, dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare din 07 februarie 2013,
modificat la 13 iulie 2015 si 07 februarie 2017 (Creditul nr.5196-MD), activitatea 70084 ,,Proiectul
de Reforma a Educatiei din Moldova”.

6. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare:

Prezentul proiect de act normativ isi propune sa execute prevederile Hotararii Guvernului nr.271/2022 cu
privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si
Locala, conform careia, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a actului normativ, va prezenta
Guvernului spre aprobare structura, organigrama si efectivul limita. Prin urmare, proiectul va include un
sir de completari in textul hotararii de Guvern, dar si completarea cu unele anexe, care vor include
structura si organigrama institutiei.

7. Avizare si consultarea publica a proiectului




In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost respectate regulile procedurale aplicabile
pentru asigurarea transparentei decizionale, prevdzute de Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului nr.
610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de act normativ a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale www.midr.gov.md, la rubrica Transparenta
decizionala si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md.

Proiectul urmeaza a fi avizat de urmatoarele institutii:
Cancelaria de Stat;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Economiei;

Ministerul Justitiei;

Centrul National Anticoruptie.

8.Constatdrile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Pentru proiectul actului normativ a fost efectuatd Analiza de impact aferenta, care a fost remisa spre
consultare Cancelariei de Stat si Ministerului Finantelor prin scrisoarea nr.06-2256 din 04.05.2022.

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice.

11. Constatdrile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in conditiile Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

Secretar general al ministerului Lilia DABIJA



http://www.midr.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

Analiza de impact la proiectul hotararii Guvernului
privind modificarea Hotaririi Guvernului nr.271/2022
Cu privire organizarea si functionarea Oficiului
National de Dezvoltare Regionala si Locala

Titlul analizei impactului

(poate contine titlul propunerii de act
normativ):

Data: Mai 2022

Autoritatea administratiei publice . o .. .
urort inistrafiel publi Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

(autor):

Subdiviziunea: Directia Politici de Dezvoltare Regionala
Persoana responsabili si datele de Igor MALAL,

contact: Sef al Directiei politici de dezvoltare regionalad

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinari clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sd fie solutionate

Guvernul Republicii Moldova prin Programul sau de activitate, dar si prin intermediul prevederilor Planului
de actiuni a stabilit obiectivul cresterii resurselor financiare alocate dezvoltarii localitatilor prin crearea Fondului
National pentru Dezvoltare Regionala si Locala. Prin urmare, conform prevederilor Legii nr. 27 din 10.02.2022
privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si Locala, implementarea proiectelor in domeniul dezvoltarii
locale se realizeaza prin intermediul unei entitati de implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare regionala
care a fost creatd prin hotarirea Guvernului 271/2022. Prin urmare, problema identificata si care urmeazd a fi
solutionatd deriva din alin.1) al Pct.3 al hotaririi Guvernului mentionate, care pune in sarcind Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale: ,,in termen de 30 de zile, va elabora i va prezenta Guvernului spre aprobare
structura, organigrama si efectivul-limita ale Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala”.

b) Descrieti problema, persoanele/entitdtile afectate si cele care contribuie la aparifia problemei, cu
Justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

Conform prevederilor Legii nr. 27 din 10.02.2022 privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionala
si Locald, proiectele in domeniul dezvoltarii locale includ urmatoarele domenii de interventie:

- imbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare locale;
- constructia si renovarea infrastructurii sociale;
- cofinantarea proiectelor implementate din sursele de asistenta externa.

Resursele aprobate pentru finantarea proiectelor de dezvoltare localda pentru anul 2022 sunt de 470
milioane lei, fiind preconizatd o crestere a cuantumului acestor resurse pentru anii urmatori. Pentru a
asigura implementarea in termeni restransi, dar si in contextul unor principii de eficienta, este imperioasa
analiza optiunilor de constituire a entitatii de implementare, examinand urmatoarele criterii de eficienta:

- proceduri interne eficiente de management si control financiar al programelor si proiectelor
implementate;




- proceduri interne eficiente de distribuire a competentelor, astfel incat sa fie intrunite standarde de
integritate si corectitudine a implementarii proiectelor investitionale, fiind asigurat controlul volumelor
si calitatii lucrarilor si validarii platilor pentru lucrérile executate;

- resurse umane calificate si cu experientd de implementare a proiectelor investitionale;

- experienta implementarii proiectelor investitionale finantate din surse externe;

- asigurarea transparentei procedurilor implementate;

- proceduri eficiente si transparente de utilizare a mijloacelor alocate.

In context, este important de identificat optiunea care va asigura realizarea sarcinilor in conformitate cu
angajamentele asumate de catre Guvernul Republicii Moldova. Astfel, examinand cadrul institutional
existent, dar si timpul necesar pentru realizarea eficientd a sarcinilor, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale a considerat oportuna initierea procesului de restructurare a 1.P. ,Fondul de
Investitii Sociale din Moldova”, care a fost 0 institutie publica cu autonomie administrativa si financiara,
orientatd prioritar spre implementarea proiectelor finantate din surse ale partenerilor de dezvoltare. Astfel,
Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala a fost creat ca institutie publica fondata de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, finantatd din sursele Fondului National pentru Dezvoltare

Regionala si Locala ale carei structurd, organigrama si efectiv limitd se aproba prin hotarire de Guvern.
(art.7 lit.b) din Legea 136/2017 cu privire la Guvern).

c) Expuneri clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele aparitiei problemei sunt generate de initiativa Guvernului Republicii Moldova de a crea un Fond
cu mijloace financiare alocate, care vor contribui la implementarea unor noi tipuri de interventii la nivel
local, crescand astfel capacitatea de dezvoltare a localitatilor Republicii Moldova, precum si vor permite
unificarea si ajustarea domeniilor finantate din fondurile nationale, astfel Incat sa nu fie create dublari ale
domeniilor de interventie. Totodatd, necesitatea constituirii entitdtii de implementare a programelor si
proiectelor in domeniul dezvoltarii locale este impusa de prevederile art. 11 ale noii Legi nr. 27 din
10.02.2022 privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala.

d) Descriefi cum a evoluat problema si cum va evolua farda o interventie

Problema si necesitatea realizdrii unor interventii privitor la constituirea entitdtii de implementare a
programelor si proiectelor de dezvoltare regionald, deriva din prevederile Legii nr. 27 din 10.02.2022
privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locald. Prin urmare, lipsa unor interventii de
constituire a proiectelor de dezvoltare locald, creeaza provocari de nerealizare a sarcinilor impuse de catre
Guvern si valorificarea celor 470 milioane de lei alocati pentru implementare in anul 2022 a unui numar
de 100-150 de proiecte. Astfel, pentru a asigura corectitudinea utilizarii resurselor financiare alocate, dar
si eficienta acestuia, este necesara o gestionare eficienta a actiunilor si controlului calitatii si corectitudinii
implementarii proiectelor, fara riscuri de coruptie si fara riscuri utilizare neeficienta a mijloacelor alocate.

Astfel, pentru a asigura implementarea proiectelor investitionale in conditii de eficienta si transparenta,
este imperioasd constituirea entitatii cu o structura si unui numar de personal suficient, care sa asigure
realizarea misiunilor atribuite si care vor asigura atat controlul corectitudinii platilor solicitate, dar si
controlul 1n teren a actiunilor realizate de catre beneficiarii proiectelor.




e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care
conditioneazd interventia statului

Prevederile cadrului juridic actual si temeiul legal pentru actiunile planificate, deriva din normele Legii
nr. 27 din 10.02.2022 privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si Locald care stabileste
obligativitatea constituirii unei institutii cu competente in implementarea programelor si proiectelor de
dezvoltare locala.

Totodata, un sir de competente ale acestei institutii sunt incluse in actul normativ de constituire pentru
care este elaboratd prezenta Analizd de Impact si in hotarirea Guvernului nr.152/2022 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de gestionare a mijloacelor alocate in Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala si Locala, care stabilesc functii si atributii de desfasurarea a apelurilor de propuneri
de proiecte, etapele de implementare si monitorizare a proiectelor, inclusiv responsabilitatea utilizarii
mijloacelor alocate din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Drept obiectiv se propun urmatoarele:

1) 1 apel de propuneri de proiecte desfasurat anual;

2) 100 % valorificare a mijloacelor alocate din Fondul National pentru Dezvoltarea Regionala si Locala;

3) 100 % de proiecte implementate din sursele alocate din Fondul National pentru Dezvoltarea Regionala
st Locala;

4) 100 % proiecte implementate conform acordurilor de finantare semnate cu partenerii de dezvoltare;

5) 100 % din informatia cu caracter public cu privire modul de selectare, aprobare si implementare a
proiectelor, este publicata pe pagina oficiala a entitatii de implementare a programelor si proiectelor de
dezvoltare locala.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea de a nu face nimic, nu poate fi descrisd din motivul ca potrivit prevederilor din hotarirea
Guvernului 271/2022, Institutia Publica Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locald este deja
constituitd si conform pct.3. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in termen de 30 de zile
trebuie sa prezinte Guvernului spre aprobare structura, organigrama si efectivul limita.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate

Prevederile principale ale prezentului proiect de act normativ stabilesc completarea Hotarirea Guvernului
nr. 271/2022 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare
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Regionald si Locala cu anexe prin care se stabilesc structura, organigrama si efectivul limitd a Institutiei
Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locald. Acestea actiuni sunt realizate in conformitate
cu prevederile Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern, care prin art. 7, punctul b), stabileste dreptul
exclusiv al Guvernului de a aproba structura si efectivul limita a ministerelor, autoritatilor administrative
centrale subordonate Guvernului si altor structuri organizationale din sfera lor de competenta.

Prin urmare, proiectul actului normativ, stabileste un efectiv limita de circa 40 unitati, organizate in 9
subdiviziuni specializate, iar structura Oficiului, este elaborata astfel incat sa existe 2 componente distincte:
(1) componenta responsabild pentru actiuni soft: elaborarea manualelor operationale in cazul finantarii
proiectelor din sursele fondurilor nationale, elaborarea manualelor operationale in cazul finantarii
proiectelor din sursele partenerilor de dezvoltare, desfasurarea apelurilor de propuneri de proiecte si
instruirile necesare in acest sens, colectarea aplicatiilor / dosarelor depuse in cadrul apelurilor, si asigurarea
procedurilor de evaluare a proiectelor si nu in ultimul rand asigurarea monitorizarii ex-post a proiectelor
implementate si in cadrul carora sunt estimate riscuri de durabilitate. (ii) componenta responsabild pentru
aspectele tehnice, cum ar fi aprobarea rapoartelor si documentelor prezentate si autorizarea debursarea
resurselor financiare, efectuarea vizitelor in teren pentru examinarea volumului si calitatii lucrarilor
executate;

2 directori adjuncti — care vor imparti functiile de gestionare a competentelor, conform celor doua
componente descrise mai sus;

a. Directia gestionarea programelor: proceduri, manuale operationale, lansare apeluri de proiecte, primire

aplicatii si evaluarea proiectelor — elaboreaza Manualul Operational al ONDRL, elaboreaza Manualul
operational pentru implementarea proiectelor finantate de partenerii de dezvoltare, elaboreaza
regulamentele interne aferente proceselor de finantare a proiectelor, (i) lanseaza procedurile de apel pentru
selectarea propunerilor de proiecte, (ii) asigura derularea corecta si legala a procesului de receptionare si
verificare a dosarelor prezentate, (ii1) asigurarea controlului veridicitdtii documentelor prezentate, (iv)
asigura controlul administrativ al dosarului fizic si electronic, (v) asigura procesul de evaluare a
propunerilor de proiect, conform procedurile aprobate prin acte normative, etc.

b. Serviciul evaluarea ex-post a proiectelor — (i) evaluarea ex-post a proiectelor investitionale implementate,
(11) pregatirea rapoartelor si analiza activitatii de implementare a proiectelor investitionale, (ii1) pregatirea
rapoartelor de activitate internd, (iv) prezentarea Consiliului National si autoritatilor nationale a
rapoartelor anuale si semestriale privind implementarea proiectelor investitionale; (v) crearea si
actualizarea bazei de date statistice; (vi) asigurarea monitorizarii indicatorilor planificati in cadrul

proiectelor investitionale.

c. Directia autorizarea plati si monitorizare proiecte — (i) examineaza rapoartele financiare prezentate pentru
autorizarea platilor pentru lucrarile si serviciile executate, (i1) autorizeaza platile, (ii1) prezinta Directiei
finante si achizitii actele necesare privind autorizarea platilor si contractelor, (iv) pregatirea,

sistematizarea si completitudinea informatiilor necesare procedurii de evaluare a dosarelor etc.

d. Directia control implementare — (i) efectuarea verificarilor pe teren a obiectelor investitiei declarate in
cererea de solicitare a sprijinului financiar, (i1) intocmirea actelor de verificare pe teren, efectuate la
proiectele implementate, (ii1) informarea conducerii Oficiului despre depistarea iregularitatilor admise si
solicitarea dupd caz responsabililor tehnici, antreprenorilor si a proiectantilor de remediere a situatiet, (iv)
examinarea documentelor tehnice ce includ desene, specificari tehnice, devize etc., (v) examinarea
contractelor incheiate cu agentii economici care vor executa lucrdrile de constructie si contractele cu
responsabilii tehnici, (vi) monitorizarea graficului executarii lucrarilor, volumul si calitatea lucrarilor etc.
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e. Serviciul audit intern — reprezinta o veriga importanta a orice institutii, mai ales in cazul implementarii
unui sir de proiecte investitionale importante si cu proceduri dificile. Astfel, rolul acestei subdiviziuni va

fi controlul corectitudinii proceselor si evitarii riscurilor de realizare a unor cheltuieli ineligibile cu
potential risc de solicitare a recuperdrii banilor.

f. Directia finante si achizitii — chiar daca pentru implementarea proiectelor sunt create echipe de proiect,
toate procedurilor contabile, solicitari de platd, debursari, tranzactii bancare sunt realizate prin intermediul
sectiei financiare si achizitii. Mai mult decat atat, achizitiile publice realizate in cadrul proiectelor la fel
sunt o responsabilitatea directa a institutiei publice. Mai mult decat atat, toate procedurile de achizitie
publice sunt impartite in doua categorii: (i) proceduri desfdasurate conform legislatiei nationale, cu
inscrierea in Sistemul Informational Registrul Achizitiilor Publice, (ii) proceduri realizate conform
regulilor donatorilor, care sunt complexe si necesita o specializare aparte.

In acelasi sens, conform prevederilor Hotdrirea Guvernului nr. 152/2022 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului National pentru Dezvoltare
Regionala si Locald, institutia publica va avea rolul de control al corectitudinii proceselor de achizitii
realizate de catre beneficiarii proiectelor finantate din FNDRL. De asemenea, in perioada anului 2022,
urmeaza a fi initiate alte noi proiecte de finantare externa, care vor solicita o implicare activa atat a
prezentei subdiviziuni cat si a altor subdiviziuni ale institutiei, dupa cum urmeaza:

- proiectul Bancii Mondiale ,,Securitate alimentarii cu apa si sanitatie in Republica Moldova”, cu un
buget total  estimativ de 50 milioane USD;

- proiectul KfW, pentru finantarea institutiilor educationale, cu un cost estimativ de circa 8 milioane euro;

- proiectele finantate in temeiul Acordului de finantare nerambursabild semnat intre Guvernul Romaniei
si Guvernul Republicii Moldova.

g. Directia administrativd — include personalul tehnic care asigura functionalitatea institutiei, inclusiv
serviciul juridic si resurse umane s i serviciul comunicare.

h. Serviciul gestionare sisteme informationale si tehnologia informatiei — aceastd subdiviziune este
constituita in contextul actiunilor de elaborarea a unui sistem informational specializat care va include in
sine aspecte necesare monitorizdrii tuturor proiectelor investitionale implementate pe platforma dezvoltarii
regionale, finantate atat din sursele alocate din FNDRL cét si din surse ale partenerilor de dezvoltare.

in afara celor 40 persoane planificate in aparatul central al institutiei publice, urmeaza a fi incadrat si
personal angajat 1n functii temporare, luand in consideratie ca aceasta institutie va fi responsabila si pentru
implementarea proiectelor finantate din surse externe, respectiv activitatile de angajare si control juridic al
actiunilor realizate va fi in sarcina aceleiasi subdiviziuni.

c) Expuneri opriunile alternative analizate sau explicagi motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea alternativa nu poate fi descrisd din motivul ca potrivit prevederilor din Hotarirea Guvernului
271/2022, Institutia Publicd Oficiul National de Dezvoltare Regionald si Locald este deja constituitd si
conform pct.3. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in termen de 30 de zile trebuie sa prezinte
Guvernului spre aprobare structura, organigrama si efectivul limita.

4. Analiza impacturilor optiunilor




a) Expuneri efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolUtia acestora in viitor, care vor sta la
baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efecte neqgative:

- riscuri de nevalorificare a resurselor financiare alocate in Fondul National pentru Dezvoltare Regionala
si Locala;

- riscuri privind tergiversarea termenului de lansare a concursurilor de selectare a proiectelor;

- riscuri de asigurare a corectitudinii utilizarii resurselor financiare publice in absenta unor mecanisme de
control al calitatii investitiilor;

- riscuri de neimplementare a prevederilor Planului de actiuni al Guvernului RM pentru perioada 2021-
2022;

Efecte pozitive:

In contextul efectelor pozitive, este dificild evaluarea acestora, in considerentul capacittilor reduse ale
entitatilor publice in monitorizarea implementarii proiectelor investitionale si evaluarea impactului
acestora, in baza unor principii de eficientd si calitate, inclusiv din perspectiva evaluarii bunastarii
populatiei in rezultatul implementarii proiectelor.

Totodata, reiesind din analiza practicilor anterioare de implementare a proiectelor finantate din sursele
Fondului Ecologic National si a Fondului pentru Eficientd Energetica, putem mentiona cd necesitatea unor
modificari procedurale devine imperioasa din cauza cresterii costurilor de implementare a proiectelor
initiate inca 1n ani 2015-2016 si a lipsei capacitatilor de gestiune a proiectelor implementate, fapt care
creeazd premise si riscuri de nefinalizare a proiectelor sau de pierdere a garantiilor pentru lucrarile
executate si a echipamentelor si utilajelor furnizate.

bl) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
Jormular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Beneficii

Cele mai importante beneficii ale actului normativ tin de implementarea unei optiuni care ar permite in
termeni restransi sa fie realizate actiunile propuse conform prevederilor Legii nr. 27 din 10.02.2022 privind
Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si Locala. Prin urmare, in conlucrare cu partenerii de
dezvoltare si de implementare a proiectelor de importanta locala, in domenii precum educatie, sanatate,
protectie sociald, sport etc., este posibild realizarea in termeni restransi a unui set de actiuni imediate
privitor la:

a. desfasurarea concursurilor de proiecte;

b. asigurarea logisticd a proceselor de evaluare si aprobare a proiectelor investitionale;

c. initierea procedurilor de contractare a proiectelor investitionale;

d. controlul calitatii lucrarilor si serviciilor prestate;

e. managementul sistemului informational privind gestiunea programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala si locala;

f. asigurarea procesului de transmitere a costurilor investitionale;

g. evaluarea ex-post a proiectelor implementate.




Alt aspect pozitiv il reprezintd evitarea riscurilor asociate cu nefinalizarea proiectelor investitionale sau
implementarea acestora cu abateri de la documentatia tehnicd. Totodatd, asigurarea proceselor
eficientizare a implementarii proiectelor investitionale si reducere a costurilor de implementare, are o
legdtura stransa cu modul de organizare institutionala si a functiilor atribuite noii entitati.

Costuri de implementare:

Prezentul act normativ stabileste includerea in actul normativ aprobat prin Hotaririi Guvernului nr. 270/2022
cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si
Locala a unor prevederi privind efectivul limita al personalului in cadrul Institutiei Publice Oficiul National
de Dezvoltare Regionala si Locala, stabilite conform Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

Cheltuielile de personal sunt estimate la aproximativ 7,2 mln. lei pentru activitatea a 40 unitati de personal,
in comparatie cu cheltuielile de personal planificate pentru anul 2021 in cadrul I.P. Fondul de Investitii
Sociale din Moldova cu un numar de 28 unitati au fost de aproximativ 5,2 mln. lei. Prin urmare, cheltuielile
anuale alocate in medie pentru 1 unitate de personal in noua structura organizatorica, sunt de circa 180 mii
lei anual, in raport cu 185,7 mii lei anual planificate in cadrul I.P. FISM pentru anul 2021.

Necesitatea constituirii unei structuri cu 40 unitati de personal reiese si din efortul si volumul de lucru care
urmeaza a fi realizat:

1. desfasurarea anuald a minim unui concurs de selectare a proiectelor de dezvoltare locala;

2. asigurarea implementdrii a peste 150 proiecte de dezvoltare locala finantate anual din sursele Fondului
National pentru Dezvoltare Regionala si Local;

3. asigurarea implementdrii proiectelor investitionale finantate din surse externe, aferente domeniilor de
eligibilitate, prevazute in Hotararea Guvernului privind gestionarea mijloacelor alocate din Fondul
National pentru Dezvoltare Regionala si Locald. Se estimeaza ca incepand cu anul 2022, sa fie initiatd
implementarea a 3 proiecte investitionale finantate din surse ale partenerilor externi:

- proiectul Bancii Mondiale ,,Securitate alimentarii cu apd si sanitatie in Republica Moldova”, cu un buget
total  estimativ de 50 milioane USD;

- proiectul KfW, pentru finantarea institutiilor educationale, cu un cost estimativ de circa 8 milioane euro;
- proiectele finantate In temeiul Acordului de finantare nerambursabila semnat intre Guvernul Romaniei
si Guvernul Republicii Moldova.
Suplimentar, institutie nou formata va asigura si finalizarea proiectelor in curs de implementare:

- Grantul oferit de Guvernul Romaniei pentru institutiile prescolare din Republica Moldova, activitatea
70073 Proiectul ”Programul de asistenta tehnicd si financiara acordatd de Guvernul Romaniei pentru
institutiile prescolare din Republica Moldova”;

- Proiectul "Reforma Invatimantului in Moldova” in baza unui credit in valoare de 12 min. dolari
SUA, dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala Pentru Dezvoltare din 07 februarie 2013,
modificat la 13 iulie 2015 si 07 februarie 2017 (Creditul nr.5196-MD), activitatea 70084 “Proiectul de
Reforma a Educatiei din Moldova”.

b?) Pentru opriunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Evaluarea impactului si a costurilor pentru o optiune suplimentara este dificil de a fi realizata, luind in
considerare ca Institutia Publica Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala este deja constituita
si conform pct.3. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in termen de 30 de zile trebuie sa
prezinte Guvernului spre aprobare structura, organigrama si efectivul limita.




c) Pentru opriunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substangial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizafi in acesta

Riscurile nu pot fi descrise din motivul ca potrivit prevederilor din Hotarirea Guvernului 271/2022,
Institutia Publica Oficiul National de Dezvoltare Regionald si Locald este deja constituitd si conform
pct.3. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in termen de 30 de zile trebuie sd prezinte
Guvernului spre aprobare structura, organigrama si efectivul limita.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta $i ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica dacd sant propuse masuri de diminuare a
acestor impacturi

Nu este cazul. Analiza de impact in cauzd, nu este o analiza care se refera la reglementarea activitatii de
intreprinzator.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Scopul constituirii entitatii de implementare a programelor si proiectelor locale prin reorganizarea unei
institutii publice existente, consta 1n utilizarea experientelor deja existente, astfel incat sa fie realizata
implementarea In termeni proximi a actiunilor prioritare planificate de catre Guvern pentru perioada anilor
2021-2022. Luind in considerare volumul de lucru identificat in rezultatul receptionarii a 724 cereri de
finantare in cadrul primului Concurs de selectare a proiectelor de dezvoltare locala, precum si in contextul
initierii in anul 2022 a doud proiecte majore cu finantare din surse externe, este imperioasa luarea deciziei
de aprobare a unui efectiv limitd cu minim 40 unitati de presonal.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Odata cu aprobarea structurii, organigramei si efectivului limita, in conformitate cu prevederile Legii nr.
27 din 10.02.2022 privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si Locala, dar si a Hotaririi
Guvernului nr.271/2022, urmeaza a fi elaborat si aprobat de catre Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Locale Manualul operational al ONDRL. Acest document va stabili modul de
organizare internd, aprobarea deciziilor si mecanismului de implementare a proiectelor precum si
modalitatea de Incadrare in institutie.

Suplimentar, activitatea entitdtii nou create va fi reglementatd prin deciziile Consiliului National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale, care va aproba cheltuielile de organizare si functionare a
acesteia.

Totodata, conform prevederilor actului normativ privitor la constituirea entitdtii, pentru asigurarea
functionalitatii acesteia, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, va solicita convocarea in
termen de 30 de zile de la data publicarii actului normativ, sedinta Consiliului National de Coordonare a

8




Dezvoltarii Regionale si Locale pentru aprobarea bugetului necesar pentru organizarea si functionarea
institutiei.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Performanta entitatii noi constituite va fi masuratd in contextul urmatorilor indicatori:

Gradul de finalizare a proiectelor aprobate spre finantare;

Gradul de valorificare a mijloacelor financiare alocate anual din Fondul National pentru Dezvoltare
Regionala si Locald pentru proiecte de dezvoltare locala;

Gradul de implementare a Deciziilor Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si
Locale si ale fondatorului;

Gradul de realizare a obiectivelor anuale aprobate;
Gradul de implementare a proiectelor internationale;

Gradul de implementare a graficului aprobat pentru implementarea proiectelor.

c) ldentificari peste cdt timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesara evaluarea

performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea

in conformitate cu deciziile si termenii aprobati pentru lansarea apelului de propuneri de proiecte si
pentru initierea procesului de implementare a acestora, impacturile estimate urmeaza a fi resimtite pana
la sfarsitului anului 2022. Primele rezultate de implementare a proiectelor urmeaza a fi obtinute in termen
de 12-18 luni de la data semnarii contractelor de finantare.

Prin urmare, reiesind din cele mentionate mai sus, considerdm ca prima etapa de evaluare a impactului
activitatii entitdtii nou create urmeaza a fi realizatd in a doua parte a anului 2023. Totodata, consideram
ca rezultatele evaludrii urmeaza a fi discutate in cadrul sedintei Consiliului National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Locale si dupa caz de a fi propuse modificarile necesare pentru a creste eficienta
institutiei si a imbunatati rezultatele obtinute.

6. Consultarea

a) ldentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusd

Cele mai importante categorii interesate In realizarea interventiei propuse sunt:

a. autorititile publice locale de nivelul | - pentru care este elaborat un regulament separat de selectare,

aprobare si implementare a proiectelor investitionale la nivel local,

b. Guvernul Republicii Moldova — din perspectiva obligatiei de implementare a prevederilor Legii nr.

27 din 10.02.2022 privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale - fondator al entitatii si respectiv autoritatea
publicd centrald responsabild pentru implementarea actiunilor prioritare stabilite de Guvern in
acordarea suportului investitional pentru dezvoltarea localitatilor;

Ministerul Economiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul Mediului si unele institutii subordonate acestora — in calitate de autoritéti
publice centrale responsabile pentru implementarea politicilor in domeniile pe care le gestioneaza si
care reprezintd si domenii eligibile pentru finantarea proiectelor din contul mijloacelor aprobate ale
Fondului National pentru Dezvoltare Regionala si Locala.




b) Explicari succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a partilor

Initiativa constituirii unei noi entitati responsabile pentru implementarea proiectelor si programelor de
dezvoltare regionald a fost examinata si discutatd cu reprezentantii Congresului Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM) in calitate de reprezentant activ al autoritatilor publice locale. Aceasta initiativa de
dialog cu CALM a fost realizata luand in consideratie ca, in mare parte beneficiari si potentiali aplicanti
in cadrul concursurilor de selectare si aprobare a proiectelor sunt autoritatile publice locale de nivelul 1.
Suplimentar, au fost consultate si agentiile de dezvoltare regionala, pentru a analiza experienta de
selectare, aprobare si implementare a proiectelor de dezvoltare regionald, dar si pentru a evalua optiunea
de implicare a acestora in realizarea sarcinilor impuse. in rezultatul dialogului, reiesind din faptul ca
agentiile de dezvoltare regionald aplica alte mecanisme de implementare a proiectelor de dezvoltare
regionala, fata de cele propuse pentru proiectele de dezvoltare locald s-a decis de a crea o noua entitate.
Trebuie de mentionat, ca aceasta viziune a fost sustinuta si de catre CALM, considerand ca existenta unui
singur partener responsabil pentru implementarea proiectelor investitionale locale va facilita dialogul cu
autoritatile locale si CALM si ar crea un mecanism unic si eficient de management al proiectelor.

Proiectul actului normativ elaborat a fost consultant si cu subdiviziunile de profil din cadrul ministerului,
cu agentiile de dezvoltare regionala. Totodata, Analiza de Impact, in conformitate cu prevederile HG nr.
23/2019 urmeaza a fi supusa examinarii de catre Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor.

Ulterior, potrivit prevederilor art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si in
conformitate cu procedurile stabilite de Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
610/2018, proiectul si analiza de impact urmeaza a fi transmise pentru examinare in cadrul Sedintei
secretarilor generali de stat, cu scopul inregistrarii oficiale a proiectului la Cancelaria de Stat si, In cazul
sustinerii, lansarii In avizari si consultari publice oficiale, in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018. Ulterior, in procesul de avizare, proiectul documentului urmeaza a fi transmis
pentru avizare si Congresului Autoritatilor Locale din Moldova

Proiectul si analiza de impact urmeaza a fi lansate in consultari publice, publicate pe portalul
particip.gov.md, inclusiv consultate suplimentar in cadrul meselor rotunde cu persoanele ce vor fi vizate
de proiectul propus, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitdati consultate fati de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Pana la etapa elaborarii prezentului document, partile implicate sustin constituirea entitdti responsabile
pentru implementarea programelor si proiectelor de dezvoltare locala.
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Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa 1

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa alterativa
(status (competenta
quo) ADR)
1 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0
povara administrativa +3
fluxurile comerciale si investitionale
competitivitatea afacerilor
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii
concurenta pe piata 0
activitatea de inovare si cercetare +2
veniturile si cheltuielile publice -2
cadrul institutional al autoritatilor publice +3
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +3
situatia social-economicd in anumite regiuni +1
situatia macroeconomica +1
alte aspecte economice 0
gradul de ocupare a fortei de munca +1
nivelul de salarizare +1
conditiile i organizarea muncii 0
sanatatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru +1
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea +1
modul sanatos de viata al populatiei +1
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nivelul criminalitatii si securitatii publice 0

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala +1
accesul si calitatea serviciilor educationale +2
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative +2
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural +2
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in +2

manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive +1
discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor 0
care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv +2
a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale +1

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila 0
intensitatea energetica +1
eficienta si performanta energetica +1

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune
analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 §i 3 —
impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor.
Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor, 2 —mediu, 3 — major) fata de situatia
din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni §i alte categorii de impact.
Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv
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prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.bY) §i, dupd caz, b?), privind analiza
impacturilor optiunilor.

Anexe
Proiectul preliminar de act normativ
Nota informativa

Secretar general al ministerului Lilia DABIJA
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Dezvoltarii Regionale
I al Republicii Moldova

Nr. 06/1-2399 din 12.05.2022

I Ministerul Infrastructurii si

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

CERERE

de inregistrare de catre Cancelaria de Stat a proiectului hotardrii Guvernului
privind modificarea Hotardrii Guvernului nr. 271/2022 cu privire la organizarea
si functionarea Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si

proiectului

Locala
Nr. e e . -
ort Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Tipul si denumirea Proiectul  hotararii ~ Guvernului  privind

modificarea Hotararii Guvernului nr. 271/2022
cu privire la organizarea §i functionarea
Institutiei  Publice  Oficiul National de
Dezvoltare Regionala si Locala

2. | Autoritatea care a elaborat

Ministerul — Infrastructurii  s1  Dezvoltarii

proiectul Regionale
3. |Justificarea depunerii Scopul proiectului consta in completarea
cererii

Hotararii Guvernului nr.271/2022 cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice
Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala
cu prevederi ce stabilesc structura, organigrama si
efectivul limita ale Institutiei Publice ,,Oficiul
National de Dezvoltare Regionala si Locala”.

Prezentul proiect de hotarare a fost elaborat in
vederea executdrii prevederilor art. 11 al Legii
nr.27/2022 privind Fondul National pentru
Dezvoltare Regionald si Locald, prin care este
prevazuta constituirea entititii de implementare a
programului si proiectelor de dezvoltare regionala
si locala.

Totodata, prin Hotararii Guvernului nr.271/2022 a
fost constituitd Institutia Publice ,,Oficiul National
de Dezvoltare Regionald si Locald”, iar in
conformitate cu prevederile pct. 3 al acesteia,
MIDR, in termen de 30 de zile de la intrarea in

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2012, tel. +373 22 250107, fax +373 22 234064
e-mail: secretariat@midr.gov.md, Pagina web: www.midr.gov.md
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vigoare a actului normativ, va prezenta Guvernului
spre aprobare structura, organigrama si efectivul
limita.

Obligativitatea aprobarii de catre Guvern a
efectivului limitd, structurii si organigramei reies
din prevederile art. 7 lit. b) a Legii nr.136/2017 cu
privire la Guvern.

4. | Lista autoritatilor si Cancelaria de Stat;
institutiilor a caror avizare | Ministerul Finantelor;
este necesara Ministerul Economiei;

Ministerul Justitiei;
Centrul National Anticoruptie.
5. | Termenul-limita pentru 5 zile lucratoare.

depunerea
avizelor/expertizelor

6. | Numele, prenumele, Igor MALAI,
functia si datele de Sef Directie politici de dezvoltare regionala,
contact ale persoanei Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
responsabile de Regionale

promovarea proiectului tel.: (+373 22) 250-553

e-mail: igor.malai@midr.gov.md
7. | Anexe 1. Proiectul hotararii de Guvern;
2. Nota informativa la proiect;

3. Analiza de impact.

8. | Data si ora depunerii
cererii
9. | Semnatura

Secretar general Lilia DABIJA

Ex. Igor Malai
tel. 022 250-553,
e-mail: igor.malai@midr.gov.md
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