Conceptul
Programului de gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025

Prezentul concept este elaborat de Ministerul Afacerilor Interne, in conformitate cu pct. 34, subpct. 3) din
Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.

Structura si informatia despre noul document de politici publice propus

1.Denumirea Programul de gestionare a situatiilor de urgentd si exceptionale pentru anii
documentului 2022-2025
2.Tipul Documentul de politici publice propus spre elaborare constituie un Program,
documentului de | care vafi implementat printr-un plan de actiuni. Programul urmeaza a fi elaborat
politici publice care | in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
se propune a fi | planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
elaborat documentelor de politici publice si ale Ghidului metodologic privind integrarea
prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare in documentele de planificare si
documentele de politici publice la nivel national, aprobat prin Ordinul
Cancelariei de Stat nr. 65/2021.
In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
documentul de politici publice urmeaza sa fie aprobat prin hotarare de Guvern.
3.Problema care | Siguranta cetatenilor si securitatea publicd reprezinta un element public
urmeaza a fi | fundamental pe care Guvernul, prin intermediul Ministerului Afacerilor Interne,
abordata este angajat sa-1 produca.

Protectia civila este unul din domeniile de activitate ale Guvernului atribuite in
competenta MALI, in raport cu care ministerul are misiunea de a analiza situatia
si problemele aferente, de a elabora politici publice eficiente, de a monitoriza
calitatea politicilor si actelor normative si de a propune interventii justificate ale
statului, care urmeaza sa ofere solutii eficiente in domeniile de competenta,
asigurand cel mai bun raport dintre rezultatele scontate si costurile preconizate.

De mentionat ca, problemele si riscurile domeniului situatiilor de urgenta, vor
fi abordate, pentru prima data, integrat, intr-un document de politici publice.
Potrivit datelor statistice, pe teritoriul Republicii Moldova se produc anual, in
medie, circa 300 situatii exceptionale si circa 20 de mii de situatii de urgenta,
jar pentru asigurarea unui management eficient, este necesara o interventie
complexd a autoritatilor publice, inclusiv a salvatorilor si pompierilor.
Eforturile depuse pentru consolidarea si modernizarea acestui segment nu sunt
suficiente pentru a face fatd schimbarilor climatice, care anual majoreaza
numarul si efectele situatiilor exceptionale de amploare cu caracter natural,
precum si celor cu caracter tehnogen sau biologico-social. in esentd, toate
tipurile situatiilor de urgenta necesitd o abordare rapidad si un timp minim de
interventie pentru a diminua efectele acestora. Pentru comparatie, timpul maxim
de reactie admis in tarile europene variaza intre 8 si 15 minute, iar in Republica
Moldova, in anul 2020 cel mai lung timp la o interventie a fost de circa 58 de
minute.

Mai mult, gestionarea riscurilor producerii situatiilor de urgenta si exceptionale
are un raport de costuri-beneficii ridicat, iar rezilienta la acestea reprezinta unul
din aspectele fundamentale ale dezvoltarii durabile ale statului.

Potrivit practicilor internationale, reducerea numarului situatiilor de urgenta si
exceptionale presupune un complex de actiuni intreprinse pentru reducerea




riscurilor producerii acestora prin eforturi sistematice de a analiza si a gestiona
cauzele, inclusiv prin evitarea riscurilor, reducerea vulnerabilitatii economice si
sociale 1n fata riscurilor, precum si printr-o mai buna pregatire pentru
evenimente nefavorabile.

La nivel mondial, abordarea asupra situatiilor de urgenta si exceptionale a fost
revizuita, iar identificarea celor mai bune metode de prevenire si reducere a
impactului asupra persoanelor si bunurilor este una prioritara. In acest scop, au
fost elaborate si dezvoltate diferite sisteme de management al riscurilor
situatiilor exceptionale.

Managementul riscurilor situatiilor exceptionale presupune un ansamblu de
activitati si proceduri utilizate de catre factorii de decizie, autoritatile, institutiile
si serviciile publice abilitate pentru identificarea si monitorizarea surselor de
risc, evaluarea informatiilor si analiza situatiilor, elaborarea de prognoze,
stabilirea actiunilor si implementarea acestora in scopul restabilirii situatiei de
normalitate.

Asigurarea unui management efectiv al reducerii riscurilor situatiilor
exceptionale reprezinta o problema complexa, care necesita angajament politic,
intelegere publica, cunoastere stiintifica, planificare minutioasa, sisteme de
avertizare timpurie, pregdtire efectiva la acestea si mecanisme de raspuns.

Dezastrele naturale sunt tot mai frecvente ca urmare a schimbarilor climaterice,
iar fenomenele meteorologice extreme si-au modificat frecventa si intensitatea.
Aceste modificari ar putea sa contribuie la cresterea numarului si a intensitatii
situatiilor exceptionale, faicand mai necesara si mai urgenta adoptarea unui
document de politici pe acest domeniu.

Numarul situatiilor exceptionale cu caracter natural si consecintele lor,
in perioada a 10 ani (2012 — 2021)

180

160

140

120

100

80

166

103

7000

6000

5000

4000

3000

60
2000

40

20 1000

2012
2013
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

I Numarul SE —#— Paguba materiala (min lei)

Domeniul preventiei reprezintd un ansamblu de actiuni intreprinse intru
dezvoltarea culturii securitatii in randul populatiei, educarii si informarii privind
prevenirea situatiillor exceptionale, modul de actionare in caz de situatii
exceptionale/incendii si alte situatii de risc si protejarea vietii persoanelor,
precum si a valorilor materiale si a mediului inconjurator.

Comunitatea internationald pledeaza pentru dezvoltarea sistemului de
prevenire, Intrucat este mai eficient de a preveni, decat de a lichida situatiile
exceptionale, precum si de a reduce consecintele acestora.




Insa, relevam cd, finantarea domeniului de prevenire a situatiilor de urgenta si
exceptionale este deficitard in Republica Moldova.

Conform datelor statistice pentru perioada anilor 2012-2021, se constata
majorarea pagubei materiale in urma situatii exceptionale, 1n special urmare a
incendiilor.

Paguba materiala in urma incendiilor in perioada a 10 ani (2012 — 2021)
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Din numarul total de incendii produse pe teritoriul Republicii Moldova, 70% le
reprezintd cele din ,,sectorul locativ particular”.

In cele mai multe cazuri victime ale incendiilor sunt barbatii - 75%, apoi femeile
si copii - 25%. Majoritatea victimelor sunt fumatorii sau consumatorii de bauturi
alcoolice sau substante narcotice, persoanele singuratice care locuiesc in
conditii de trai nesatisfacatoare, cu varsta cuprinsa intre 40 — 60 ani si mai mult,
cu sursd de venit instabilad si un nivel de viata scazut.

O solutie de diminuare a cazurilor enuntate ar fi dotarea tuturor locuintelor cu
detectoare de fum/gaz, care ar instiinta despre un pericol iminent la o faza destul
de incipienta si, respectiv, ar preveni proprietarii despre producerea acestui
eveniment.

Elaborarea si implementarea unui sistem de alertare a populatiei la nivel
national ar spori gradul de securitate a cetatenilor. Sistemul presupune
transmiterea in caz de pericol a diferitor avertizari, iar in caz de declansare a
situatiilor exceptionale a informatiilor, comunicatelor privind modul de actiune
si comportament, fapt ce ar reduce numarul victimelor, diminuarea prejudiciului
material, cat si ar spori gradul de informare a cetatenilor privind situatia creata
si masurile intreprinse de autoritati privind gestionarea acesteia.

Numarul ridicat de situatii de urgentd si exceptionale, precum si a victimelor
cauzate de acestea Inregistrate anual pe teritoriul Republicii Moldova denotd
capacitati insuficiente si/ sau subdezvoltate la capitolul masuri de prevenire si
evaluare a riscurilor. Aceasta situatie se atestd atat la nivelul Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd (IGSU), cat si la nivelul intregului sistem de
protectie civila.

Instrumentele disponibile si procedurile aplicate In prezent au un caracter
depasit si nu functioneaza. Lipsa unor politici dedicate in domeniu, a unui
concept national de prevenire a situatillor de urgentd si exceptionale,
capacitdtile slabe ale APL 1in prevenirea si gestionarea riscurilor sunt
problemele sistemice care genereaza pierderi materiale si umane impunatoare.




In prezent, IGSU nu dispune de infrastructuri moderni dedicatd instruirii
initiale si continue a angajatilor, precum si pregatirii pentru situatii de urgenta
si exceptionale a autoritatilor publice locale, autoritatilor publice centrale,
sectorului privat si asociativ, inclusiv si personalului voluntar. IGSU nu dispune
de poligoane speciale, module si simulatoare de instruire a personalului.

Lipsa acestora afecteaza calitatea procesului de instruire, securitatea
desfasurarii interventiilor, precum si limiteazd cresterea capacitatilor
profesionale ale angajatilor. In acelasi timp, programele de pregitire si instruire
dedicate audientilor externi sunt depdsite de timp si nu acopera necesitatile si
provocdrile actuale. Infrastructura Centrului republican de instruire nu permite
desfasurarea unui proces educational complex si se limiteazd in principal la
pregatiri teoretice de scurtd duratd. De asemenea, nu se efectueaza cu audienti
aplicatii practice, simulari si exercitii.

Parcul de autospeciale al IGSU, varsta medie a caruia constituie peste 20 de ani,
genereazd probleme 1n desfasurarea actului de interventie. Defectiunile
frecvente ale tehnicii si echipamentelor, inclusiv pe durata desfasurarii
misiunilor afecteaza calitatea serviciilor acordate cetatenilor, provoaca Sosiri
tardive la locul solicitarii. Donatiile din exterior nu rezolva problema. Din cauza
vechimii mari a tehnicii obtinute de la parteneri/organizatii din strdinatate,
mentenanta acesteia este una defectuoasa. La fel, din cauza surselor diferite de
furnizare a acestor ajutoare, specificatiile tehnice ale echipamentelor difera si
creeaza dificultati la capitolul compatibilitate.

Problema asigurarii tehnico-materiale, numarul insuficient de unitéti si posturi
de salvatori si pompieri, voluntariatul subdezvoltat iIn domeniu afecteaza
parametrii de timp de raspuns la apelurile de urgenti ale cetitenilor. In prezent,
acest indice constituie aproximativ 18,06 minute, fata de 15 minute stabilite ca
obiectiv In documentele de politici.

Serviciul medical de urgenta, resuscitare si descarcerare (SMURD) din cadrul
IGSU, in pofida unui cadru de cooperare stabilit, nu este implicat in interventiile
comune cu echipajele de interventie de urgenta ale Ministerului Snatatii.

In consecinta, exista riscul cresterii timpului de reactie necesar pentru acordarea
primului ajutor victimelor, In special in cazul accidentelor de circulatie,
avariilor la obiectele industriale periculoase, explozii in constructii etc.

La fel, necesita a fi reglementatd procedura de repatriere de catre echipajele
SMURD a cetatenilor Republicii Moldova aflati in dificultate peste hotarele
tarii. In prezent, nu existd reglementiri exprese privind mecanismul de
repatriere a cetatenilor aflati in situatii de urgentd medicala, precum si
acoperirea financiard a acestor misiuni.

Interventia statului pentru protectia populatiei si teritoriului in cazul situatiilor
de urgenta sau exceptionale se realizeaza, inclusiv, prin eliberarea unor bunuri
din rezervele de stat si de mobilizare.

Constatam ca, rezervele de stat si de mobilizare au fost create in anii 50 ai
secolului XX, respectiv, o bund parte de bunuri din stocuri nu mai corespund
cerintelor contemporane si nevoilor cetatenilor. Interventia efectiva a statului
pentru protectia populatiei si a teritoriului este periclitatd de incapacitatea




acestuia de a interveni cu bunuri necesare lichidarii consecintelor situatiilor de
urgenta sau exceptionale si acordarii suportului necesar si efectiv cetdtenilor.

O solutie in acest sens ar fi reevaluarea necesitatilor de bunuri si modificarea
modului de administrare a rezervelor de stat si de mobilizare. In scopul atingerii
acestui obiectiv, urmeaza a fi revizuit si amendat cadrul normativ aferent
domeniului, cu identificarea mecanismului efectiv de implementare a acestuia.

Reducerea riscurilor situatiilor exceptionale necesita actiuni multisectoriale si
interinstitutionale. Un sistem de guvernare eficient se caracterizeaza prin
relevanta legilor si politicilor, institutii si mecanisme de coordonare, roluri
clare, resurse, monitorizare si responsabilitati stabilite in toate sectoarele, pentru
toti actorii la toate nivelurile.

Reducerea eficienta a riscului producerii situatiilor de urgenta si exceptionale
va contribui in mare masurd la diminuarea pierderilor umane si celor materiale.

Managementul eficace a situatiilor de urgenta si exceptionale necesitd o baza
institutionald solida, care poate fi fortificatd prin consolidarea capacitatilor
intersectoriale, prin facilitarea informatiilor i prin mecanisme eficace de
coordonare.

Dialogul multilateral cu partile interesate si implicate ar trebui formalizat in
cadrul unui sistem national integrat de management al situatiilor exceptionale,
rezultatul scontat care va prevedea inclusiv elaborarea de recomandari pentru
evaluarea riscurilor situatiilor exceptionale cu caracter natural a unitatilor
administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova, avand ca scop planificarea
masurilor de protectie a populatiei si proprietatilor.

4. Scopul elaborarii

documentului
politici publice

de

Programul are ca scop consolidarea rezilientei tarii la situatiile de urgenta si
exceptionale, prin consolidarea capacitatilor de coordonare, constientizare,
informare si transferul tehnologic inovator.

In consecintd, situatiile exceptionale la nivel national pot fi evitate. Exista
modalitati de a reduce riscurile aparitiei acestora si de a le limita efectele, prin
abordarea cauzelor profunde ale vulnerabilitatii persoanelor si prin cresterea
capacitatii lor de aparare. Reducerea riscului producerii situatiilor exceptionale
implica pregéatire, limitarea efectelor si prevenire. Aceasta vizeaza cresterea
gradului de rezistenta la situatii exceptionale si se bazeaza pe cunostinte privind
modalitatile de evaluare si gestionare a riscului, de consolidare a capacitatilor
si utilizare a tehnologiei informatiei si comunicatiilor.

Programul va fi elaborat in baza unui concept axat pe exemplul Mecanismului
de Protectie Civila al Uniunii Europene, care este format din trei componente
principale - prevenire, pregatire si raspuns la dezastre. Principalul obiectiv al
Mecanismului este de a imbunatati eficienta sistemelor de prevenire, pregatire
si raspuns la orice fel de dezastre naturale si provocate de om in interiorul si in
afara UE.

Programul va evidentia rolurile si responsabilitatile tuturor organelor
autoritatilor publice centrale si ale partilor interesate, pentru a construi in comun
intelegerea arhitecturii generale de reducere a riscului situatiilor exceptionale la
nivel national si va crea o baza pentru actiuni comune.

Procesul de dezvoltare si proiectare a Programului este 0 mare oportunitate de
a asigura un management de gestionare eficient a situatiilor de urgenta si
exceptionale, ca o prioritate legislativa si politica, inclusiv prin masuri specifice




care promoveaza integrarea reducerii riscului situatiilor exceptionale, impreuna
cu adaptarea la schimbarile climatice, la nivel central si local, prin planificarea
si bugetarea dezvoltarii sectoriale si 1n investitii, atat din sectorul public, cat si
din sectorul privat.

Un program corespunzator este esential pentru autoritatile publice centrale in
scopul implementarii si monitorizarii prioritatilor de reducere a riscurilor la
nivel central, prin stabilirea reperelor de implementare, stabilirea rolurilor
decisive, responsabilitatilor actorilor guvernamentali si non guvernamentali, si
pentru identificarea tehnicilor si resurselor financiare necesare.

Totodatd, documentul de politici va oferi o abordare strategica si incluziva din
partea tuturor organelor autoritdtilor publice centrale si intregii societati,
asigurand mobilizarea si implicarea 1n sprijinul politicii de cunoastere a
riscurilor, masurilor legale si tehnice de prevenire si reducere a lor, inclusiv si
alocarea adecvata a resurselor.

Programul de gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii
2022-2025, va defini pentru autoritatile centrale scopurile si obiectivele pe
diferite intervale de timp, cu actiuni concrete si indicatori relevanti segmentelor
de timp. Acestea vor viza prevenirea aparitiei riscurilor situatiilor exceptionale,
consolidarea rezilientei economice, sociale, de sanatate si de mediu. Astfel,
devenind un instrument de planificare care va oferi viziunea si perspectiva pe
termen lung, va identifica obiectivele si actiunile decise de catre o autoritate la
nivel central in cooperare cu un mecanism interinstitutional interesat, bazandu-
se pe o intelegere a riscurilor situatiilor de urgenta si exceptionale (pericole
predominante, vulnerabilitatea la risc, expunerea, perceptia riscului si
capacitatile de adaptare existente ale societatii) si o evaluare a sistemelor si
capacitatilor actuale de management a riscurilor situatiilor de urgentda si
exceptionale la nivel national. Programul enuntat va fi strans legat de planurile
de dezvoltare, astfel incat factorii de risc si consolidarea rezilientei vor putea fi
abordati pe deplin.

Reducerea eficienta a riscului producerii situatiilor de urgenta si exceptionale
va contribui in mare masura la diminuarea pierderilor umane si celor materiale.
Pentru garantarea unui mediu sigur de securitate publica, vor fi asigurate
conditii pentru interventii rapide si calitative la apelurile cetatenilor, va fi
optimizata organizarea structurald pentru asigurarea interventiilor prompte in
cele mai indepartate locatii si va fi pus accent ferm pe securitatea cetdteanului.

Totodata, vor fi dezvoltate capacitatile nationale de interventii externe pentru
asigurarea unui ajutor real statelor solicitante in situatii de dezastre.

Programul se va axa pe optimizarea interactiunii i consolidarii capacitatilor
APC si APL in domeniul gestionarii situatiilor de urgenta si exceptionale, ceea
ce va permite tarii sa raspunda mai bine nu doar la dezastre, dar si la alte socuri
si stresuri, cum ar fi pandemia in derulare de COVID-19, criza gazelor,
conflictele regionale, criza refugiatilor, dezastrele naturale/tehnogene cu efecte
transfrontaliere etc.

De asemenea, dezvoltarea capacitatilor de prevenire, pregdtire si raspuns ale
sistemului de protectie civila al Republicii Moldova in vederea asigurarii unor
servicii de stat de calitate oferite cetatenilor, va duce la reducerea numarului de
victime si a pagubelor pricinuite de situatii de urgenta/exceptionale.

Generalizand cele expuse, elaborarea si implementarea Programului de
gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025 are ca
scop:




- consolidarea guvernarii riscurilor situatiilor de urgenta si exceptionale;

- investitii in reducerea riscurilor situatiilor exceptionale pentru rezilienta;

- Imbunatatirea pregitirii pentru prevenirea situatiilor exceptionale, raspuns
eficient, recuperare, reabilitare si reconstructie ulterioara in baza principului
Build Back Better;

- consolidarea activitatii de comunicare si informare preventiva;

- dezvoltarea voluntariatului in situatii de urgenta si exceptionale;

- imbunatatirea gradului de informare si de cunostinte despre reducerea riscului
situatiilor exceptionale, precum si consolidarea sistemelor de educatie
generald, in vederea dezvoltarii culturii sigurantei si a rezistentei populatiei;

- fortificarea capacitatilor grupului tinta (populatiei, autoritatilor administratiei
publice, sectorului privat, asociativ si voluntar) in gestionarea situatiilor de
urgenta si exceptionale;

- reducerea mai eficace a riscului situatiilor exceptionale prin intreprinderea
unor actiuni specifice de prevenire, de limitare a efectelor lor si de pregatire
pentru acestea, precum si capacitatii de raspuns in situatii exceptionale;

- dezvoltarea si implementarea unui sistem de instiintare a populatiei
amenintate in cazul declansarii sau riscului producerii unor situatii de urgenta
si exceptionale;

- consolidarea capacitatilor rezervelor de stat si de mobilizare;

- reducerea timpului de raspuns la apelurile de urgenta;

- renovarea parcului de autospeciale de interventii ale Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd (IGSU) si Tmbunatatirea dotarii cu tehnica si
echipamente adaptate tuturor tipurilor de interventii;

- fortificarea capacitatilor pentru participare la misiuni internationale prin
operationalizarea, dotarea si instruirea a 2 module specializate in cadrul
IGSU,

- dezvoltarea Serviciului mobil de urgentd, resuscitare si descarcerare
(SMURD) prin antrenarea echipajelor SMURD la apelurile de urgenta ale
cetatenilor, precum si reglementarea misiunilor de repatriere a cetatenilor
aflati in dificultate in afara tarii,

- digitalizarea proceselor aferente actului de interventie si eficientizarea
gestionarii bazelor de date ale IGSU.

5.Concordanta
SND

cu

Procesul de elaborare a Programului de gestionare a situatiilor de urgenta si
exceptionale pentru anii 2022-2025 se va ghida de directiile de prioritare ale
Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2030”, care oferd o viziune pe
termen lung pe nevoile cetdteanului si este racordata la obiectivele de dezvoltare
durabila care fac parte din Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite.

Programul va implementa obiectivului strategic nr. 9 ,,Promovarea unei
societati pagnice, sigure si incluzive” din Strategia nationald de dezvoltare
,Moldova 20307, pentru care, ,,Elaborarea, adaptarea sau transferul solutiilor
tehnologice noi pentru prevenirea situatiilor de urgenta si exceptionale si
incendiilor in sectorul casnic”, reprezintd o actiune prioritara.

Totodatd, Programul va fi elaborat in corelare cu Strategia de dezvoltare in

domeniul afacerilor interne pentru anii 2022 — 2030, care se va axa pe reducerea

numarului de victime si a pagubelor pricinuite de situatii  de

urgenta/exceptionale prin:

- modernizarea sistemului national de protectie civila si dezvoltarea
capacitatilor pentru participarea la misiuni internationale de salvare;

- micsorarea tipului de reactie la apelurile de urgentd pana la cel mult 15
minute;

- optimizarea ariei de acoperire geografica cu posturi de salvatori si pompieri;




- eficientizarea masurilor de prevenire a pericolelor.

Impactul scontat al acestor actiuni constd in asigurarea unui mediu mai sigur in
societate. Concomitent, la nivel de comunitate, siguranta va duce la cresterea
coeziunii intre oameni, administratia publicd centrald si locald si mediul de
afaceri, creAndu-se astfel premise pentru realizarea necesitatilor tuturor.

6.Concordanta  cu
cadrul bugetar pe
termen mediu
(CBTM)

Implementarea Programului de gestionare a situatiilor de urgentd si
exceptionale pentru anii 2022-2025 urmeaza sa fie facutd prin intermediul
urmatoarelor programe/subprograme bugetare:

1. Programul ,,27 - Rezervele materiale de stat si de mobilizare™:

- 27/01 - Politici si management al rezervelor materiale ale statului;

- 27/02 - Rezerve materiale ale statului;

- 27/03 - Servicii de suport in domeniul rezervelor materiale ale statului.

2. Programul ,,37 - Protectie si salvare 1n situatii exceptionale™:

- 37/02 - Protectie civila si situatii exceptionale;

- 37/03 — Protectie si salvare pe apa.

Subsidiar, finantarea Programului si Planului de actiuni de implementare a
acestuia va fi realizatd in conformitate cu resursele financiare planificate de
autoritatile administrative responsabile de realizarea obiectivelor si
implementarea actiunilor planificate si prevazute anual in bugetul de stat.

Aditional, vor fi identificate si sursele externe de finantare pentru realizarea
integrala a activitatilor planificate.

La fel, activitdtile Programului urmeaza a fi implementate cu suportul

proiectelor:

- ,,fmbundtd,tirea echipamentului pentru stingerea incendiilor”;

- ,, Alinierea tarilor politicii europene de vecinatate la Mecanismul de protectie
civila si instrumentele UE prin serii de exercitii (EURO-MED-REACT”;

- ,,Reconstructia Centrului Republican de Instruire pentru Pompieri si
Salvatori, satul Razeni, raionul laloveni”.

7.Concordanta  cu
prioritatile
guvernamentale  si
celelalte documente
de planificare si de
politici publice

Programul de gestionare a situatiilor de urgentd si exceptionale pentru anii
2022-2025 este in concordanta cu Programul de activitate al Guvernului
»Moldova vremurilor bune”, adoptat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 88/2021,
care printre actiunile prioritare stabileste cresterea capacitatii de interventie si
reducerea timpului de reactie la solicitarea cetatenilor, inclusiv eliminarea si
reducerea riscurilor si amenintarilor in sectorul de ordine publica si Securitate,
frontalier si interventii de urgenta.

Programul va asigura realizarea Capitolului 22 din Acordul de Asociere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele-membre ale acestora, care prevede ,,Cooperarea in vederea
imbunatatirii prevenirii dezastrelor naturale si a celor provocate de om, a
pregatirii pentru acestea si a reactiei fata de ele”.

Aditional, programul va asigura realizarea Capitolului 19 din Agenda de
Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana pentru anii 2021-
2027, care prevede consolidarea cooperarii pe domeniile prevenirii, pregatirii si
raspunsului la dezastre, prin: consolidarea sistemelor de prognoza si avertizare
timpurie privind riscurile situatiilor exceptionale, colectarea si partajarea
datelor de referinta privind pierderile si daunele, pregatirea pentru un raspuns
eficient prin schimburi de expertiza si bune practici, imbunatatirea gradului de
constientizare a populatiei cu privire la riscurilor situatiilor exceptionale,
incurajarea coordonadrii interinstitutionale eficace si a legaturilor intersectoriale




pentru a facilita asistenta internationald in operatiunile de raspuns la situatii
exceptionale, imbunatatirea in continuare a capacitatilor de a primi si furniza
asistenta internationala, s.a.

Totodata, Programul va fi elaborat in corelare cu Decizia nr. 1313/2013/EU
privind un mecanism de protectie civila al Uniunii, Decizia (UE) 2019/420 de
modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila
al Uniunii, Regulamentul (UE) 2021/836 de modificare a Deciziei nr.
1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civilda al Uniunii, art. 110 al
Directivei 2018/1972/UE.

Cu titlu informativ, interventii de politici pe domeniul gestionarii situatiilor de
urgenta si exceptionale nu se regdsesc in alte documente de politici publice la
nivel national.

8.Perioada

planificata  pentru

elaborarea
documentului
politici publice

de

Ministerul Afacerilor Interne 1si propune realizarea procesului de elaborare a
Programului mentionat pana la finele primului semestru al anului curent.

9.Partile implicate

Procedura de elaborare si aprobare a Programului va fi asigurata intr-o maniera
participativa, cu implicarea partilor interesate la nivelul autoritdtilor publice
centrale, autoritatilor publice locale, partenerilor externi, precum si societatii
civile.

1. La elaborarea proiectului sunt implicate urmatoarele autoritati publice

centrale:

-Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

-Ministerul Sanatatii;

-Ministerul Educatiei si Cercetarii,

-Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

-Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

-Ministerul Mediului

-Agentia Proprietatii Publice

-SNUAU ,,112”.

2. Autoritatile publice centrale, implicate in suport pentru expertizare si
avizare sunt:

- Ministerul Justitiei;

- Cancelaria de Stat;

- Ministerul Finantelor;

- Centrul National Anticoruptie.

3. Partile afectate de problema de politica publica sunt:

- UNHCR/IOM (problemele refugiatilor);

- UNICEF (pentru probleme legate de educatia copiilor pentru prevenirea
si actiuni in situatii de risc);

- PNUD (pentru problemele de management al riscurilor dezastrelor).

4. Actorii relevanti din societatea civild, mediul academic, mediul de afaceri,
partenerii de dezvoltare:

- Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;

- Ambasada Japoniei (domeniul asigurarii cu autospeciale de interventie la
incendii);

- Ambasada SUA (domeniul constructiei/reconstructiei sediilor remizelor de
pompieri);

- Organizatia Solidarity Fund PL in Moldova (domeniul dezvoltarii
voluntariatului in situatii de urgenta si exceptionale);




- Agentia Austriaca pentru Dezvoltare (AAD);

- PNUD (domeniile voluntariatului, preventiei in situatii de urgentd si
exceptionale);

- Banca Mondialad in Moldova;

- Programul operational comun Romania - Republica Moldova 2014-2020.

Totodata, in procesul de elaborare a Programului de gestionare a situatiilor de
urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025, va fi asigurata implementarea
principiului ,, Nimeni sd nu fie lasat in urma - Leave no one behind”.

Consultarile proiectului documentului de politici vor fi asigurate 1in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 967/2016 privind
mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional.




