
Notă informativă

la proiectul Hotărârii Guvernului privind aprobarea Programului naţional 
de stimulare a revenirilor şi facilitare a (re)integrării cetăţenilor Republicii 

Moldova implicaţi în procesul de migraţie 
pentru anii 2022 -  2026

1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea
proiectului._________________________________________________________
Proiectul a fost elaborat de Cancelariei de Stat (Biroul Relaţii cu Diaspora) în 
conformitate cu prevederile subpct. 3, pct. 34 din Hotărârea Guvernului nr. 
386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, 
monitorizarea şi evaluarea documentelor de politici publice.___________________
2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile
urmărite___________________________________________________________
Dreptul cetăţenilor de a reveni în ţările lor de origine este recunoscut în Declaraţia 
universală a drepturilor omului şi reafirmat în alte instrumente universale ale 
drepturilor omului, inclusiv Convenţia internaţională privind protecţia drepturilor 
lucrătorilor migranţi şi a familiilor acestora (ICRMW). Revenirea persoanelor 
migrante este privită pozitiv ca o strategie de „inversare a exodului de creiere” 
cauzată de migraţia permanentă a persoanelor calificate în străinătate.

Mai recent, revenirea migranţilor şi (re)integrarea acestora în ţările de origine a 
primit un accent din ce în ce mai mare în lumina legăturilor dintre migraţie şi 
dezvoltare. Întoarcerea cetăţenilor este parte integrantă a ciclului de migraţie 
temporară care implică faza de plecare anticipată, angajarea în străinătate şi faza de 
întoarcere/revenire.1

Obiectivele de Dezvoltare Durabilă şi Agenda 2030, prevăd o abordare echitabilă 
pentru diversele categorii de cetăţeni, inclusiv migranţi, însoţită de instrumentele şi 
mecanismele - cheie pentru realizarea creşterii economice centrate pe oameni.

Republica Moldova a fost una dintre ţările lidere în dezvoltarea politicilor şi a 
mecanismelor de abordare integrată a domeniului diasporei. Acest lucru se 
datorează numărului mare de persoane care se află în proces de migraţie de lungă 
durată, dar şi tendinţelor migraţionale crescânde.

În anul 2014 a fost aprobat Planul de Acţiuni pentru anii 2014-2016 privind 
susţinerea reintegrării cetăţenilor reîntorşi de peste hotare (HG nr. 339/2014). 
Ulterior, în anul 2017 a fost aprobat Planul de acţiuni 2017-2020 privind
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(re)integrarea cetăţenilor Republicii Moldova reîntorşi de peste hotare, aprobat prin 
(HG 724/2017). Rezultatele raportului de evaluare demonstrează că din totalul de 
23 de acţiuni planificate, 21 acţiuni au fost realizate integral, iar altele 2 realizate 
parţial6 Analiza Planului de acţiuni vizat şi a indicatorilor demonstrează că este 
nevoie ca Republica Moldova să extindă şi să creeze un nou sistem de reintegrare 
sustenabilă.

În politicile de reintegrare până în anul 2017, accentul a fost pus pe obiectivul de 
informare a diasporei asupra oportunităţilor existente în ţară. Mai mult, pentru că 
erau concentrate la nivel central, politicile de reintegrare au privit migraţia de 
revenire la nivel individual, oferind servicii şi instrumente de reintegrare pentru 
cetăţeni şi nu pentru comunităţi. Există o serie de iniţiative la nivel local, care 
funcţionează cu suportul partenerilor de dezvoltare şi care pot servi drept model de 
bune practici pentru (re)integrarea cetăţenilor şi implicarea lor în dezvoltarea 
comunităţii.

Drept rezultat, chiar dacă există programe şi politici importante, nivelul de 
cunoaştere al acestora este scăzut, iar impactul este mult mai mic decât ar fi nevoie.

Diaspora contribuie la bunăstarea societăţii prin transferuri băneşti, care sunt 
indispensabile pentru cei rămaşi acasă şi pentru economia ţării, dar şi prin 
transferul de cunoştinţe, practici sociale, atitudini, comportamente, proiecte de 
caritate şi de dezvoltare, prin activism civic. Statul, la rândul său, trebuie să asigure 
participarea cetăţenilor săi la guvernare, să le ofere servicii de calitate şi să-i 
susţină atunci când ei se pomenesc în dificultate2.

Astfel, un capitol separat, dedicat politicilor pentru diasporă, este prevăzut în 
Programul de activitate al Guvernului „Moldova vremurilor bune ”, dar 
concomitent, domeniul este abordat şi în alte capitole precum: Protecţia socială şi 
munca, Transformare digitală. Mai mult ca atât, este important de evidenţiat că una 
din Priorităţile de bază, care se regăseşte în Cadrul bugetar pe termen mediu pentru 
perioada anilor 2022-2024, se referă la fortificarea mecanismului de cooperare cu 
diaspora.

Totodată, Programul este elaborat pentru implementarea eficientă şi de impact a 
Strategiei naţionale Diaspora 2025 aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.
200/2016 (Obiectivul specific nr. 3 Mobilizarea, valorificarea si recunoaşterea 
potenţialului uman al diasporei şi Obiectivul specific nr.4 Implicarea directă şi 
indirectă a diasporei în dezvoltarea economică durabilă a Republicii Moldova.).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop 
armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene_____________

2https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/programul de activitate al guvernului moldova vremurilor 
bune.pdf

https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/programul_de_activitate_al_guvernului_moldova_vremurilor_bune.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/programul_de_activitate_al_guvernului_moldova_vremurilor_bune.pdf


Proiectul nu are drept scop armonizarea legislaţiei naţionale cu aquis-ul comunitar, 
dar se subscrie politicilor europene în domeniul migraţiei şi vine să realizeze 
angajamentele expuse în Acordul de Asociere RM-UE, la Titlul III „Libertate, 
securitate şi justiţie”, art. 14 „Cooperarea în domeniul migraţiei, al azilului şi al 
gestionării frontierelor”, în special, pe domeniile ce facilitează migraţia circulară în
interesul dezvoltării.___________________________________________________
4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi_______
Programul este constituit din partea descriptivă şi Planul de acţiuni care stabileşte 
obiective pe termen mediu, cu activităţi care vor fi realizate la nivel local şi 
naţional pentru a stimula revenirea şi a facilita integrarea cu succes a cetăţenilor 
Republicii Moldova implicaţi în procesul de migraţie, valorificând potenţialul 
uman şi financiar al migranţilor, maximizând impactul pozitiv al migraţiei asupra 
dezvoltării ţării.

5

Scopul Programului constă în stimularea revenirilor şi asigurarea (re)integrării 
efective a cetăţenilor Republicii Moldova implicaţi în procesul de migraţie prin 
crearea unui sistem viabil pentru revenire şi reintegrare sustenabilă a acestora.

Programul conţine o abordare inovativă adaptată necesităţilor/aşteptărilor 
cetăţenilor Republicii Moldova implicaţi/afectaţi în procesul de migraţie, prin 
extinderea metodologică şi de viziune a domeniului de la reintegrarea individuală, 
sustenabilă şi detaliază direcţiile de acţiune, obiectivul strategic general, obiectivele 
specifice, rezultatele şi impactul.

Obiectivul general al Programului este: Către anul 2026 Republica Moldova 
dispune de un sistem coerent si sinergie (comprehensiv si eficient) de stimulare a 
revenirii si facilitare a (re)integrării cetăţenilor afectaţi de migraţie, prin 
asigurarea întregului ciclu de politici, servicii si produse în domeniu si 
implementate instrumente sustenabile de asistenţă si suport, astfel încât cel puţin 
10% dintre cetăţenii aflaţi în străinătate să exprime intenţia fermă de revenire si 
cel puţin 50% din cetăţenii reveniţi să fie (re)integraţi.

Conform Strategiei Diaspora 2025 (p3.2) „Republica Moldova va deveni până în 
anul 2025 o ţară cu un mediu favorabil de manifestare civică, socială, economică şi 
politică pentru toţi cetăţenii săi, indiferent de locul de reşedinţă, şi o destinaţie 
atractivă de reîntoarcere pentru membrii diasporei. Va spori sentimentul de 
mândrie faţă de ţară şi nivelul de credibilitate pe plan internaţional datorită 
promovării măsurilor de protejare, dezvoltare şi realizarea potenţialului uman şi 
material al diasporei”. Programul va contribui la realizarea Planului de acţiuni 
privind implementarea Strategiei Diaspora 2025 prin „diversificarea programelor 
de susţinere a iniţiativelor inovative şi de afaceri ale diasporei şi migranţilor 
reîntorşi”25.



Implementarea Programului se va realiza prin cele 4 obiective specifice enumerate 
mai jos:

Obiectiv specific 1: Consolidarea cadrului instituţional si de politici prin 
eficientizarea mecanismelor de coordonare si cooperare la nivel local si naţional 
in domeniul revenirii si (re)mtegrarii.
Obiectivul respectiv îşi propune ca 80% din politicile sectoriale ce conţin impactul 
migraţional să răspundă necesităţilor cetăţenilor RM reîntorşi de peste hotare şi a 
familiilor acestora.

Totodată, se preconizează:

- extinderea/consolidarea la nivel local a Mecanismului interinstituţional de
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referire pentru integrarea migranţilor reîntorşi de peste hotare (MIR).
- 50% din primăriile de nivel 2 cunosc şi distribuie informaţii pentru cetăţenii 

reveniţi de peste hotare şi familiile acestora.
- de servicii şi instrumente de reintegrare sustenabilă accesibile pentru 80% 

dintre cetăţenii reîntorşi de peste hotare, inclusiv familiile acestora.

Obiectiv specific 2: Garantarea respectării drepturilor sociale şi promovarea 
integrării în comunitate a persoanelor revenite şi a familiilor acestora prin 
asigurarea accesului la educaţie, sănătate şi alte servicii publice;

Obiectivul menţionat îşi propune să atingă următoarele rezultate:

Creşterea anuală cu 5% a numărului persoanelor angajate în câmpul muncii, din 
rândul persoanelor reîntoarse de peste hotare şi înregistrate la STOFM, inclusiv 
a femeilor revenite.
- Numărul cetăţenilor reîntorşi, beneficiari ai mecanismelor de validare a 

competenţelor profesionale în contexte informale şi non formale creşte cu 
5% anual.

- 100 % dintre cetăţenii reîntorşi de peste hotare, inclusiv familiile mixte, au 
acces la serviciile medicale, inclusiv în centrele de sănătate mintală.

- Crearea la nivel local a serviciilor de integrare psiho-socială a copiilor 
reveniţi

- Numărul de experţi din diaspora implicaţi în efectuarea expertizei ştiinţifice, 
în programele şi proiectele de cercetare-dezvoltare este în creştere.

Obiectiv specific 3: Facilitarea reintegrării si sporirea oportunităţilor economice 
a persoanelor revenite de peste hotare, prin atragerea investiţiilor, dezvoltarea 
spiritului antreprenorial si de noi competenţe, angajaru in câmpul muncii, 
crearea noilor programe de support.

Obiectivul specific 3 vizează aspectele economice prin atragerea investiţiilor, 
creşterea numărului de afaceri lansate, după cum urmează:

- Numărul de proiecte locale implementate în comun de către migranţi/



diasporă şi autorităţile publice locale extinse în majoritatea raioanelor.

- Volumul investiţiilor efectuate în economie de către migranţi şi rude de 
gradul I ai acestora în cadrul Programului de Atragere a Remitenţelor în 
Economie " PARE 2+1" creste cu 10% anual.

5

- Numărul afacerilor lansate de către migranţi reîntorsi şi rudele de gradul I 
ale acestora creste cu 10% anual.
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- Numărul afacerilor agricole si non-agricole în mediul rural co-finanţate din 
remitenţe sau din programe de suport naţional creste cu 5% anual

- Efectuarea unor studii si a unei hărţi a oportunităţilor de afaceri/investiţii pe 
regiuni, si promovat în rândul migranţilor/membrilor diasporei

- Instrumente dezvoltate de atragere si valorificare a potenţialului de investiţii 
si inovaţii ale migranţilor la reîntoarcere pentru economia naţională 
(competenţe, abilităţi, reţele, know-how).

Obiectiv specific 4: Asigurarea accesului migranţilor reveniţi si a familiilor 
acestora la mecanisme eficiente de informare, comunicare si participare efectivă 
în viaţa publică la nivel naţional/local prin organizarea campaniilor de 
informare pe diverse tematici actuale.

Printre rezultatele scontate în contextul implementării Obiectivului specific 4, 
menţionăm:
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- Numărul campaniilor informare a migranţilor/membrilor diasporei sunt 
lansate si extinse în majoritatea raioanelor/ ţărilor de destinaţie 
(educaţională, asigurare medicală, socială, servicii de sănătate inclusiv de 
sănătate mentală, etc.)

- Numărul de vizitatori unici ai platformei de comunicare în domeniul 
diasporă, migraţie si dezvoltare www.eMoldovaTa.gov.md creste cu 20% 
anual.

- 100% din cetăţenii reveniţi si membrii familiilor mixte solicitanţi
5 5 5 5

beneficiază de cursuri de studiere a limbii române
- 100% programe de formare continuă pentru adulţi, inclusiv pentru migranţii 

reveniţi accesibile si adaptate nevoilor acestora.
- Numărul migranţilor reveniţi implicaţi în Comitetul Interinstituţional în 

domeniul Diasporei, Migraţiei si Dezvoltării, Comitetele Locale în domeniul 
Diasporei, Migraţiei si Dezvoltării, Consilii locale, etc.

- Cel puţin 25% din Asociaţiile diasporei acordă suport informaţional 
cetăţenilor care vor să revină.

Prin intermediul obiectivelor nominalizate, implementarea Programului va avea un 
impact multilateral, după cum urmează:___________________________________

http://www.emoldovata.gov.md/


- Cetăţenii reveniţi au acces la serviciile sociale, medicale, educaţionale;5 5 7 7 5 7

- Comunităţile reintegrează sustenabil proprii membri, generând potenţial de 
dezvoltare economic, social si cultural;

- Cetăţenii RM si membrii familiilor revin, plecaţi peste hotare revin/sunt 
motivaţi să revină;

- Veniturile cresc din surse durabile si inegalităţile sunt atenuate;
Grup-ţintă:
• Cetăţenii Republicii Moldova, afectaţi de migraţie şi familiile acestora, doritori să 
revină în ţară;
• Cetăţenii Republicii Moldova, afectaţi de migraţie, ajunşi la vârsta pensionării şi 
familiile acestora;
• Cetăţenii Republicii Moldova, afectaţi de migraţie, care au deschis sau 
intenţionează să lanseze afaceri în Republica Moldova şi familiile acestora;
• Cetăţenii Republicii Moldova, care nu sunt afectaţi de migraţie, dar sunt potenţiali 
migranţi şi familiile acestora;
• Familiile mixte.

Programul este elaborat pentru un termen de 5 ani (2022-2026) si conţine un Plan 
de acţiuni pentru anii 2022-2024. Planul de acţiuni va fi reevaluat după 3 ani si 
adaptat în funcţie de necesităţile cetăţenilor reveniţi de peste hotare si a familiilor 
acestora. Pentru implementarea eficientă a Programului, Planul de acţiuni permite 
flexibilizarea analizelor si adaptarea permanentă la provocările cu care se confruntă 
Republica Moldova . În procesul elaborării Programului a fost asigurată corelarea 
si sinergia dintre domeniile de politici identificate: protecţie socială, sănătate, 
educaţie, muncă, dezvoltare locală s.a.5 7 7 5

5. Fundamentarea economico-financiară________________________________
Costurile aferente Programului specificate în Planul de acţiuni privind 
implementarea acestuia în conformitate cu prevederile Cadrului bugetar pe termen 
mediu si a cheltuielilor estimate pentru perioada care excedează Cadrul bugetar pe 
termen mediu la momentul aprobării programului. Costurile includ si resursele 
disponibile din partea partenerilor de dezvoltare.

6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare____________
Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesară 
modificarea altor acte normative.________________________________________
7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului___________________________
În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenţa în 
procesul decizional, Anunţul3 privind iniţierea elaborării proiectului hotărârii de 
guvern cu privire la aprobarea Programului naţional de stimulare a revenirilor şi

3 https://cancelaria.gov.m d/ro /apc/anunt-priv ind-in itierea-elaborarii-deciziilor

https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor


facilitare a (re)integrării cetăţenilor Republicii Moldova implicaţi în procesul de 
migraţie pentru anii 2022-2026, a fost plasat pentru consultare publică pe site-ul 
www.particip.gov.md.
Totodată, menţionăm că proiectul de Concept a fost consultat public, prezentat în 
cadrul Congresului diasporei din 20-22 august 2021, precum şi în cadrul şedinţei 
Comitetului interministerial în domeniul Diasporă, Migraţie şi Dezvoltare, (27 
aprilie 2021).
Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Programului naţional de 
stimulare a revenirilor şi facilitare a (re)integrării cetăţenilor Republicii Moldova 
implicaţi în procesul de migraţie pentru anii 2022-2026 şi Planului de acţiuni 
pentru implementarea acestuia, urmează a fi plasat spre consultare publică pe 
portalul www.particip.gov.md, dar şi pe pagina web oficială a Cancelariei de Stat 
(www.cancelaria. gov.md).

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Roman CAZAN
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