Nota informativa

la proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Programului national
de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii
Moldova implicati Tn procesul de migratie
pentru anii 2022 - 2026

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului.
Proiectul a fost elaborat de Cancelariei de Stat (Biroul Relatii cu Diaspora) in
conformitate cu prevederile subpct. 3, pct. 34 din Hotararea Guvernului nr.
386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Dreptul cetatenilor de a reveni n tarile lor de origine este recunoscut in Declaratia
universala a drepturilor omului si reafirmat in alte instrumente universale ale
drepturilor omului, inclusiv Conventia internationald privind protectia drepturilor
lucratorilor migranti si a familiilor acestora (ICRMW). Revenirea persoanelor
migrante este privita pozitiv ca o strategie de ,inversare a exodului de creiere”
cauzata de migratia permanenta a persoanelor calificate in strainatate.

Mai recent, revenirea migrantilor si (re)integrarea acestora in tarile de origine a
primit un accent din ce Tn ce mai mare Tn lumina legaturilor dintre migratie si
dezvoltare. Tntoarcerea cetatenilor este parte integrantd a ciclului de migratie
temporara care implica faza de plecare anticipata, angajarea in strainatate si faza de
intoarcere/revenire.l

Obiectivele de Dezvoltare Durabila si Agenda 2030, prevad o abordare echitabila
pentru diversele categorii de cetdteni, inclusiv migranti, insotita de instrumentele si
mecanismele - cheie pentru realizarea cresterii economice centrate pe oameni.

Republica Moldova a fost una dintre tarile lidere Tn dezvoltarea politicilor si a
mecanismelor de abordare integratd a domeniului diasporei. Acest lucru se
datoreaza numarului mare de persoane care se afla in proces de migratie de lunga
durata, dar si tendintelor migrationale crescande.

Tn anul 2014 a fost aprobat Planul de Actiuni pentru anii 2014-2016 privind
sustinerea reintegrarii cetatenilor reintorsi de peste hotare (HG nr. 339/2014).
Ulterior, in anul 2017 a fost aprobat Planul de actiuni 2017-2020 privind

lhttps://www.oecd-ilibrarv.org/sites/5fee55b3-en/1/3/4/index.html?itemld=/content/publication/5fee55b3-
en& csp =fdfd9b3a32c91df583ea50209b6fb27e&ite oecd&itemContentType=book
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(re)integrarea cetatenilor Republicii Moldova reintorsi de peste hotare, aprobat prin
(HG 724/2017). Rezultatele raportului de evaluare demonstreaza ca din totalul de
23 de actiuni planificate, 21 actiuni au fost realizate integral, iar altele 2 realizate
partial6 Analiza Planului de actiuni vizat si a indicatorilor demonstreaza ca este
nevoie ca Republica Moldova sa extinda si sa creeze un nou sistem de reintegrare
sustenabila.

Tn politicile de reintegrare pana in anul 2017, accentul a fost pus pe obiectivul de
informare a diasporei asupra oportunitatilor existente in tard. Mai mult, pentru ca
erau concentrate la nivel central, politicile de reintegrare au privit migratia de
revenire la nivel individual, oferind servicii si instrumente de reintegrare pentru
cetateni si nu pentru comunitati. Exista o serie de initiative la nivel local, care
functioneaza cu suportul partenerilor de dezvoltare si care pot servi drept model de
bune practici pentru (re)integrarea cetatenilor si implicarea lor in dezvoltarea
comunitatii.

Drept rezultat, chiar daca existd programe si politici importante, nivelul de
cunoastere al acestora este scazut, iar impactul este mult mai mic decét ar fi nevoie.

Diaspora contribuie la bunastarea societatii prin transferuri banesti, care sunt
indispensabile pentru cei ramasi acasa Si pentru economia tarii, dar si prin
transferul de cunostinte, practici sociale, atitudini, comportamente, proiecte de
caritate si de dezvoltare, prin activism civic. Statul, la randul sau, trebuie sa asigure
participarea cetatenilor sai la guvernare, sa le ofere servicii de calitate si sa-i
sustina atunci cand ei se pomenesc in dificultate2.

Astfel, un capitol separat, dedicat politicilor pentru diaspora, este prevazut in
Programul de activitate al Guvernului ,Moldova vremurilor bune ™, dar
concomitent, domeniul este abordat si Tn alte capitole precum: Protectia sociala si
munca, Transformare digitala. Mai mult ca atat, este important de evidentiat ca una
din Prioritatile de baza, care se regaseste Tn Cadrul bugetar pe termen mediu pentru
perioada anilor 2022-2024, se refera la fortificarea mecanismului de cooperare cu
diaspora.

Totodata, Programul este elaborat pentru implementarea eficienta si de impact a
Strategiei nationale Diaspora 2025 aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
200/2016 (Obiectivul specific nr. 3 Mobilizarea, valorificarea si recunoasterea
potentialului uman al diasporei si Obiectivul specific nr.4 Implicarea directa si
indirectd a diasporei in dezvoltarea economica durabila a Republicii Moldova.).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

2https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/programul de activitate al guvernului moldova vremurilor

bune.pdf
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Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiel nationale cu aquis-ul comunitar,
dar se subscrie politicilor europene in domeniul migratiei si vine sa realizeze
angajamentele expuse in Acordul de Asociere RM-UE, la Titlul III , Libertate,
securitate si justitie”, art. 14 , Cooperarea in domeniul migratiei, al azilulu si al
gestiondrii frontierelor”, in special, pe domeniile ce faciliteazd migratia circulard in
interesul dezvoltarii.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul este constituit din partea descriptiva si Planul de actiuni care stabileste
obiective pe termen mediu, cu activitdti care vor fi realizate la nivel local si
national pentru a stimula revenirea si a facilita integrarea cu succes a cetdtenilor
Republicii Moldova implicati in procesul de migratie, valorificand potentialul
uman si financiar al migrantilor, maximizand impactul pozitiv al migratiei asupra
dezvoltarii tari.

Scopul Programului constd in stimularea revenirilor si asigurarea (re)integrarii
efective a cetatenilor Republicii Moldova implicafi in procesul de migrafie prin
crearea unui sistem viabil pentru revenire si reintegrare sustenabild a acestora.

Programul contine o abordare inovativd adaptatd necesitdtilor/asteptarilor
cetdtenilor Republicii Moldova implicati/afectati in procesul de migrafie, prin
extinderea metodologicd si de viziune a domeniului de la reintegrarea individuala,
sustenabild si detaliaza directiile de actiune, obiectivul strategic general, obiectivele
specifice, rezultatele si impactul.

Obiectivul general al Programului este: Cdtre anul 2026 Republica Moldova
dispune de un sistem coerent si sinergic (comprehensiv si eficient) de stimulare a
revenirii §i facilitare a (re)integrdrii cetdtenilor afectati de migratie, prin
asigurarea intregului ciclu de politici, servicii §i produse in domeniu i
implementate instrumente sustenabile de asistentd si suport, astfel incdt cel putin
10% dintre cetdtenii aflati in strdindtate sd exprime intentia fermd de revenire i
cel putin 50% din cetdtenii reveniti sd fie (re)integrati.

Conform Strategie1 Diaspora 2025 (p3.2) ,.Republica Moldova va deveni pana in
anul 2025 o tard cu un mediu favorabil de manifestare civicd, sociald, economica si
politicd pentru toti cetdtenii sdi, indiferent de locul de resedintd, si o destinatie
atractivd de reintoarcere pentru membrii diasporei. Va spori sentimentul de
mandrie fatd de tard si nivelul de credibilitate pe plan international datoritd
promovarii masurilor de protejare, dezvoltare si realizarea potentialului uman si
material al diasporei”. Programul va contribui la realizarea Planului de actiuni
privind implementarea Strategiei Diaspora 2025 prin ,,diversificarea programelor
de sustinere a inifiativelor inovative si de afaceri ale diasporei si migrantilor
reintorsi™?.




Implementarea Programului se va realiza prin cele 4 obiective specifice enumerate
mai jos:

Obiectiv specific 1: Consolidarea cadrului institutional si de politici prin
eficientizarea mecanismelor de coordonare si cooperare la nivel local si national
in domeniul revenirii $i (re)integrdrii.

Obiectivul respectiv isi propune ca 80% din politicile sectoriale ce contin impactul
migrational sa raspundd necesititilor cetatenilor RM reintorsi de peste hotare si a
familiilor acestora.

Totodatd, se preconizeaza:

- extinderea/consolidarea la nivel local a Mecanismului interinstitutional de
referire pentru integrarea migrantilor reintorsi de peste hotare (MIR).

- 50% din primdriile de nivel 2 cunosc si distribuie informatii pentru cetitenii
reveniti de peste hotare si familiile acestora.

- de servicii si instrumente de reintegrare sustenabild accesibile pentru 80%
dintre cetdtenii reintorsi de peste hotare, inclusiv familiile acestora.

Obiectiv specific 2: Garantarea respectirii drepturilor sociale si promovarea
integrarii in comunitate a persoanelor revenite si a familiilor acestora prin
asigurarea accesului la educatie, sinatate si alte servicii publice;

Obiectivul mentionat is1 propune sd atingd urmatoarele rezultate:

Cresterea anuald cu 5% a numarului persoanelor angajate in cAmpul muncii, din
randul persoanelor reintoarse de peste hotare si inregistrate la STOFM, inclusiv
a femeilor revenite.

- Numarul cetdtenilor reintorsi, beneficiari ai mecanismelor de validare a
competentelor profesionale in contexte informale si non formale creste cu
5% anual.

- 100 % dintre cetdtenii reintorsi de peste hotare, inclusiv familiile mixte, au
acces la serviciile medicale, inclusiv in centrele de sdndtate mintala.

- Crearea la nivel local a serviciilor de integrare psiho-sociald a copiilor
reveniti

- Numarul de experti din diaspora implicati in efectuarea expertizei stiintifice,
in programele si proiectele de cercetare-dezvoltare este in crestere.

Obiectiv specific 3: Facilitarea reintegrdrii si sporirea oportunitditilor economice
a persoanelor revenite de peste hotare, prin atragerea investitiilor, dezvoltarea
spiritului antreprenorial si de noi competente, angajarii in cdmpul muncii,
crearea noilor programe de support.

Obiectivul specific 3 vizeazd aspectele economice prin atragerea investitiilor,
cresterea numdrului de afaceri lansate, dupd cum urmeaza:

- Numdirul de proiecte locale implementate in comun de citre migranti/




diaspora si autoritatile publice locale extinse in majoritatea raioanelor.

- Volumul investitiilor efectuate in economie de catre migranti si rude de
gradul | ai acestora T1n cadrul Programului de Atragere a Remitentelor n
Economie " PARE 2+1" creste cu 10% anual.

- Numarul afacerilor lansate de catre migranti reintorsi si rudele de gradul |
ale acestora creste cu 10% anual.

- Numarul afacerilor agricole si non-agricole in mediul rural co-finantate din
remitente sau din programe de suport national creste cu 5% anual

- Efectuarea unor studii si a unei harti a oportunitatilor de afaceri/investitii pe
regiuni, si promovat in randul migrantilor/membrilor diasporei

- Instrumente dezvoltate de atragere si valorificare a potentialului de investitii
si inovatii ale migrantilor la reintoarcere pentru economia nationala
(competente, abilitati, retele, know-how).

Obiectiv specific 4: Asigurarea accesului migrantilor reveniti si a familiilor
acestora la mecanisme eficiente de informare, comunicare siparticipare efectiva
in viata publica la nivel national/local prin organizarea campaniilor de
informare pe diverse tematici actuale.

Printre rezultatele scontate Tn contextul implementarii Obiectivului specific 4,
mentionam:

- Numarul campaniilor informare a migrantilor/membrilor diasporei sunt
lansate si extinse Tn majoritatea raioanelor/ tarilor de destinatie
(educationala, asigurare medicala, sociald, servicii de sanatate inclusiv de
sanatate mental, etc.)

- Numarul de vizitatori unici ai platformei de comunicare Tn domeniul
diaspora, migratie si dezvoltare www.eMoldovaTa.gov.md creste cu 20%
anual.

- 100% din cetatenii revenifi si membrii familiillor mixte  solicitanti
beneficiaza de cursuri de studiere a limbii roméane

- 100% programe de formare continua pentru adulti, inclusiv pentru migrantii
reveniti accesibile si adaptate nevoilor acestora.

- Numarul migrantilor reveniti implicati in Comitetul Interinstitutional Tn
domeniul Diasporei, Migratiei si Dezvoltarii, Comitetele Locale in domeniul
Diasporei, Migratiei si Dezvoltarii, Consilii locale, etc.

- Cel putin 25% din Asociatiile diasporei acorda suport informational
cetatenilor care vor sa revina.

Prin intermediul obiectivelor nominalizate, implementarea Programului va avea un
impact multilateral, dupa cum urmeaza:
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- Cetatenii reveniti au acces la serviciile sociale, medicale, educationale;
- Comunitatile reintegreaza sustenabil proprii membri, generand potential de
dezvoltare economic, social si cultural;
- Cetatenii RM si membrii familiilor revin, plecati peste hotare revin/sunt
motivati sa reving;
- Veniturile cresc din surse durabile si inegalitatile sunt atenuate;
Grup-tinta:
» Cetatenii Republicii Moldova, afectati de migratie si familiile acestora, doritori sa
revina in tara;
* Cetatenii Republicii Moldova, afectati de migratie, ajunsi la varsta pensionarii i
familiile acestora;
o Cetatenii Republicii Moldova, afectati de migratie, care au deschis sau
intentioneaza sa lanseze afaceri in Republica Moldova si familiile acestora;
» Cetatenii Republicii Moldova, care nu sunt afectati de migratie, dar sunt potentiali
migranti si familiile acestora;
* Familiile mixte.

Programul este elaborat pentru un termen de 5 ani (2022-2026) si contine un Plan
de actiuni pentru anii 2022-2024. Planul de actiuni va fi reevaluat dupa 3 ani i
adaptat Tn functie de necesitatile cetatenilor reveniti de peste hotare si a familiilor
acestora. Pentru implementarea eficienta a Programului, Planul de actiuni permite
flexibilizarea analizelor si adaptarea permanenta la provocarile cu care se confrunta
Republica Moldova . Tn procesul elaborarii Programului a fost asigurati corelarea
si sinergia dintre domeniile de politici identificate: protectie sociald, sanatate,
educatie, munca, dezvoltare locala s.a.

5. Fundamentarea economico-financiara

Costurile aferente Programului specificate in Planul de actiuni privind
Implementarea acestuia in conformitate cu prevederile Cadrului bugetar pe termen
mediu si a cheltuielilor estimate pentru perioada care excedeaza Cadrul bugetar pe
termen mediu la momentul aprobarii programului. Costurile includ si resursele
disponibile din partea partenerilor de dezvoltare.

6. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesara
modificarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului
Tn scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, Anuntul3 privind initierea elaborarii proiectului hotaréarii de
guvern cu privire la aprobarea Programului national de stimulare a revenirilor si

3https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor
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facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de
migratie pentru anii 2022-2026, a fost plasat pentru consultare publica pe site-ul
www.particip.gov.md.

Totodata, mentionam ca proiectul de Concept a fost consultat public, prezentat in
cadrul Congresului diasporei din 20-22 august 2021, precum si n cadrul sedintei
Comitetului interministerial Tn domeniul Diaspora, Migratie si Dezvoltare, (27
aprilie 2021).

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului national de
stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova
implicati in procesul de migratie pentru anii 2022-2026 si Planului de actiuni
pentru implementarea acestuia, urmeaza a fi plasat spre consultare publica pe
portalul www.particip.gov.md, dar si pe pagina web oficiald a Cancelariei de Stat
(www.cancelaria. gov.md).

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Roman CAZAN
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