Proiect
Nota informativa

la proiectul hetaririi Guvernului cu privire la aprobarea Programului pentru sustinerea

populatiei de etnie romi din Republica Moldova pentru anii 2022-2025

1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Programului pentru sustinerea
populatiei de etniec roma din Republica Moldova pentru anii 2022-2025 (in continuare —
Program) a fost elaborat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii Tn temeiul prevederilor
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si Hotaririi Guvernului (HG) nr.386/2020 cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmarite

In vederea sustinerii populatiei rome prin: (i) intensificarea eforturilor de scolarizare a
copiilor romi si reducerea discrepantei dintre rata de scolarizare a romilor si a populatiei
generale; (ii) extinderea retelei de mediatori comunitari; (iii) scutirea de taxe pentru
persoanele social-vulnerabile de etnie roma la perfectarea actelor de identitate; (iv) incadrarea
activa a romilor la cursuri de formare profesionala la locul de munca, in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022 (aprobat prin HG nr.235/2021) este prevazuta actiunea
nr.22.2.1 Aprobarea si implementarea Programului pentru sustinerea populatiei de etnie
roma din Republica Moldova pentru anii 2022-2025.

Un subiect similar prevede subactiunea 1.3: Elaborarea Planului de actiuni pentru
sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pe anii 2021-2025 al Obiectivului
Il din Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului (PNADO) pentru anii 2018—
2022 (aprobat prin HG nr.89/2018).

Programul este aliniat la obiectivele si tintele setate in Strategia nationala de dezvoltare
“"Moldova 2030 (SND 2030), aprobatd prin HG nr.377/2020 si urmeaza a fi aprobatd de
Parlament, care reprezinta documentul strategic de referinta in procesul de elaborare a tuturor
documentelor de politici publice.

Programul tine cont si de Agenda comunitatii rome din Republica Moldova pentru anii
2017-2027, propusa de reprezentantii celor 35 organizatii ai societatii civile a romilor din
Republica Moldova, membri ai Platformei nationale ”Coalitia Vocea Romilor”, precum si de

Planul de Actiune strategic al Consiliului Europei pentru incluziunea romilor (2020-2025).



Elaborarea noului Program reflecta al patrulea ciclu consecutiv de planificare a actiunilor
pe termen mediu pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova,
precedentele cicluri acoperind perioadele 2007-2010, 2011-2015 si 2016-2020.

Pentru a imbunatafi situatia economica a romilor §i a asigura participarea lor activa la
viata sociala si politica din tara, pana acum au fost implementate:

. Planul de actiuni pentru sustinerea tiganilor/romilor din Republica
Moldova pe anii 2007-2010 (aprobat prin HG nr. 1453/2006, cu modificari si
completari);

o Planul de actiuni privind sustinerea populatiei de etnie roma din
Republica Moldova pentru anii 2011-2015 (aprobat prin HG nr. 494/2011, cu
modificari si completari);

. Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica
Moldova pe anii 2016-2020 (aprobat prin HG nr.734/2016, cu modificari si
completari).

La momentul actual, este necesard asigurarea consecutivitdtii de planificare a actiunilor
pe termen mediu pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova, acest fapt
fiind generat de expirarea validitatii si pierderea actualitatii Planului de actiuni pe anii 2016-
2020.

Conform Rapoartelor de monitorizare alternative (realizate de Secretariatul Coalitiei
»Vocea Romilor” in cadrul proiectului ,,Pas cu pas gasim solutii pentru Romii din Republica
Moldova”, implementat de Asociatia Obsteascd Coalitia ,,Vocea Romilor” cu suportul
Fundatiei Est-Europene, in parteneriat cu Centrul ,Parteneriat pentru Dezvoltare”, din
resursele acordate de Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC) si Suedia), se
constatd carente In realizarea actiunilor. De exemplu, urmare implementarii Planului de
actiuni pe anii 2016-2020, 2/3 din actiuni au fost realizate partial, circa o 1/3 din acestea au
ramas nerealizate si doar cateva actiuni au fost realizate integral.

Tinadnd cont de nivelul necorespunzdtor de realizare a actiunilor, acoperirea financiara
insuficientd si capacitati institutionale limitate, se impune elaborarea unui Program pentru
perioada 2022-2025, conform prevederilor HG nr.386/2020. Si analiza situatiei socio-
economice a populatiei de etnie romd din Republica Moldova releva necesitatea continudrii
eforturilor Guvernului prin aprobarea si implementarea unui program pe termen mediu.

Generalizand cele expuse, romii sunt considerati drept un grup vulnerabil al populatiei,
care cere o atentie sporitd din partea Guvernului Republicii Moldova, iar elaborarea

Programului are drept finalitate solutionarea multiplelor probleme si constrangeri cu care se



confruntd acestia si tinteste atingerea schimbadrilor principiale de imbundtitire a situatiei
populatiei de etnie roma.

Implementarea Programului va fi eficientd doar In cazul orientdrii acestuia spre masuri
reale de incluziune a populatiei de etnie roma, implicarii autoritatilor si institutiilor de stat
relevante, asigurdrii unui nivel adecvat de monitorizare si finantare.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pe anii
2022-2025 este un document de politici publice pe termen mediu ce descrie obiectivele si
actiunile pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova ce urmeaza a fi
realizate in urmatoarele domenii prioritare:

1. Educatie;
. Sanatate;
. Munca si dezvoltarea antreprenoriatului;
. Protectie sociala si locuinte;
. Participarea romilor in viata publicd, inclusiv in procese decizionale;
. Combaterea discriminarii;

. Drepturile persoanelor rome migrante si combaterea traficului de fiinte umane;
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. Activitatea mediatorilor comunitari,
9. Cultura si mass-media.

Obiectivul general al Programului este imbunatatirea situatiei si cresterea calitatii vietii,
precum si asigurarea participarii la viata sociald si politica a populatiei de etnie roma din
Republica Moldova.

Obiectivele specifice ale Programului sunt:

1. Perfectionarea cadrului de politici si institutional prin eficientizarea mecanismelor de
coordonare la nivel national si instrumentelor de cooperare cu partile implicate
(autoritdtile/institutiile de stat, organizatiile societatii civile rome, reteaua mediatorilor
comunitari, comunitatile de romi etc.);

2. Asigurarea reprezentarii si participarii efective a populatiei de etnie roma in viata
publica: reprezentarea in organele alese la toate nivelurile si Tn organele executive ale

administratiei publice la toate nivelurile prin promovarea incadrarii in serviciul public.



Indicator: cel putin 39 de persoane de etnie roma reprezentate in administratia publica
catre anul 2025;

3. Garantarea respectarii drepturilor social-culturale si promovarea integrarii mai bune
n societate a populatiei de etnie roma prin echitatea sociala, combaterea discriminarii
si asigurarea accesului la educatie, sanatate si alte servicii publice, prevenirea
migratiei si contracararea traficului de fiinte umane. Indicator: 100% din populatia de
etnie roma cu drepturi respectate, protejate si asigurate;

4. Cresterea gradului de incluziune pe piata muncii §i sporirea oportunitatilor
economice a populatiei de etnie roma prin facilitarea angajarii in campul muncii,
ridicarea calitatii capitalului uman, dezvoltarea spiritului antreprenorial si de noi
competente. Indicator: 20% din persoanele de etnie roma plasate Tn cdmpul muncii din
total romi Inregistrati cu statut de somer la STOFM;

5. Fortificarea statutului mediatorului comunitar prin perfectionarea functiilor de
informare, coordonare, comunicare, incurajare, ghidare si de suport a populatiei de
etnie roma. Indicator: 54 de mediatori comunitari angajati in administratia publica
locala catre finele anului 2022.

Structura Programului corespunde cu prevederile art.11 din HG nr.386/2020 si contine:
- Introducere
- Analiza situatiei
- Obiectivul general al Programului
- Obiectivele specifice ale Programului
- Impact
- Costuri
- Riscuri de implementare
- Autoritati/institutii responsabile
- Proceduri de raportare
- Plan de actiuni.
Tn Program au fost reflectate urmatoarele aspecte:
e Analiza situatiei socio-economice si a drepturilor populatiei de etnie roma din
Republica Moldova;
o Descrierea situatiei la care se doreste sa ajunga si impactul pe termen mediu -
schimbarile care vor interveni datoritd implementarii Programului si impactul
principalelor actiuni propuse cu indicatori de masurare a gradului de atingere a

rezultatelor planificate;



e Un set de interventii sistemice In Plan de actiuni ce ar contribui la cresterea
calitatii vietii si imbunatatirea situatiei populatiei de etnie roma in domeniile prioritare
propuse.

5. Fundamentarea economico-financiard

Din perspectiva finantarii, Programul urmeaza a fi bazat pe principiile de sinergie si
complementaritate dintre resursele financiare publice si cele atrase, inclusiv de la partenerii de
dezvoltare.

Realizarea actiunilor stipulate in Programul sus-numit se va efectua din contul si in
limitele alocatiilor prevazute in aceste scopuri In bugetele autoritatilor si institutiilor
specificate in Planul de Actiuni, precum si din alte surse, conform legislatiei in vigoare.

Tn tabelele nr.1-3 sunt prezentate costurile pentru implementarea Programului, inclusiv
pe surse de finantare, care au fost estimate si generalizate in baza Planului de Actiuni.

Tabelul nr.1. Estimarea costurilor din bugetul de stat

pentru implementarea Programului, mii lei

Obiectiv |, 2023 2024 2025 | Total
specific
1 0 0 0 0 0
2 30,0 30,0 30,0 30,0 | 1200
3 44175 | 4500,8 | 45121 | 4835 | 139139
4 0 0 0 0 0
5 15,0 15,0 15,0 15,0 60,0
Total
44625 | 45458 | 4557,1 | 5285 | 14093,9

Tabelul nr.2. Estimarea costurilor din surse externe

pentru implementarea Programului, mii lei

Obiectiv | ) 2023 2024 2025 | Total
specific
1 50,0 0 0 0 50,0
2 50,0 150.0 50,0 50,0 | 3000
3 1000 | 2000 50,0 50.0 | 4000
4 150,0 0 0 0 150,0
5 0 0 0 0 0
Total | 3500 | 3500 | 1000 | 1000 | 900,0

Tabelul nr.3. Estimarea costurilor totale

pentru implementarea Programului, mii lei

’Obiectiv‘ 2022 ’ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ’ Total ‘
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specific
1 50,0 0 0 0 50,0
2 80,0 180,0 80,0 80,0 420,0
3 4517,5 | 4700,8 | 4562,1 533,5 14313,9
4 150,0 0 0 0 150,0
5 15,0 15,0 15,0 15,0 60,0
Total
48125 | 4895,8 | 4657,1 628,5 14993,9

Astfel, costul total al Programului pentru perioada 2022-2025 este de 14993,9 mii lei,
inclusiv 14093,9 mii lei din bugetul de stat si 900,0 mii lei — surse externe.

Guvernul va aloca mijloace financiare din bugetul de stat pentru implementarea
Programului si va atrage partenerii de dezvoltare sa contribuie la realizarea anumitor actiuni
de incluziune si imbunatatire a situatiei romilor. Astfel, realizarea actiunilor stipulate in
Program se va efectua din contul si in limitele alocatiilor prevdzute in aceste scopuri in
bugetele autoritatilor si institutiilor specificate in Planul de Actiuni.

De asemenea, costurile Programului vor fi luate in considerare la elaborarea si
modificarea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (CBTM), care constituie principalul
document de planificare financiara pentru urmatorii ani. Este de importantd majora ca CBTM
sd facd referintd la implementarea Programului si sd prevadd mijloace financiare
corespunzatoare in bugetul de stat.

6. Modul de incorporare al actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de hotarire de Guvern a fost elaborat in corespundere cu dispozitiile legale si
este In concordanta cu cadrul juridic existent.

De asemenea, se recomanda integrarea aspectelor privind incluziunea populatiei de etnie
romd in documentele de politici sectoriale: educatie, dezvoltare economica si ocuparea fortei
de munca, sandtate, dezvoltare regionala si infrastructura etc. Astfel, Programul vine sa
suplineasca cadrul de planificare strategicd pentru imbunatatirea situatiei romilor in domeniile
relevante, iar prevederile acestuia urmeaza a fi inserate in documentele de politici publice
aprobate ulterior de Guvern.

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

Prin prisma prevederilor pct.34 al Regulamentului cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementare, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice,
aprobat prin HG nr.386/2020, Cancelaria de Stat a fost notificatd in scris privind initierea
elaborarii documentului de politici publice, cu prezentarea conceptului acestuia. Prin avizul
nr. 21-06-10862 din 02.12.2020 Cancelaria de Stat a comunicat despre Sustinerea initierii

elaborarii Programului.



Subsecvent, in scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotaririi Guvernului cu
privire la aprobarea Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica
Moldova pentru anii 2022-2025 si conceptul acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Ministerului Educatiei si Cercetarii, la compartimentul Transparenta decizionala, precum si
pe portalul particip.gov.md.

Partile implicate in elaborarea Programului sunt membrii Grupului de lucru
interinstitutional, creat pentru elaborarea si monitorizarea implementarii acestuia, n
componenta caruia sunt delegate peste 30 de persoane din partea autoritatilor si institutiilor de
stat, organizatiilor nonguvernamentale rome, partenerilor de dezvoltare etc.

Proiectul a fost consultat de 2 ori, in ianuarie-februarie 2021, cu membrii Grupului vizat,
care au prezentat comentarii si propuneri la proiect prin intermediul postei electronice.

La data de 26 august 2020, 19 aprilie, 23 aprilie si, respectiv, 29 aprilie 2021 Ministerul
Educatiei si Cercetarii a organizat 4 sedinte ale Grupului de lucru interinstitutional, la care a
fost discutat proiectul Programului conform celor 9 domenii prioritare si colectate propunerile
de imbunatatire a acestuia.

Totodatd, proiectul Programului a fost prezentat de catre Ministerul Educatiei si
Cercetarii in cadrul evenimentului dedicat Zilei Internationale a Romilor, organizat de
Cancelaria de Stat, la data de 8 aprilie 2021.

Subsidiar, proiectul Programului a fost prezentat la Atelierul de lucru pentru fortificarea
capacitatilor mediatorului comunitar, la data de 16 iunie 2021, la care au participat in regim
online 20 de mediatori.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Nu se aplica.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia UE,
exceptandu-se de efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Nu se aplica.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta Metodologiei de analiza a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotarirea Guvernului
nr.23/2019.
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