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1. Analiza impactului de reglementare efectuata pentru proiectele actelor normative

privind modificarea si completarea unor acte normative (din domeniul
reglementarii activitatilor de constructie in scopul reducerii poverii asupra
sectorului privat) in conformitate cu prevederile articolului 13 a Legii cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr. 235-XVI din
20.07.2006 (in continuare — Legea nr.235) si in corespundere cu Metodologia de
analiza a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de
reglementare, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 230 din 24.10.2006.

Analiza propusa a fost efectuata cu suportul Proiectului Corporatiei Financiare
Internationale (IFC), parte a Grupului Bancii Mondiale ,Investment Climate
Reform Project” si reiese din analiza procedurilor obligatorii in executarea
lucrarilor de constructie, expuse sub forma de tabele, obtinute in baza studiului
Bancii Mondiale “Doing Business”, indicatorul “Dealing with Construction Permits”,
precum si in baza cercetarii cadrului de reglementare si practicii in acest sens
reconstruite din discutiile cu mai multi experti si practicieni din domeniu. (Se
anexeaza).

Cu suportul IFC au fost efectuate urmatoarele cercetari:

Analiza cadrului de reglementare existent si, in baza acestuia, estimarea
procedurilor in domeniul constructiilor.

Intervievarea, in baza unui chestionar structurat conform procedurilor estimate
pana la acel moment, a catorva experti in domeniu, care activeaza in cadrul
companiilor de constructii si proiectari. In rezultatul interviurilor, au fost revazut
atit numarul cit si continutul procedurilor, fiind estimate si costurile monetare si
de timp suportate de agentii economici in procesul conformarii cu procedurile
respective.

Revizuirea rezultatelor indicatorului "Dealing with Construction Permits” din cadrul
studiului Bancii Mondiale “Doing Business”, cu identificarea erorilor, atat in
denumirea procedurilor cat si in numarul acestora.

Identificarea optiunilor de optimizarea a procedurilor in constructie.

Analiza impacturilor potentiale asupra sectorului privat din optimizarile propuse si
estimarea efectului asupra pozitiei Moldovei in clasamentul “Doing Business”
2013.

Urmare analizei descrise in acest AIR, a fost elaborate proiectele actelor
normative privind modificarea si completarea mai multor acte normative,
implementarea carora va duce la efecte pozitive semnificative asupra sectorului
privat, dupa cum au fost estimate in acest document.



DEFINIREA PROBLEMEI

5. La moment procedurile de reglementare in domeniul constructiilor sunt foarte
impovaratoare si complexe. Legislatia este prea generala si neclara, permitind un
comportament mult mai discretionar din partea autoritatilor publice, care de
asemenea genereaza unele divergente regionale in proceduri. Procedurile, de
asemenea, implica multe interactiuni cu numeroase autoritati si institutii publice.

6. Initiativele ,ghiseului unic” in unele localitati, asa ca Orhei si Hincesti, au
demonstrat posibilitatea de optimizare a procedurilor, prin reducerea numarului
de interactiuni cu institutiile publice si reducerea considerabila a timpului,
costurilor si riscului de coruptie.1 Conform studiului efectuat anterior in acest
sens, durata totala a procedurilor putea fi redusa de la 351 de zile (valoarea
revizuita a indicatorului ,Dealing with Licenses” elaborat de Proiectul Doing
Business 2008 al Bancii Mondiale) pina la doar 147 de zile.

Componenta juridica

7. Elaborarea si adoptarea proiectelor date de acte normative reiese din o serie de
angajamente asumate in cadrul documentelor de politici publice si prevederi ale
actelor legislative aprobate recent, principalele documente fiind:

— Strategia Nationala de Dezvoltare “"Moldova 2020"”, care include urmatorii
indicatori:

o Reducerea duratei obtinerii autorizatiilor de constructie (tuturor actelor
permisive in domeniu) pana la 180 zile in 2015 si 100 zile in 2020.

o Reducerea costului obtinerii autorizatiilor de constructie (tuturor actelor
permisive in domeniu) cu 20% pina in 2015 si cu 40% pina in 2020.

o Reducerea numarului inspectiilor de stat cu 20% pina in 2015 si cu 40% pina
in 2020.

o Reducerea numarului de acte permisive cu 20% pina in 2015 si cu 40% pina in
2020.

— Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova "“Integrarea
Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare 2011-2014"2, care prevede
eliminarea constringerilor de ordin administrativ in mediul de afaceri si
anume:

o Dinamizarea reformei regulatorii, cresterea transparentei sistemului de autori-
zare a afacerii, prin stabilirea clara a procedurilor si conditiilor de autoriza-re;
reducerea numarului de domenii supuse autorizarii; introducerea nomen-
clatorului autorizatiilor, permisiunilor si certificatelor eliberate de autoritati-le
administrative centrale si organele subordonate (implementarea reformei
regulatorii ,,Ghilotina 2+");

o Adoptarea conceptului ghiseului unic si aplicarea lui pe scara larga la ghiseele
unice existente de toate nivelurile. Implementarea principiului de ghiseu unic
pentru raportarea statisticd si financiara, pentru acordarea autorizatiilor si

! Studiu asupra perspectivelor de optimizare a autorizatiilor in construire: studiu comparativ dintre Chisindu si
douad ghisee unice locale din Moldova, mai 2008, USAID|BIZTAR “Proiectul reforma cadrului de reglementare a
activitatii de intreprinzator si a administrarii fiscale in Moldova”.

2 http://www.mfa.gov.md/data/7203/file 487178 0.pdf




serviciilor la nivel de administratie publica centrala si locala, precum si pentru
efectuarea operatiilor de import-export si identificarea domeniilor noi in care
pot fi create ghisee unice;

Reducerea in continuare a procedurilor, timpului si costurilor de inregistrare si
autorizare a activitatii firmei prin asigurarea posibilitatii de depunere a acte-lor
si obtinerea certificatelor si actelor permisive la un singur organ admi-nistrativ
in regim on-line, ca urmare a stabilirii platformei electronice speci-alizate
(ghiseul unic integrat, portalul guvernamental, registrul comertului etc.);

Implementarea graduala a principiului de declaratii pe propria raspundere in
lansarea si dezvoltarea afacerilor;

Elaborarea unui Cod in domeniul constructiilor care ar acoperi si ar aduce im-
bunatatiri tuturor procedurilor din constructie, precum si, in mod special, ar
asigura optimizarea procedurilor de autorizare si receptie a lucrarilor de
constructie prin combinarea documentatiei de finalizare a lucrarilor de con-
structie intr-o singura procedura;

Reducerea timpului si a cheltuielilor in activitatea in constructii prin punerea la
dispozitie in regim on-line a certificatelor cu privire la lipsa grevarilor dreptului
de proprietate si a actelor standardizate de transfer al proprietatii, eli-minarea
autentificarii notariale, conectarea electronica a oficiilor fiscale, funciare si
cadastrale teritoriale, in vederea simplificarii procedurilor si co-municarii
interinstitutionale;

Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 289 din 07.05.2012, include urmatoarele
principale actiuni:

(0]

Nr. 82: Dinamizarea reformei regulatorii, cresterea transparentei sistemului de
autorizare a afacerii, prin stabilirea clara a procedurilor si conditiilor de
autorizare; reducerea numarului de domenii supuse autorizarii; introducerea
nomenclatorului autorizatiilor, permisiunilor si certificatelor eliberate de
autoritatile administrative centrale si organele subordonate (implementarea
reformei regulatorii ,,Ghilotina 2+").

Nr. 84: Aplicarea conceptului ghiseului unic pe scara larga la toate nivelurile;
implementarea principiului de ghiseu unic pentru raportarea statistica si
financiara, pentru acordarea autorizatiilor si serviciilor la nivel de administratie
publica centrald si locala, precum si pentru efectuarea operatiilor de import-
export si identificarea domeniilor noi in care pot fi create ghisee unice.

Nr. 91: Elaborarea unui Cod in domeniul constructiilor, care ar acoperi toate
procedurile din constructie, aducindu-le Tmbunatatiri, precum si, in mod
special, ar asigura optimizarea procedurilor de autorizare si receptie a
lucrarilor de constructie prin combinarea documentatiei de finalizare a
lucrarilor de constructie intr-o singura procedura

Nr. 92: Reducerea timpului si a cheltuielilor in activitatea de constructii, prin
punerea la dispozitie in regim online a certificatelor cu privire la lipsa grevarilor
dreptului de proprietate si a actelor standardizate de transfer al proprietatii,
eliminarea autentificarii notariale, conectarea electronica a oficiilor fiscale,
funciare si cadastrale teritoriale, in vederea simplificarii procedurilor si
comunicarii interinstitutionale.

Legea nr. 163, din 09.07.2010, privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie.

Obiectul prezentei legi il constituie reglementarea modului de autorizare, avizare
si verificare a lucrarilor de proiectare, executare sau desfiintare a constructiilor si
amenajarilor in conformitate cu documentatia de urbanism si de amenajare a



teritoriului prin aplicarea sistemului de documente normative in constructii in
scopul asigurarii transparentei si publicitatii la emiterea actelor administrative si al
crearii unor conditii favorabile mediului de afaceri.

- Legea nr. 161 din 22.07.2011, privind implementarea ghiseului unic in
desfasurarea activitatii de intreprinzator.

Prezenta lege stabileste cadrul juridic privind instituirea unor mecanisme de
eficientizare a activitatii de intreprinzator. Aceste mecanisme sunt in special
relevante pentru domeniul constructiilor, care este intens din punct de vedere
tehnic si include mai multe proceduri si acte permisive.

— Legea nr. 160 din 22.07.2011, privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator.

Prezenta lege stabileste cadrul juridic de reglementare prin autorizare a activitatii
de intreprinzator. Scopul prezentei legi consta in instituirea unor prevederi unitare
privind procedura de reglementare prin autorizare a activitatii de intreprinzator,
care va fi aplicata de autoritatile emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice
pentru practicarea activitatii de intreprinzator sau a unei alte activitati prevazute
de lege, conexa cu activitatea de intreprinzator si indispensabila ei.

Elementul analitic aparitiei problemei si estimarea dimensiunii acesteia

8. Conform indicatorului ,Dealing with Construction Permits” elaborat in cadrul
studiului Bancii Mondiale ,Doing Business”, in Moldova sunt 26 de proceduri de
reglementare in domeniul constructiilor, care dureaza 291 de zile si costa 69,3%
din venitul mediu pe cap de locuitor (vezi anexa 1).

9. Pozitia Moldovei conform indicatorului general privind mediul de afaceri ,Ease of
Doing Business”, in 2013, a fost 83 din 185 de tari. La indicatorul ,Dealing with
Construction Permits”, care tine de domeniul reglementarii in constructii, Moldova
s-a pozitionat doar pe locul 168, fiind depasitd chiar de majoritatea fostelor
republici URSS.

Graficul 1. Pozitia fostelor republici URSS si a Romé&niei la indicatorul ,,Dealing with
Contruction Permits” conform raportului Doing Business 2013 (doingbusiness.org)
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10. Pozitia Moldovei este asemanitoare dupd subcomponentele acestui indicator. in
Moldova au fost identificate 26 de proceduri, ceea ce este mai mult decit in
majoritatea fostelor republici URSS si Romania.



Graficul 2. Pozitia tarilor dupa nr. de proceduri conform aceluiasi indicator Doing
Business 2013
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11.Dupa durata procedurilor, Moldova, la fel, este pozitiona printre ultimele locuri in

spatiul CSI.
Graficul 3. Pozitia tarilor dupa durata procedurilor (zile) conform aceluiasi indicator
Doing Business 2013
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12. Doar la capitolul costurilor pozitia Moldovei este putin mai buna.

Graficul 4. Pozitia tarilor dupa costul procedurilor ca % din venitul mediu pe cap
de locuitor conform aceluiasi indicator Doing Business 2013 (doingbusiness.org)
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13.

14.

15.

16.

Examinarea cadrului de reglementare si discutiile cu mediul de afaceri din
domeniul constructiilor au permis reconstruirea tuturor procedurilor existente in
domeniul constructiilor, care pot fi divizate in trei etape de baza (vezi anexa 2):

ETAPA 1. obtinerea certificatului de urbanism (permisiunea de a incepe
proiectarea).

ETAPA II. obtinerea autorizatiei de construire.
ETAPA III. Construirea si inregistrarea imobilului.

In baza datelor obtinute, s-a constatat cd numérul procedurilor este mai mare
decat cel identificat in cadrul exercitiului “Doing Business”. Acest fapt se
datoreaza partial unor erori, precum si metodologiei “Doing Business”, care
stabileste niste limitari in identificarea procedurilor (vezi metodologia pe
www.doingbusiness.org). Astfel, tabelul din anexa 3 prezinta toate procedurile
identificate si indica care din aceste proceduri sunt relevante metodologiei “Doing
Business”.

Mediul de reglementare nefavorabil afecteaza dezvoltarea afacerilor, atragerea
investitiilor si in cele din urm& reduce cresterea economicd. insd, pe lingd acestea,
reglementarile excesive, in loc sa-si atinga scopul principal - majorarea securitatii
constructiilor, duc la o Tnrautatire a acestora. Conform datelor Inspectiei de stat in
constructii, numarul constructiilor neautorizate este in usoara crestere, de la 603
in 2009 pina la 689 in 2012. Raportul dintre nr. constructiilor neautorizate si nr.
constructiilor receptionate a ajuns la 21% iar raportat la autorizatii de construire a
ajuns pina la 15% in 2012 (graficul 5).

Graficul 5. Numarul constructiilor neautorizate in comparatie cu numarul
autorizatiilor in construire (conform datelor Inspectiei de stat in constructii)
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Situatia reala este si mai problematica, luind in consideratie ca Inspectia de stat in
constructii nu reuseste sa inspecteze toate obiectivele care sunt construite
neautorizat. Mai mult ca atat, ca pondere din constructiile totale, cele neautorizate
este si mai mare, Iuind in consideratie ca nu toate autorizatiile eliberate duc la
initierea constructiilor.

Estimarea posibilelor consecinte in cazul in care nici o actiune nu e
intreprinsa

17.

Desi anterior au fost intreprinse mai multe incercari de a optimiza mediul de
afaceri in domeniul constructiilor, lucrurile s-au schimbat putin. Mai mult ca atat,
alte tari in regiune sunt mereu implicate in procese de imbunatdtire a mediului de



afaceri, unele fiind foarte agresive si prospere in acest sens. Astfel, fara interventii
majore si bine punctate, pe proceduri concrete, pozitia Moldovei pe plan
international va ramine foarte necompetitiva si lucrurile nu se vor schimba
suficient in acest domeniu.

Stabilirea scopurilor actiunilor statului

18.Prin masurile de optimizare a mediului de afaceri in domeniul constructiilor
propuse in aceasta AIR, statul urmareste urmatoarele scopuri:

— Reducerea semnificativd a cheltuielilor financiare si de timp impuse sectorului
privat prin procedurile de reglementare in domeniul constructiilor.

— Imbunététirea considerabild a pozitiei Moldovei in cadrul clasamentului “Dealing
with Construction Permits” pentru editia 2014 a studiului Bancii Mondiale "Doing
Business”

COSTURILE MAJORE SI BENEFICIILE ANTICIPATE ALE INTERVENTIEI STATULUI

Impacturile negative sau costurile interventiei statului

19. Interventia statului in cazul solutiilor propuse in acest AIR va avea urmatoarele
impacturi negative sau costuri potentiale:

— Costuri legate de comunicarea noilor conditii de reglementare. Este important ca
noile conditii sa fie bine comunicate si explicate, altfel ele pot fi compromise si
raminea neimplementate. Aceste masuri ar putea fi organizate de proiectele de
asistenta tehnica care activeaza in domeniul reformei cadrului de reglementare.

— Majorarea costurilor legate de verificarea si expertizarea documentatiei de proiect.
Excluderea avizarilor adaugatoare din partea autoritatilor de specialitate pentru
documentatia de proiect, ar putea pune o presiune mai mare pe autoritdtile
/expertii ramasi in proces, asa ca Serviciul de stat de expertizare. Insa, avind in
vedere ca pina la moment acestea oricum expertizau proiectele sub aspectele
legate inclusiv de cerintele anti-incendiare, sanitare si ecologice, in acest caz este
vorba mai degraba de responsabilizarea mai mare a expertilor decat de costuri
suplimentare reale.

— Majorarea costurilor autoritatilor publice specializate pentru examinarea
documentatiei in birourile emitentului, in cazul cind se aplica optiunea de pastrare
a optiunilor dar optimizarea acestora prin impunerea avizarii in incinta emitentului
certificatului de urbanism si autorizatiei de construire. Consideram ca o organizare
mai bunda a activitatii acestor autoritati, va permite evitarea unor cheltuieli
aditionale majore. Aditional, exista mai multe proiecte de asistenta tehnica si
Centrul pentru Guvernare Electronica, care lucreaza asupra implementarii
solutiilor de ghiseu unic, atit pentru autoritatile publice centrale cit si cele locale.

— Majorarea costurilor legate de urmarirea respectarii prevederilor noi din legislatie.
Inspectia de Stat in Constructii ar trebui sa monitorizeze si inspecteze respectarea
noilor prevederi atit de catre autoritatile publice cit si de investitori. Nu
consideram ca aceste costuri aditionale vor fi semnificative.

— Desi efectul final de la optiunile/solutiile propuse in acest AIR este reducerea
poverii/constrangerilor asupra mediului e afaceri, nu consideram ca ar putea
creste numarului constructiilor neautorizate, ca o consecintd neintentionata.
Aceasta deoarece din discutiile cu agentii economici din domeniu, s-a constatat ca
multe proceduri sunt respectate, sau pot fi respectate, mai mult formal de



autoritatile publice, in special in cazurile cadnd sunt mituite sau nu au interes
personal suficient pentru proiectul examinat.

Impacturile pozitive sau beneficiile interventiei statului

20.Interventia statului in solutionarea problemei mentionate mai sus presupune

urmatoarele beneficii:

Reducerea costului procedurilor. Costurile procedurilor sunt luate de la indicatorul
“Dealing with Construction Permits” din raportul “"Doing Business” 2013 si/sau din
raspunsurile agentilor economic intervievati (vezi anexele 2 si 3). Acest beneficiu
este calculat ca produsul dintre suma costurilor eliminate si numarul anual de
constructii receptionate (se presupune ca acestea au trecut prin toate procedurile
estimate) plus produsul dintre jumatatea din suma costurilor eliminate si diferenta
dintre numarul autorizatiilor in construire eliberate si constructiile receptionate
(din analiza efectuatd s-a presupus ca autorizatiile eliberate dra nefinalizate cu
receptie au trecut cel putin prin jumatate de proceduri). Pentru a nu face un
scenariu prea optimist, a fost folosit numarul autorizatiilor eliberate in 2012, adica
nu s-a luat in calcul cresterea posibila a acestora pentru 2013. Este complicat de
estimat numarul autorizatiilor care nu sunt supuse tuturor procedurilor identificate
in anexa, cu toate ca din discutiile cu specialistii majoritatea acestora implica
procedurile mentionate. Estimarile sunt reflectate in anexa 2, 3 si 4.

Reducerea cheltuielilor legate de vizite catre autoritati si pregatirea
documentatiei. Aceste cheltuieli sunt estimate ca numarul de om-zile necesare
pentru vizite si pregatire documentatiei. Din discutii cu solicitantii s-a constatat ca
unele vizite consuma mult timp si necesita chiar vizite suplimentare, iar in alte
cazuri vizitele pot fi de scurtda duratd. Prin urmare s-a estimat si presupus ca in
mediu o vizita presupune un efort de o jumatate de zi pentru o persoana. Prin
urmare acest indicator va fi calculat ca numarul de vizite eliminate inmultit la 0,5
si inmultit la rata pe zi a specialistului si inmultit la numarul de cazuri in Moldova,
unde este folosit numarul de constructii receptionate pe an plus jumatate din
diferenta dintre autorizatiile de construire si constructiile receptionate. Aditional,
cifra numerelor de vizite este ajustata diferentelor regionale, presupunerea fiind
ca in localitdtile in afara Chisinaului efortul este de doud ori mai mic. Rata de
remunerare a persoanelor este calculata reiesind din salariul mediu din sectorul
constructiilor pentru primele 11 luni din 2012, conform datelor Biroului National
de Statistica, la care au fost addugate impozitele achitate de angajator (23%
contributii de asigurari sociale si 3,5% contributii de asigurari medicale de stat),
constituind 4507 lei pe lund, sau 215 lei pe zi. Estimarile acestui indicator vor fi
subapreciate deoarece salariul real este mai mare datorita faptului ca o parte din
salariu este platita neoficial.

Reducerea cheltuielilor legate de conformarea cu indicatiile autoritarilor. Acest
beneficiu este foarte complicat de cuantificat. Pentru aceasta este necesar un
sondaj separat. Acest beneficiu rezulta din reducerea puterii discretionare a
autoritatilor publice. In caz contrar acestea pot stabili cerinte nejustificate pentru
conformare care ar cauza niste costuri esentiale pentru solicitant. In unele cazuri
aceste costuri ar presupune investitii adaugatoare pentru confirmare si prin
urmare ar depdsi considerabil costurile oficiale ale procedurilor.

Reducerea costurilor accidentelor de munca in constructii. Se presupune ca in
cazul supra-reglementarilor (reglementarilor nejustificate), intreprinzatorii vor fi
nevoiti sa se eschiveze de la procedurile de reglementare excesive si nejustificate,
dar in acelasi timp si de la cerintele esentiale, necesare asigurarii securitatii
muncitorilor din constructii. Ca rezultat ar creste riscul accidentelor la locul de
munca. Un indicator al acestui risc ar fi numarul constructiilor neautorizate.



Reducerea costurilor de accidente in cladirile finisate. Explicatia acestui beneficiu
este similara celei din beneficiu precedent, diferenta fiind ca in acest caz riscului
sunt supusi cetdtenii, care se vor folosi de imobil neconform si periculos. In
rezulta pot avea loc accidente prin prabusirea partiala sau totala a cladirilor. Acest
risc este in special actual reiesind din faptul ca Moldova est situata intr-o zona
seismica si solurile sunt supuse alunecarilor.

Cresterea investitiilor 1n constructii. Datorita imbunatatirii cadrului de
reglementare in constructii, un beneficiu adaugator va fi intrarea pe piata a noi
companii, implicarea mai multor tehnologii performante si va rezulta in cresterea
sectorului.

Cresterea investitiilor in alte sectoare. Deoarece practic toate domeniile de afaceri
presupun existenta imobilului, Tmbunatatirea cadrului de reglementare va avea un
impact pozitiv si la dezvoltarea altor sectoare.

Reducerea costului capitalului ca urmare a reducerii riscurilor investitionale.
Imbunatatirea cadrului de reglementare ar reduce riscurile in afaceri si prin
urmare investitorii ar reduce cerintele fata de costul capitalului in acest sector.

Nesigurantele majore referitor la potentialele impacturi ale interventiei

statului

21. Pe linga beneficii si costuri exista si careva riscuri in urma interventiei statului:

Conformarea slaba cu noile prevederi din legislatie

Neaducerea legislatie Tn corespundere cu noile prevederi si prin urmare
mentinerea procedurilor vechi in alte acte normative. In acest caz schimbarile
preconizate ar fi compromise.

Insuficienta capacititilor autoritétilor publice de a se conforma noilor cerinte. In
acest caz autoritatile nu s-ar incadra in termenele prevazute, si ar compromite
initiativa de reformare a cadrului de reglementare.

EVALUAREA ABORDARILOR ALTERNATIVE

22.In cadrul elabordrii AIR s-au stabilit 2 aborddri alternative de solutionare a

problemelor identificate: alternativa ,a nu face nimic”, alternativa ,elaborarea si
adoptarea actelor normative privind modificarea unor acte normative”

23. Analiza comparativa a alternativelor este prezentata mai jos.

Alternativa

Posibile avantaje Posibile dezavantaje

1. A nu face nimic

Pastrarea situatiei actuale ar
fnsemna un progres lent si putin
palpabil in reducerea poverii pentru
sectorul privat in domeniul.

Avand in consideratie ca tarile din
regiune concureaza in vederea creari
unui mediu de afaceri mai atractiv,
dupa cum se poate vedea din analiza
comparativa n domeniul
reglementarii constructiilor, pozitia
Moldovei 1in cadrul clasamentelor
internationale, in comparatie cu
liderii din regiune, nu practic nu se
va schimba fara implementarea unor
masuri majore si bine punctate.

Desi povara asupra mediului de
afaceri ar putea scddea usor, totusi




nivelul acesteia va fi mult mai mare
decét nivelul potential.

Elaborarea si

adoptarea

amendamentel

or la actele Avantajele  sunt  reflectate in Dezavantajele sunt reflectate in
normative din compartimentul respectiv de mai compartimentul respectiv de mai
domeniul Sus. Sus.

constructiilor

STRATEGIA DE CONSULTANTA.

24.In contextul celor invocate mai sus elaborarea amendamentelor la actele
normative in domeniul constructiilor va avea un impact asupra unui numar mare
de subiectilor implicati in activitati economice: investitorii in imobil, firmele de
proiectari, alte companii si cetatenii pe larg, autoritatile publice implicate in
reglementarea constructiilor.

25.Pentru a asigura transparenta si implicarea intregii societati, prezentul AIR va fi
plasat pe pagina WEB a ME pentru consultatii publice.

26.La fel, vor consultate toate autoritdtile de resort, precum si reprezentantii
societatii civile si alte persoane cointeresate.

27.Totodata, se preconizeaza organizarea dezbaterilor publice pe marginea
proiectului acestor amendamente cu toate persoanele interesate. Dupa care
proiectele actelor normative vor fi avizat si supus expertizei juridice si
anticoruptie.

28. Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate vor fi analizate si luate in
consideratie la imbunatatirea proiectului actului normativ si analizei impactului de
reglementare.

CONCLUZII SI RECOMANDARI.

29. Autorii Analizei opteaza pentru Optiunea II, intrucat aceasta corespunde
standardelor de calitate prevazute la pct. 8 din Metodologia aprobata prin
Hotardrea Guvernului nr. 1230 din 24.10.2006.

30. Adoptarea proiectului de Hotarire de Guvern propusa este necesara deoarece va
contribui la optimizarea mediului de afaceri in domeniul constructiilor, reducand
costurile pentru sectorul privat si cetateni, precum si imbunatatind considerabil
pozitia Moldovei in cadrul clasamentului international Dealing with Construction
Permits din studiul Bancii Mondiale Doing Business.

31.Implementarea proiectelor propuse ar putea genera beneficii economice sectorului
privat in marime de circa 34 165 989 lei pe an. Aditional, conform simulatorului
Doing Business, daca erau implementate pina la aparitia editiei 2013, reformele
propuse ar fi putut reduce nr. de proceduri in constructii, estimate conform
metodologei Doing Business, de la 26 la 12, nr. de zile de la 291 la 71 si costurile
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cu 69%. Astfel, pozitia Moldovei s-ar fi imbunatatit la capitolul Dealing with
Construction Permits de la 168 la 13 din 185 de tari.
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ANEXA 1. Lista procedurilor conform indicatorului ,,Dealing with Construction

Permits” din ,,Doing Business” 2013:

Procedurile Dun:ata, Pret_ul,
zile lei

1. Cererea si obtinerea proiectului in conformitate cu documentele de
urbanism de la Institutul de Planificare din Moldova pentru lucrarile
ingineresti si de cercetare. 1 1500
2. * Cererea si obtinerea avizului pe lot de la autoritatea anti-
incendiara 7 250
3. * Cererea si obtinerea avizului pe lot de la autoritatea sanitara 30 500
4. * Cererea si obtinerea avizului pe lot de la autoritatea ecologica 14 500
5. * Cererea si obtinerea avizului de racordare (conditiilor tehnice) la
retelele de electricitate de iluminare a strazilor de la prestatorul
Lumteh (prestatorul de iluminare publicd) 30 300
6. * Cererea si obtinerea avizului de racordare (conditiilor tehnice) la
apa si canalizare industriald din partea intreprinderii ,Apa Canal” 14 343
7. * Cererea si obtinerea avizului de racordare (conditiilor tehnice) la
sistemul de canalizare din partea Exdrupo 7 200
8. * Cererea si obtinerea avizului de racordare (conditiilor tehnice) la
reteaua de telefonie fixa de la MoldTelecom 7 136
9. * Cererea si obtinerea avizului de racordare (conditiilor tehnice) la
serviciile de incalzire de la Termocom 14 832
10. * Cererea si obtinerea aprobarii de la directia de planificare si
constructie a drumurilor a Municipalitatii (Directia Generala ,Cai de
Transport si Comunicatii”) 18 600
11. * Cererea si obtinerea expertizei proiectului de la autoritatea anti-
incendiara 8 0
12. * Cererea si obtinerea expertizei proiectului de la autoritatea
sanitara 21 300
13. * Cererea si obtinerea expertizei proiectului de la autoritatea
ecologica 30 250
14. Cererea si obtinerea certificatului de urbanism de la autoritatea
publica locala 45 23
15. Cererea si obtinerea expertizei documentatiei de proiect de la
Serviciului de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si
Constructiilor 14 3000
16. Cererea si obtinerea autorizatiei de construire de la autoritatea
publica locala 45 6000
17. Notificarea autoritatilor in constructii despre inceperea constructiei 1 0
18. Obtinerea inspectiei lucrarilor de asezare a fundamentului de la
Inspectoratul de Stat in Constructii (1) 1 0
19. Obtinerea inspectiei lucrdrilor de structurare (rezistentd) de la
Inspectoratul de Stat in Constructii (2) 1 0
20. Obtinerea inspectiei lucrarilor de punere a acoperisului de la
Inspectoratul de Stat in Constructii (3) 1 0
21. Cererea si conectarea la apa si serviciile de canalizare 22 1056
22. *Cererea si conectarea la serviciile de telefonie 30 900
23. Obtinerea inspectiei finale de la de la Inspectoratul de Stat in
Constructii si semnarea Actului de dare in exploatare 1 0

12




24. Cererea si obtinerea Actului de dare in exploatare a lucrarilor de la

Comisia de Lucru 31 0
25. Cererea si obtinerea Actului de dare in exploatare a lucrarilor de la

Comisia de Stat 60 330
26. inregistrarea cldirii la Oficiul Cadastral Teritorial 18 250
Total - 26 proceduri 291 17270

* are loc simultan cu alta procedura

In urma discutiilor s-a constatat c& prima procedurd nu existd. Procedura nr. 9 (avizul
de la Termocom) nu este relevant conform metodologiei Doing Business, care nu cere
racordarea la sistemul de incadlzire centralizat. Aditional, denumirile unor proceduri

urmeaza sa fie revizuite.
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ANEXA 2. PROCEDURILE IDENTIFICATE IN BAZA STUDIULUI DOING BUSINESS SI INTERVIURILOR CU AGENTII
ECONOMICI

Nr.
# Proceduri in constructie la moment necesar de Dul:ata, Taxa, lei Comentarii
vizite Ale
ETAPA 1. OBTINEREA CERTIFICATULUI DE URBANISM
(PERMISIUNEA DE A iINCEPE PROIECTAREA)
1 | Solicitarea si obtinerea extrasului din Registrul bunurilor imobile si a Conform agentilor economici intervievati, in mediu dureaza 5
planului cadastral 2 5 51 | zile si costd oficial 51 de lei.
2 (dupa | Aprobarea schitei de proiect de catre Arhitectul Sef din Chisinau Conform agentilor economici intervievati, are loc in aceiasi zi
caz) 1 1 0 | si este gratuit.
3 | Solicitarea si obtinerea Certificatului de Urbanism pentru proiectare Conform Legii 163, se elibereaza in maximum 20 de zile.
Conform agentilor economici intervievati, dureaza si mai putin.
Réaspunsurile cu privire la pret variaza mult, asa ca a fost
2 20 23 | folositd suma din DB.
Elaborarea documentatiei de proiect de catre persoane licentiate. Acest
compartiment include: planul general a obiectului; restul documentatiei
de proiect; elaborarea studiului topografic (ridicarea topograficd) de
pana la proiectare (cu trasarea liniilor rosii) si dupa proiectare si
efectuarea prospectiunilor geotehnice. (Acest compartiment nu este
tratat ca o procedurd aparte, deoarece este reflectata in alte proceduri,
inclusiv la obtinerea autorizatiei de construire.)
ETAPA II. OBTINEREA AUTORIZATIEI DE CONSTRUIRE
4 (dupa | Obtinerea avizului pe lot de la autoritatea anti-incendiara Conform Legii 163, autoritatile trebuie sa raspunda in 5 zile,
caz) 2 5 250 | gratuit, emitentului.
5 (dupa | Obtinerea avizului pe lot de la autoritatea sanitara Conform Legii 163, autoritatile trebuie sa raspunda in 5 zile,
caz) 2 5 500 | gratuit, emitentului.
6 (dupa | Obtinerea avizului pe lot de la autoritatea ecologica Conform Legii 163, autoritatile trebuie sa rdspunda in 5 zile,
caz) 2 5 500 | gratuit, emitentului.
7 | Solicitarea si obtinerea avizului de racordare (conditiilor tehnice) la Conform Legii 163, avizele de racordare sunt eliberate in
retelele electrice de la Union Fenosa 2 20 0 | maximum 20 de zile si gratis.
8 | Solicitarea si obtinerea avizului de racordare (conditiilor tehnice) la Conform Legii 163, avizele de racordare sunt eliberate in
retelele electrice de la Serviciul de iluminare a strazilor Lumteh maximum 20 de zile si gratis.
(compania publica) 2 20 0




9 | Solicitarea si obtinerea avizului de racordare (conditiilor tehnice) la apa Conform Legii 163, avizele de racordare sunt eliberate in
si canalizare industriala de la Apa Canal 20 0 | maximum 20 de zile si gratis.

10 | Solicitarea si obtinerea avizului de racordare (conditiilor tehnice) la Conform Legii 163, avizele de racordare sunt eliberate in
sistemul de canalizare de la Exdrupo 20 0 | maximum 20 de zile si gratis.

11 | Solicitarea si obtinerea avizului de racordare (conditiilor tehnice) la Conform Legii 163, avizele de racordare sunt eliberate in
linia telefonicd de la MoldTelecom 20 0 | maximum 20 de zile si gratis.

12 | Solicitarea si obtinerea avizului de racordare (conditiilor tehnice) la Conform Legii 163, avizele de racordare sunt eliberate in
retele de gaze naturale de la Moldova-Gaz/Chisindu-Gaz 20 0 | maximum 20 de zile si gratis.

13 | Solicitarea si obtinerea avizului de la Directia Municipald Generala Cai Conform Legii 163, avizele sunt eliberate in maximum 20 de
de Transport si Comunicatii 20 0 | zile si gratis.

14 | Solicitarea si obtinerea expertizei/avizului (consultari pentru a nu avea Conform Legii 163, este prevazut expres ca nu se admite
probleme la receptie) de la autoritatea anti-incendiara solicitarea alto avize, inclusiv avizul in cauza, deoarece

corespunderea cu toate normele respective sunt verificate de
catre verificatori. Cu toate acestea multi agenti economici
apeleaza la aceste proceduri. Deoarece raspunsurile cu privire
la durata si taxe au fost foarte diferite, s-a decis pastrarea

8 0 | estimdrilor DB.

15 | Solicitarea si obtinerea expertizei/avizului (consultari pentru a nu avea Conform Legii 163, este prevazut expres ca nu se admite

probleme la receptie) de la autoritatea sanitara solicitarea alto avize, inclusiv avizul in cauza, deoarece
corespunderea cu toate normele respective sunt verificate de
catre verificatori. Cu toate acestea multi agenti economici
apeleazd la aceste proceduri. Deoarece raspunsurile cu privire
la durata si taxe au fost foarte diferite, s-a decis pastrarea
21 300 | estimarilor DB.
16 | Solicitarea si obtinerea expertizei/avizului (consultari pentru a nu avea Conform Legii 163, este prevazut expres ca nu se admite
probleme la receptie) de la autoritatea ecologica solicitarea alto avize, inclusiv avizul in cauza, deoarece
corespunderea cu toate normele respective sunt verificate de
catre verificatori. Cu toate acestea multi agenti economici
apeleaza la aceste proceduri. Deoarece raspunsurile cu privire
la durata si taxe au fost foarte diferite, s-a decis pastrarea
30 250 | estimarilor DB.

17 | Solicitarea si obtinerea avizului pentru documentatia de proiect de la un Raspunsurile respondentilor au variat si s-a decis pastrarea
verificator de proiecte sau de la Serviciul de Stat de Verificare si duratei indicate in DB (14 zile) si a pretului de 3000 lei.
Expertiza a Proiectelor si Constructiilor 14 3000

18 | Avizarea extraselor din documentatia de proiect (arhitectura) de catre Aceasta procedura este reglementatd prin legea 163. Conform
arhitectul — sef agentilor economici intervievati, are loc in aceiasi zi si este

1 0 | gratuita.

19 | Solicitarea si obtinerea autorizatiei de construire de la autoritatea Conform Legii 163 dureaza maximum 10 zile. Conform
publica locala. La cerere se anexeaza studiul topografic si agentilor economic intervievati durata nu depaseste 10 zile.
prospectiunile geotehnice 10 100

ETAPA IIL. CONSTRUIREA SI INREGISTRAREA
IMOBILULUI
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20

Notificarea autoritatilor din constructie despre inceperea lucrarilor de
constructie (autoritatea publica locald si Inspectia de Stat in

Constructii) 1 1 0
21 | Inspectarea lucrarilor de fundament din partea Inspectiei de Stat in
Constructie (1) 1 1 0
22 | Inspectarea lucrarilor de structura (carcasa) din partea Inspectiei de Stat
in Constructie (2) 1 1 0
23 | Inspectarea lucrarilor de acoperis din partea Inspectiei de Stat in
Constructie (3) 1 1 0
24 | Solicitarea gi conectarea la retelele de apa si canalizare Conform agentilor economici, dureaza in mediu 15 zile, iar
2 15 1056 | pretul variaza mult, asa ca a fost pastrat pretul indicat in DB.
25 | Solicitarea si conectarea la retelele electrice Conform agentilor economici, dureaza in mediu 15 zile, iar
2 15 500 | pretul mediu este de 500 lei.
26 | Solicitarea si conectarea la retelele de telefonie fixa Conform agentilor economici, dureaza in mediu 15 zile, iar
2 15 500 | pretul variaza mult, asa cd a fost pdstrat pretul indicat in DB.
27 | Solicitarea si conectarea la retelele de gaze naturale Conform agentilor economici, dureaza in mediu 15 zile, iar
2 15 500 | pretul mediu este de 500 lei.
28 | Inspectia finala efectuata de catre Inspectia de Stat in Constructii si
semnarea procesului-verbal la terminarea lucrarilor de construire | | 0
29 | Solicitarea si obtinerea actului de finisare a lucrarilor de construire Réspunsurile agentilor economici variaza considerabil si s-a
semnat de catre Comisia de Lucru (receptia la terminarea lucrarilor) 1 31 0 decis pastrarea nr. de zile indicat in DB.
30 | Solicitarea si obtinerea avizului de receptie finala de la autoritatea anti-
incendiard 2 10 300
31 | Solicitarea si obtinerea avizului de receptie finala de la autoritatea
sanitard 2 10 450
32 | Solicitarea si obtinerea avizului de receptie finala de la autoritatea
ecologicd 2 10 300
33 | Solicitarea gi obtinerea avizului de receptie finala de la Exdrupo 2 10 250
34 | Solicitarea si obtinerea avizului de receptie finala de la Lumtex 2 10 250
35 | Solicitarea si obtinerea masurarilor (dosarul cadastral) de la OCT Conform agentilor economici intervievati, durata este in mediu
2 15 5000 | de 15 zile, iar pretul de circa 5000 lei.
36 | Solicitarea si obtinerea actului de finisare a lucrarilor de construire Raéspunsurile agentilor economici, nr. de zile variaza
semnat de catre membrii Comisiei de Stat (receptia finald) considerabil si s-a decis pastrarea nr. de zile indicat in DB.
1 60 0
37 | Inregistrarea imobilului la Agentia Cadastru Conform agentilor economici intervievati, durata este de pana
2 10 250 | la 10 zile.
Total 65 14730
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ANEXA 3. PROCEDURILE PROPUSE SPRE ELIMINARE

Procedurile
Proceduri . care vor
Procedurile . s A
relevante care Procedurile ramane,
# Proceduri in constructie la moment metodologiei . care vor relevante
Doing urmeaza si riméne metodologiei
Business fie eliminate Doing
Business
ETAPA I. OBTINEREA CERTIFICATULUI DE URBANISM (PERMISIUNEA DE A INCEPE
PROIECTAREA)
1 | Solicitarea si obtinerea extrasului din Registrul bunurilor imobile si a planului cadastral
1 1
2 (dupa | Aprobarea schitei de proiect de catre Arhitectul Sef din Chisinau
caz) 1
3 | Solicitarea si obtinerea Certificatului de Urbanism pentru proiectare 2 2 1
Elaborarea documentatiei de proiect de catre persoane licentiate. Acest compartiment include: planul general
a obiectului; restul documentatiei de proiect; elaborarea studiului topografic (ridicarea topograficd) de pana
la proiectare (cu trasarea liniilor rosii) si dupa proiectare si efectuarea prospectiunilor geotehnice.
Acest compartiment nu este tratatd ca o procedura aparte, deoarece este reflectatd in alte proceduri, inclusiv
la obtinerea autorizatiei de construire.
ETAPA 11. OBTINEREA AUTORIZATIEI DE CONSTRUIRE (ELABORAREA
DOCUMENTATIEI DE PROIECT)
4 (dupa | Obtinerea avizului pe lot de la autoritatea anti-incendiara
caz) 3 2
5 (dupa | Obtinerea avizului pe lot de la autoritatea sanitara
caz) 4 3
6 (dupa | Obtinerea avizului pe lot de la autoritatea ecologica
caz) 5 4
7 | Solicitarea si obtinerea avizului de racordare (conditiilor tehnice) la retelele electrice de la Union Fenosa
6 3
8 | Solicitarea si obtinerea avizului de racordare (conditiilor tehnice) la retelele electrice de la Serviciul de
iluminare a strazilor Lumteh (compania publica) 7 4 2
9 | Solicitarea si obtinerea avizului de racordare (conditiilor tehnice) la apa si canalizare industriald de la Apa
Canal 8 5 3




10 | Solicitarea si obtinerea avizului de racordare (conditiilor tehnice) la sistemul de canalizare de la Exdrupo 9 6 4
11 | Solicitarea si obtinerea avizului de racordare (conditiilor tehnice) la linia telefonica de la MoldTelecom
10 7 5
12 | Solicitarea si obtinerea avizului de racordare (conditiilor tehnice) la retele de gaze naturale de la Moldova-
Gaz/Chisinau-Gaz 11 8 6
13 | Solicitarea si obtinerea avizului de la Directia Municipald Generald Cai de Transport si Comunicatii 12 5
14 | Solicitarea si obtinerea expertizei/avizului (consultari pentru a nu avea probleme la receptie) de la autoritatea
anti-incendiard 13 6
15 | Solicitarea si obtinerea expertizei/avizului (consultari pentru a nu avea probleme la receptie) de la
autoritatea sanitard 14 7
16 | Solicitarea si obtinerea expertizei/avizului (consultari pentru a nu avea probleme la receptie) de la autoritatea
ecologicd 15 8
17 | Solicitarea si obtinerea avizului pentru documentatia de proiect de la un verificator de proiecte sau de la
Serviciul de Stat de Verificare si Expertiza a Proiectelor si Constructiilor 16 8 7
18 | Avizarea extraselor din documentatia de proiect (arhitectura) de catre arhitectul — sef 17 9
19 | Solicitarea si obtinerea autorizatiei de construire de la autoritatea publica locald. La cerere se anexeaza
studiul topografic si prospectiunile geotehnice 18 9 8
ETAPA III. CONSTRUIREA SI INREGISTRAREA IMOBILULUI
20 | Notificarea autoritatilor din constructie despre inceperea lucrarilor de constructie (autoritatea publica locala
si Inspectia de Stat in Constructii) 19 11 9
21 | Inspectarea lucrarilor de fundament din partea Inspectiei de Stat in Constructie (1) 20 9
22 | Inspectarea lucrarilor de structurd (carcasa) din partea Inspectiei de Stat in Constructie (2) 21 10
23 | Inspectarea lucrarilor de acoperis din partea Inspectiei de Stat in Constructie (3) 22 11
24 | Solicitarea si conectarea la retelele de apa si canalizare 23 12 10
25 | Solicitarea si conectarea la retelele electrice 24 13
26 | Solicitarea si conectarea la retelele de telefonie fixa 25 14 11
27 | Solicitarea si conectarea la retelele de gaze naturale 26 15
28 | Inspectia finald efectuata de catre Inspectia de Stat in Constructii i semnarea procesului-verbal la terminarea
lucrdrilor de construire 27 12
29 | Solicitarea si obtinerea actului de finisare a lucrarilor de construire semnat de catre Comisia de Lucru
(receptia la terminarea lucrarilor) 28 13
30 | Solicitarea si obtinerea avizului de receptie finala de la autoritatea anti-incendiara 29 14
31 | Solicitarea si obtinerea avizului de receptie finald de la autoritatea sanitara 30 15
32 | Solicitarea si obtinerea avizului de receptie finala de la autoritatea ecologica 31 16
33 | Solicitarea si obtinerea avizului de receptie finala de la Exdrupo 32 17
34 | Solicitarea si obtinerea avizului de receptie finala de la Lumtex 33 18
35 | Solicitarea si obtinerea masurarilor (dosarul cadastral) de la OCT 34 19
36 | Solicitarea si obtinerea actului de finisare a lucrarilor de construire semnat de catre membrii Comisiei de Stat
(receptia finald) 35 20
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37 | Inregistrarea imobilului la Agentia Cadastru | 36 | | 16 | 12 ]

In baza datelor tabelelor din anexa 2 si 3, suma tarifelor pentru procedurile eliminate reprezintd 8801 lei, iar numarul vizitelor
eliminate este 36.
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ANEXA 4. Estimarea Impactului

Estimarea beneficiilor economice

Nr. autorizatiilor de construire si a obiectelor receptionate, conform datelor Inspectiei

de Stat in Constructii

2009 2010 2011 2012
Nr. autorizatiilor de construire 4555 4706 5259 4464
- din care in Chisindu 1108 1114 1493 1385
- ponderea autorizatiilor din Chisinau in
total 24% 24% 28% 31%
Nr. de obiecte receptionate 3284 2937 3344 3359
- din care in Chisindu 1034 874 1253 1325
- ponderea autorizatiilor din Chisindu in
total 31% 30% 37% 39%

Pentru estimarea economiilor din reducerea platilor oficiale pentru proceduri, in baza
interviurilor cu expertii si agentii economici din domeniul constructiilor, au fost facute

urmatoarele presupuneri:

- fiecare obiect receptionat in Chisinau a implicat toate costurile estimate in Anexa 2.

- fiecare obiect receptionat in alte localitati a implicat in mediu o jumatate din

costurile estimate in Anexa 2.

- deoarece nr. autorizatiilor de construire este mai mare ca cel al obiectelor
receptionate, s-a presupus ca pentru obiectele nereceptionate (diferenta dintre
autorizatii si obiecte receptionate), localizate in Chisinau, au fost suportate o suma de
doua ori mai mica decat suma estimata in anexa 2. Pentru autorizatiile din alte

localitati s-a presupus ca costurile sunt in jumatate fata de cele din Chisinau.

Estimarea economiilor din reducerea platilor oficiale pentru proceduri

Economiile Total
Nr. anuale pe economii
unitate anuale

Obiectele receptionate in Chisinau 1310 8 801 11 529 398
Nr. obiectelor receptionate in alte localitati 2 049 4 401 9 016 580
Diferenta dintre autorizatiile de construire si obiectele

receptionate atribuite Chisindului 343 4 401 1 507 391
Diferenta dintre autorizatiile de construire si obiectele

receptionate atribuite altor localitati 762 2 200 1677 581
Total 23 730 950

Pentru estimarea economiilor din reducerea efortului angajatilor agentilor economici,
in baza interviurilor cu agentii economici si expertii din domeniu, au fost facute

urmatoarele presupuneri:

- au fost folosit acelasi nr. de autorizatii si obiecte receptionate ca si in tabelul de mai

Ssus

- nr. de vizite eliminate in Chisinau a fost estimat in baza datelor din anexa 2 si 3.




- nr. de vizite eliminate a fost ajustat pentru alte localitati, presupunerea fiind ca
acolo efortul necesar este mai mic.

- 0 vizitd necesitéd in mediu un efort de 0,5 om-zile pentru pregatirea tuturor
documentelor/copiilor, deplasarea la autoritatea publica, asteptarea, discutiile si alt
timp consumat in legatura cu procedura in cauza.

- pentru autorizatii de construire, la fel, efortul este cel putin in proportie de 50% din
efortul total.

- tariful mediu a fost calculat in baza salariului mediu pentru domeniul constructiilor,
conform datelor Biroului National de Statistica pentru primele 11 luni din 2012, la
care au fost adaugate contributiile sociale si medicale, achitate de angajator
(23%+3,5%), obtinindu-se o suma de 4507 lei pe luna. Respectiv, tariful pe zi este
de circa 215 lei.

Estimarea economiilor din reducerea efortului angajatilor agentilor economici

Nr. de Nr. c!e om Tar_iful
. zile mediu de Total
Nr. vizite - - .
eliminate | €conomis | specialist economii
ite pe zi
Obiectelor receptionate in Chisindu 1310 36 18 215 5069739
Nr. obiectelor receptionate in alte
localitati 2049 18 9 215 3964796
Diferenta dintre autorizatiile de
construire si obiectele receptionate
atribuite Chisindului 343 18 9 215 662834
Diferenta dintre autorizatiile de
construire si obiectele receptionate
atribuite altor localitati 762 9 4.5 215 737670
Total 10435039

Total beneficii economice, care au putut fi estimate in unitdti monetare, constituie 34
165 989 lei pe an.

La aceste beneficii se adaugd mai multe alte beneficii care n-au putut fi cuantificate,
dar care pot chiar depdsi beneficiile cuantificate. Aceste beneficii sunt descrise la
compartimentul beneficiilor in AIR.

Estimarea schimbarilor in clasamentul international Doing Business

Cu ajutorul simulatorului care poate fi incarcat de pe site-ul doingbusiness.org, au
fost estimate schimbarile in clasamentul Moldovei in cazul in care ar fi fost
implementate propunerile de optimizare ale procedurilor in constructii, expuse in
acest AIR, pina la elaborarea clasamentului Doing Business 2013. Astfel, reformele
propuse ar reduce numarul de proceduri de la 26 la 12, durata de la 291 la 71 zile si
costurile de la 14730 la 5929 lei, sau cu 69%, ceea ce reduce costurile ca pondere din
venitul mediu pe locuitor de la 69,3% la 25,6%. Introducind aceste date in simulator,
pozitia Moldovei la capitolul Dealing with Construction Permits se va imbundatati de la
168 la 13 din 185 de téari.

Aceste imbundatatiri vor avea efect pozitiv si_asupra clasamentului general Ease of
Doing Business pentru tard, ridicdnd pozitia Moldovei de pe locul 83 pind pe locul 60
din 185 de tari.
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