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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Efectele crizei pandemice, caracterizate prin lipsa veniturilor salariale, pierderea locurilor
pe piata fortei de muncd, in asa fel incit, in anul 2020 a avut loc o crestere a numarului
persoanelor inregistrate cu statut de somer la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca (ANOFM) - 50, 2 mii someri, cu cca 32, 2% mai multi comparativ cu anul 2019.

In acest sens, masurile de ocupare prevazute prin Legea nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj constituie un instrument pentru
sustinerea somerilor si agentilor economici in eventuale consecinte cauzate de pandemia
Covid-19, suplimentar la altele masuri de sprijin aprobate prin Hotararea Guvernului nr.316/
2021 cu privire la aprobarea unor masuri de sustinere a angajatilor si salariatilor in conditiile
aplicarii masurilor de restrictie pe perioada pandemiei de COVID — 109.

Asadar, prin modificarile propuse la Legea nr.105/2018 se doreste solutionarea
urmatoarelor probleme:

- existenta unor bariere ce tin de accesarea de catre someri a masurilor active de ocupare si
acordarea ajutorului de somaj (persoane cu dizabilitati, persoanele aflate in somaj urmare a
reducerii statelor de personal) si probleme ce tin de gestionarea organizatoricd a masurii de
formare profesionald a somerilor;

- lipsa de reglementari ce tin de modul de finantare de catre ANOFM a cheltuielilor legate
de recunoasterea competentelor obtinute de catre someri in contexte de educatie non-formala
si informala,

- atractivitatea scazutd a masurilor de subventionare pentru crearea si adaptarea locului de
munca pentru persoanele cu dizabilitati,

- acces redus a somerilor/angajatorilor la masura de subventionare a costului afacerii
proprii initiate de someri/credrii locurilor de munca in mediul rural in baza proiectelor de
initiative locale;

- regimul fiscal aplicabil veniturilor din subventiile acordate prin masurile de ocupare a
fortei de munca, ce demotiveaza angajatorii de a aplica la aceste masuri;

- procedura birocratica de obtinere/perfectare/reperfectare a licentei de activitate legata de
plasarea in straindtate a cetatenilor Republicii Moldova;

- existenta unor bariere la inregistrarea beneficiarului strain n calitate de angajator direct.

Prin efectuarea Analizei Impactului de Reglementare, ne propunem sa analizam cauzele de
aparitie a acestor probleme si sd identificaim solutii care sd contribuie la sporirea accesului la
masuri de catre someri si gradului de interes din partea angajatorilor pentru mecanismele de
subventionare a locurilor de muncd, precum si imbunatatirea activitatii agentiilor private.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate




1. Existenta unor bariere ce tin de accesarea de catre someri a masurilor active de
ocupare si acordare a ajutorului de somaj (persoane cu dizabilitati, persoanele aflate in
somaj urmare a reducerii statelor de personal) si probleme ce tin de gestionarea
organizatorica a masurii de formare profesionala a somerilor.

Conform art.20 a Legii nr.105/2018, somerii Se inregistreaza cu statut de somer in baza
uneia dintre cele 3 optiuni, precum: domiciliu/resedinta sau locul de trai. Tn acest context,
aplicarea in continuare a prevederilor ce tin de acoperirea cheltuielilor pentru cazare si
transport sunt nevalabile in conditiile noi statuate de Lege pe de o parte si complicat de
justificat de catre someri si gestionat din punct de vedere administrativ, pe de altd parte
(exemplu lipsa contractului de locatiune a locuintei, insuficienta resurselor umane in cadrul
ANOFM). Aceasta situatie contribuie la planificarea si organizarea unui numar mai mic de
cursuri de formare profesionald pentru someri.

Prin proiect se propune majorarea cuantumului bursei acordate somerilor inmatriculati 1a
cursuri de formare profesionald de la 15% la 45% din salariul mediu lunar pentru anul
precedent, pe de o parte, si abrogarea prevederilor ce tin de acoperirea de catre ANOFM a
costurilor de cazare si transport pentru someri pe perioada instruirii, pe de alta parte.

Conform art.20 a Legii nr.105/2018, persoanele cu dizabilitati in prezent pot fi inregistrati
cu statut de somer doar in cazul in care au recomandari de muncd. Acesatd prevedere se
considera a fi discriminatorie si limiteazd accesul acestor categorii la serviciile si masurile de
ocupare a fortei de munca. Proiectul propune excluderea cestor prevederi discriminatorii cu
scopul sporii accesului persoanelor cu dizabilitati la piata muncii.

Conform prevederilor art. 44 din Legea vizata, somerii care au incetat activitatea de munca
ca urmare a lichidarii unitatii si reducerii statelor de personal beneficiaza de ajutor de somaj
dupa expirarea a 3 luni calendaristice de la data concedierii, precum si nu pot fi inregistrati cu
statut de somer, deoarece primesc indemnizatii de eliberare din serviciu. Astfel, la acordarea
dreptului la ajutorul de somaj, persoanele care beneficiazd de indemnizatii de eliberare din
serviciu li se incalca dreptul de a beneficia de ajutor de somaj, Cit si de serviciile prestate de
ANOFM. Proiectul propune excluderea acestei norme, considerate a fi discriminatorii.

2. Lipsa de reglementiri ce tin de modul de finantare de citre ANOFM a cheltuielilor
legate de recunoasterea competentelor obtinute de citre someri in contexte de educatie
non-formala si informala.

Conform art. 35 al Legii nr.105/2018, somerii pot beneficia gratuit de certificarea
cunostintelor si a competentelor dobindite in contexte de educatie nonformala si informala. Tn
lipsa mecanismului de reglementare a modului de finantare a acestei masuri, pina in anul
2021, nici un somer nu a beneficiat de aceasta masura.

Tncepind cu anul curent, ANOFM a initiat procesul de pilotare a masurii date, iar urmare a
pilotarii masurii - 27 someri au beneficiat de certificarea cunostintelor si a competentelor
dobindite in contexte de educatie nonformala si informala. Aceasta situatie afecteaza somerii,
persoanele revenite de peste hotare, care detin competente obtinute in context de educatie non
formala.

Prin proiect se propune reglementarea mecanismului de aplicare a art.35 din Lege printr-o
procedura separata.

3. Atractivitatea scizutd a masurilor de subventionare a locurilor de munca pentru
unele categorii de someri si existenta cazurilor de abuz din partea angajatorilor.

Conform indicatorilor stabiliti Tn anul 2021 pentru implementarea masurii de subventionare
a locurilor de munca au fost planificate 465 de subventii. Respectiv, in 11 luni ale anului 2021
- 367 someri au fost angajati 1n rezultatul subventionarii locurilor de munca, dintre care 161
femei. Prin urmare, constatam un grad scazut al interesului angajatorilor fatd de mecanismele
de subventionare prevazute de Legea vizata.

Constatam ca o cauza esentiala a interesului scazut sunt termenii rigizi, ceea ce prespune
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demotivarea beneficiarilor de a aplica la aceastd masura, precum si favorizarea credrii unor
situatii de abuz de subventie din partea angajatorilor. Ca rezultat, ramine nevalorificat bugetul
alocat pentru aceastd masurd, pe de o parte, iar pe de alta parte, categoriile vulnerabile ramin
n afara pietei muncii. Prin proiect se propune schimbarea termenilor de mentinere obligatorie
a raporturilor de munca cu persoanele angajate urmare a subventionarii.

4. Atractivitatea scazuta a masurilor de subventionare pentru crearea si adaptarea
locului de munci pentru persoanele cu dizabilitati.

Conform Legii nr.105/2018, angajatorii care angajeaza someri cu dizabilitati pe o perioada
nedeterminata sau determinata, cu o duratd de cel putin 18 luni, i se compenseaza cheltuielile
privind adaptarea locului de munca pe care urmeaza sa-1 pastreze timp de 12 luni, termen
considerat exagerat de indelungat. Astfel, pentru anul 2021 a fost planificatd acordarea a 10
subventii angajatorilor si angajarea a 10 persoane cu dizabilitati. Tn realitate, au fost acordate
doar 3 subventii cu angajarea a 3 someri. Motivele sunt interesul scazut al angajatorilor pentru
aceasta masura si termenul obligatoriu de mentinere a raporturilor de munca cu persoana cu
dizabilitati (18 luni). Proiectul propune reducerea acestui termen pina la 12 luni. In consecinta,
numarul crescut a somerilor din categoria celor vulnerabili impune necesitati de identificare a
solutiilor de stimulare a agentilor economici de a aplica la mecanismile de subventionare
oferite de stat pentru angajarea somerilor si crearea locurilor de munca.

Problema descrisd mai sus afecteaza atit angajatorii cit si persoanele cu dizabilitati, care
intimpina dificultati la angajarea In cimpul muncii.

5. Acces redus a somerilor/angajatorilor la masura de subventionare a costului
afacerii proprii initiate de someri/ crearii locurilor de munca in mediul rural in baza
proiectelor de initiative locale.

La moment conform art.39 din Legea nr.105/2018, ANOFM subventioneaza cheltuielile
necesare pentru initierea unei afaceri prin compensarea a 50% din cheltuielile prevazute in
planul de afaceri prezentat de somer. Implementarea masurii date a startat in anul curent fiind
depuse 10 cereri pentru subventionarea afacerii, dintre care 6 angajatori s-au constatat eligibili
pentru a beneficia de subventie pentru initierea propriei afaceri, fiind create 6 locuri de munca.

Valoarea medie a proiectelor a constituit suma de 163137,5 lei, dintre care suma
contributiei proprii a constituit in mediu — 82375 lei. Dat fiind, vulnerabilitatea somerilor
(lipsa unui venit propriu), acestia au raportat dificila identificarea mijloacelor financiare
proprii pentru cofinantarea afacerii. Prin proiect se propune acoperirea de catre ANOFM a
100% din costul afacerii, ceea ce presupune majorarea plafonului subventiei de la 10 salarii
medii pe economie la 20 salarii medii pe economie.

De asemenea, in anul 2021 au fost finantate 7 proiecte de initiative locale, cu
subventionarea cheltuielilor de 166448 lei pentru un proiect, suma contributiei constituind in
mediu — 85373 lei. Proiectele subventionate se axau pe activitdti din agricultura, industria
usoara, servicii, agrement etc.

Urmare a monitorizdrii masurii date, S-a constat cuantumul mic al subventiei acordate in
raport cu estimarea cheltuielilor, conform Planului de afaceri. In acest sens, misura de suport
existentd nu poate fi consideratd complet adaptatd la realitate pentru a contribui in plina
masurd la solutionarea problemelor pe piata muncii Tn mediul rural. Prin proiect se propune
majorarea plafonului subventiei de la 10 salarii medii pe economie la 20 salarii medii pe
economie.

Problema descrisa mai sus afecteaza somerii, care doresc sa initieze 0 afacere proprie si
angajatorii din mediul rural care doresc sa creeze locuri de munca.

7. Regimul fiscal aplicabil veniturilor din subventiile acordate prin masurile de
ocupare a fortei de munca, ce demotiveaza angajatorii de a aplica la aceste masuri:
Urmare a implementarii Legii nr.105/ 2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
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munca si asigurare de somaj s-a constatat necesitatea schimbadrii regimul fiscal aplicat
subventiilor acordate prin masurile de ocupare.

Actualmente, conform Legii nr.105/ 2018 unica plata care nu se impoziteaza este bursa
oferita somerilor directionati la masura formare profesionala.

Conform Codului fiscal al Republicii Moldova Nr.1163/ 1997 sursele de venit care nu se
incadreazad in prevederile art.20 Sursele de venit neimpozabile reprezintd surse de venit
impozabile. Prin urmare, subventiile stipulate Tn Legea nr.105/ 2018 sunt la moment de naturd
impozabila, intrucat reprezinta o sursa de venit obtinuta de la stat.

Problema descrisa mai sus afecteazd somerii, care doresc sa initieze o afacere proprie si
angajatorii care doresc sd angajeze someri, sa creeze locuri de munca.

8. Procedura birocratica de obtinere/perfectare/reperfectare a licentei de activitate
legata de plasarea in stridinitate a cetitenilor Republicii Moldova.

Urmare a implementarii Legii nr.105/ 2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurare de somaj s-a constatat ca, procedura de obtinere a licentei de activitate
pentru agentiile private de plasare in cAmpul muncii in straindtate, contine reglementari ce pot
fi considerate birocratice, ceea ce afecteaza agentiile private si intentia lor de activa cu
respectarea prevederilor legale, dar si persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca de a
beneficia de servicii de angajare peste hotare fara riscuri de a fi plasati la un loc de munca
necorespunzator sau de a fi exploatati prin munca.

Acest fapt a fost exprimat de reprezentantii agentiilor private, inclusiv si a institutiilor
publice in cadrul consultarilor organizate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale la datile de
7 si 8 decembrie 2021.

Un prim impediment in obtinerea dreptului de desfaturare a activitdtii de cétre agentiile
private il constituie supradocumentarea. In cursul implementirii prevederilor ce tin de
obtinerea licentei s-a constatat cd legea dubleaza unele prevederi ce tin de prezentarea actelor,
cu precadere in cadrul procedurii de verificare prealabila.

Conform prevederilor actuale, agentiile private sunt obligate sa prezinte actele obtinute n
cadrul procedurii de verificare prealabila la organul de licentiere si la ANOFM.

Insa, subliniem ci prezentarea acestor acte la ANOFM nu are o finalitate, fiind o cerinta
suplimentara care ingreuneaza activitatea atat a agentiilor private, cat si a institutiilor publice
(ANOFM).

Reiesind din acest fapt, consideram inutila prezentarea acestor acte ANOFM a carei
mandat constituie coordonarea actelor ce vizeaza procedurile de intermediere a muncii, dar nu
de constatare a legalitatii activitdtii beneficiarului strain. Drept urmare prezentarea acestor acte
este un pas aditional care nu contribuie la asigurarea respectarii conditiilor de licentiere.

Se constata necesitatea modificarii prevederilor ce tin de realizarea controlului in cadrul
procedurii de eliberare a licentei. In lumina ultimelor modificiri operate la Codul
Contraventional, se propune excluderea competentei Centrului de Combatere a Traficului de
Persoane de a participa la controlul agentiilor private in cadrul procedurii de obtinere a
licentei.

In acelasi timp, urmare a implementirii cadrului normativ, s-a Constatat ci acesta nu
contine prevederi ce ar permite colaborarea agentiilor private cu beneficiarii straini Tn calitate
de angajatori directi. Impedimentul se creeaza la etapa de documentare, intrucat legislatia
prevede ca 1n vederea stabilirii relatiei de colaborare cu un beneficiar strdin agentia privata
este obligata sa prezinte actul permisiv sau licenta beneficiarului strain.

Tn vederea eliminirii barierelor care impedica agentiile private si desfasoare activitatea cu
beneficiarii straini Tn calitate de angajatori directi, s-a considerat oportuna eliminarea
prezentdrii unor acte permisive in cazul in care legislatia statelor In care isi desfdsoara
activitatea beneficiarii strdini nu reglementeaza aceste acte. Agentiile private vor declara pe
propria raspundere lipsa actelor permisive.
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9. Existenta unor bariere la inregistrarea beneficiarului striin Tn calitate de
angajator direct.

O alta problema se refera la prevederile ce tin de temeiurile de suspendare a licentei, ceea
ce afecteaza intentia Agentiilor private de a activa in conditiile legii.

Agentiile private au constatat ca temeiurile pentru suspendarea licentei la moment sunt
interpretabile si acest fapt duce la perturbarea activitatii acestora. Astfel se propune,
formularea concisa a temeiurilor de suspendare a licentei, precum si stabilirea cazurilor in care
aceasta poate fi suspendatd cu sau fard hotararea instantei de judecatd. Modificérile sunt
realizate in conformitate cu art.10 al Legii nr.160/2011 si art.17 al Legii nr.235/ 2006.

Totodatd, se propune clarificarea aspectului ce tine de apostilarea si legalizarea actelor
emise in strdinatate. Astfel, se propune reglementarea expresd a actelor care se vor supune
legalizarii notariale.

Prevederile vor fi aplicabile agentiilor private de plasare in strdinatate a fortei de munca
(in prezent peste 90 de agentii), agentilor economici care vor dori sa inregistreze o agentie
privata, intermediarilor nelicentiati, precum si persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca
n strainatate.

Mentionam ca la elaborarea propunerilor de modificare a procedurii de licentiere s-a decis
asupra simplificarii procedurii in detrimentul elimindrii licentei, intrucét riscurile excluderii
licentei sunt majore.

Reiesind din practica internationald, dar si Conventia ILO nr.181 cu privire la agentiile
private, se atestd necesitatea reglementarii prin licentiere a agentiilor private atunci cand:

a) tarile de origine atesta un flux sporit de migratie;

b) nu este fortificat sistemul de control al activitatii.

Intrucat la moment competentele Inspectoratului de Stat al Muncii nu sunt fortificate,
organul responsabil de control al activitdtii agentiilor private, consideram inoportund
eliminarea licentei care este un instrument de asigurare a legalitdtii activitatii.

In lipsa unui mecanism fortificat de preventie si control, eliminarea procedurii de
licentiere a activitdtii agentiilor private, va duce la sporirea activitatii ilegale si incompetenta
autoritatilor de a gestiona acest sector.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Constatam ca cauza primara, care a Stat la formarea problemei sunt:

- conditiile restrictive de a beneficia de ajutor de somaj si statut de somer pentru unele
categorii de persoane, inclusiv persoane cu dizabilitati, stabilite de Legea nr.105/ 2018 si
numar de personal insuficient de a administra bine masurile de ocupare a fortei de munca
(formarea profesionald, in mod special). Un impediment in acordarea ajutorului de somaj a
constituit faptul ca, conform prevederilor actuale ale Legii, n perioada anului 2020 un
numdr impunator de persoane care si-au pierdut locul de munca ca urmare a pandemiei
Covid-19 si au ramas fara careva venituri, nu au putut beneficia de ajutor de somaj la data
inregistrarii;

- lacune ale legislatiei privind reglementarea procesului de recunoastere a competentelor si
aptitudinilor obtinute de catre someri in contexte de educatie non-formald si informala,
ntrucit la momentul intrarii in vigoare a Legii nr.105/ 2018, procesul de recunoastere a
competentelor obtinute prin educatie non-formala si informala in cadrul mai multor centre
de excelente nu era suficient regelemnat prin cadrul normativ al Ministerului Educatiei si
Cercetarii, Ceea Ce a tergiversat recunoasterea competentelor non-formale, inclusiv pentru
someri. In acest context, in anul 2021 ANOFM a pilotat mecanismul dat de comun cu
centrul de excelentd in constructii si a finantat recunoasterea competentelor non formale
pentru 27 someri, cu elaborarea unei proceduri, care va fi aprobatd de Guvern, in temeiul
normei propuse de proiect la Legea nr.105/2018;

- impedimente Tn organizarea si derularea masurii de formare profesionald a somerilor, dat
fiind complexitatea acesteia (achizitii publice, compensare transport, cazare pentru someri,
acorarea bursei, etc). Astfel, din cauza unui numar insuficient de persoane si lacune in alte
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acte normative (ex: imposibilitatea prezentarii contractelor de locatiune), ANOFM poate
organiza un numar redus de cursuri de formare profesionald pentru someri. De asemenea, a
devenit neaplicabila prevederea privind compensarea cheltuielilor de transport, tinindu-se
cont de prevederile noi ale art. 20 al Legii nr.105/ 2018 (excluderea inregistrarii conform
domiciliului). Spre exemplu, somerul are domiciliul Tn or. Donduseni, iar locul de trai in
Chisinau si solicitdi masura de formare profesionald in or. Chisinau. In acest caz dispare
necesitatea compensarii cheltuielilor de transport si cazare, iar majorarea bursei acordate
somerului implicat in formare profesionala de la 15% la 45% din salariul mediu lunar pe
economie pentru anul precedent va stimula acceptarea de catre someri a unui curs de
formare profesionala;

- conditii birocratice de acordare a subventiei pentru angajarea somerilor ce demotiveaza
angajatorii de a aplica la masura de subventionare a locurilor de munca, inclusiv
favorizeaza situatii de abuz. Angajarea somerului ca urmare a subventionarii pentru o
perioadd de timp de 18 luni pare si fie exagerata, conform opiniei angajatorilor si i
demotiveaza sa aplice la masura.

- cuantumul mic al subventiei pentru initierea de catre someri a afacerilor proprii limiteaza
accesul somerilor si angajatorilor la aceastda masura. Cauza care a conditionat aparitia
problemei, vizeaza faptul ca potrivit cheltuielelor preconizate in proiectele depuse suma
compensarii oferite de ANOFM este una mica in raport cu valoarea totala a proiectelor;

- reglementarile actuale ce tin de procedura de obtinere a licentei si reglementarile ambigue
cu privire la suspendarea licentei, legalizare a actelor, duc la impovararea activitatii
agentiilor private si reticenta de a legaliza activitatea de plasare in campul muncii in
strainatate.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Legea nr.105/2018 s-a implementat gradual din 2019, 2021 fiind anul in care au fost
implementate toate masurile active de ocupare a fortei de munci previzute de lege. In aceasti
perioada s-a constatat necesitatea revizuirii unor masuri active cu scopul
simplificarii/revizuirii procedurii de acordare a acestora si, respectiv, sporirii accesului
beneficiarilor finali la aceste masuri, precum sint somerii $i angajatorii.

Odata cu eliminarea criteriului de acordare a statutului de somer conditionat de
inregistrarea la subdiviziunea teritoriald conform domiciliului, impactul unor masuri este
minimal. Spre exemplu, acoperirea cheltuielilor de cazare si transport Tn cadrul masurii de
formare profesionala a somerilor, precum si stimularea mobilitatii fortei de munca.

Dat fiind migratia internd sporitd a fortei de muncad (din localitdtile rurale spre cele
urbane), multi someri solicitd indemnizatie de incadrare pentru stimularea mobilitatii fortei de
munca, avind domiciliu intr-0 regiune rurald, dar fiind inregistrati cu statut de somer la
subdiviziunea teritoriald din mun Chisiniu unde are locul de trai. In acest context, nu are loc
stimularea mobilitatii fortei de munca (persoana raméane cu locul de trai la Chisindu), iar
indemnizatia se acorda conform normei legale. Daca, norma legala nu va fi revizuita, se vor
cheltui mijloacele financiare bugetare fara a produce un impact scontat.

In acelasi context, acoperirea cheltuielilor de cazare in cazul urmarii unui curs de formare
profesionald de catre somer a fost necesard pind acum, deoarece persoana temporar era nevoita
sa-si schimbe locul de trai pe perioada instruirii. Aceastd necesitate a disparut odatd cu
eliminarea criteriului de acordare a statutului de somer conditionat de inregistrarea la
subdiviziunea teritoriald conform domiciliului, care a contribuit la situatia cd majoritatea
somerilor locuiesc in mun. Chisindu unde sint concentrate majoritatea furnizorilor de formare
profesionala.

Masurile de formare profesionald prin cursuri; instruire la locul de munca in cadrul unitatii
si stagiul profesional prevad acordarea pe parcursul instruirii unei burse lunare neimpozabile,
n cuantum de 15% din salariul mediu lunar pe economie pentru anul precedent (1193 lei).

Asadar, luind in consideratie cd somerii sint persoane fara surse de venit, acestia deseori,
refuza un curs de formare profesionala in favoarea unui loc de munca informal.
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Tn cazul in care nu se va face interventie va avea loc utilizarea ineficientd a mijloacelor
financiare destinate acestei masuri, dar si Cererea pentru masura de formare profesionala va
scadea si mai mult, deoarece, somerii beneficiari de aceasta masura sint persoane adulte fara
un venit si nu pot sa-si permitd mult timp sa existe fard un loc de munca, acceptind locuri de
munca informale, astfel, contribuind la cresterea muncii informale.

Au fost Tnregistrate cazuri cind persoanele care au ramas fara un loc de munca urmare a
reducerii de personal, avind un stagiu de cotizare, nu au putut beneficia de ajutor de somaj si
statut de somer, conform conditiilor prevazute de Legea vizata, fapt care constituie o
discriminare. Lipsa de interventie ar putea contribui la acceptarea de catre acestea a muncii
informale si sd nu fie sustinute de ANOFM.

Tn procesul de acordare a subventiilor pentru angajarea persoanelor vulnerabile, s-a
constatat ca Tn mare parte angajatorii sunt demotivati sa aplice la aceste masuri. O prima cauza
ar fi obligativitatea de a angaja si mentine raporturile de munca cu aceste categorii de persoane
pe un termen de 18 luni, care este considerata de catre angajatori exagerata.

Fard o interventie in directia masurilor de subventionare a angajatorilor va spori numarul
somerilor de lunga duratd din categoria celor vulnerabili, respectiv sansele de integrare a
acestora in cimpul muncii vor fi reduse, pe de o parte, iar, pe de altd parte, va raminea
nevalorificat bugetul alocat pentru masurile de subventionare a angajarii persoanelor
vulnerabile.

De asemenea, avind in vedere si impactul produs de Covid-19 in anul 2020, se considera
necesar de a imbunatati masurile de subventionare, acestea fiind un instrument de suport
pentru integrarea in cimpul muncii a somerilor.

Legea vizata, in special art.35, prevede finantarea de catre ANOFM a costului
recunoasterii competentelor somerilor obtinute in contexte non formale, neexistind un
mecanism dedicat, dat fiind faptul cd procedura de recunoastere a competentelor obtinute in
contexte non formale nu a fost suficient de bine determinatd de Ministerul Educatiei si
Cercetarii si aplicata de centrele de excelenta. Din aceste considerente, pina in prezent nu au
fost finantate astfel de costuri pentru someri. Lipsa unei interventii in acest context va
contribui la nevalorificarea potentialului fortei de munca in conditiile unui deficit de fortd de
munca.

Conform datelor oferite de ANOFM tot mai multi someri poseda aptitudini si cunostinte in
diverse domenii ca inginerie, constructii, agriculturd, irigare, asistentd medicald, asistentd
sociald, servicii de ingrijire etc. obtinute in strainatate si relevante cerintelor pietii muncii
autohtone, ne avind un certificat de calificare.

In anul 2021 a inceput implementarea a 2 misuri de subventionare de creare a locurilor de
munca: sustinerea afacerilor initiate de someri si proiectelor de initiative locale. Pind in
prezent au fost finantate 5 afaceri initiate de someri si 3 afaceri ale angajatorilor care au creat
locuri de munca in mediul rural si au angajat someri la aceste locuri de munca. Observam
cererea scazutd din partea beneficiarilor potentiali, unul din motivele fiind cuantumul mic al
subventiei (79530 lei), precum si lipsa mijloacelor proprii pentru confinatare. In lipsa
interventiilor angajatorii si somerii nu vor aplica la masura data, ceea ce va contribui la ratarea
oportunitatii de a beneficia de sprijin din partea ANOFM pentru crearea locurilor de munca
noi In mediul rural si integrarea somerilor in cimpul muncii.

Cu referire la activitatea agentiilor private constatam ca rata agentiilor private inregistrate
nu a crescut semnificativ, iar numarul de agentii private carora le-a fost retrasa sau suspendata
licenta isi mentine dinamica. Astfel, ipoteza conform cdruia se necesitd interventie la nivel
legislativ este justificata.

Mentionam ca, la moment sunt 106 de agentii private, dintre care 87 plaseaza in strainatate,
ceea ce se echivaleaza cu numarul de agentii private ce s-au inregistrat in perioada 2018-2020.

Totodatd, se atestd un numar mai mare de agentii carora le-a fost retrasa licenta, 8 agentii,
si suspendata 1 agentie.

Se considerd cd, lipsa unei interventii pe viitor va duce la sporirea numarului de agentii




8

care vor intampina dificultati de aplicare a cadrului legislativ, ceea ce va contribui la

.....

asociate cu trafic de fiinte umane si exploatare prin munca.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

La momentul actual, accesul la serviciile si masurile de ocupare a fortei de munca, precum
si activitatea agentiilor private este reglementata prin Legea nr.105/ 2018 cu privire la
promovarea ocupadrii fortei de munca si asigurarea de soma;j si Hotararea Guvernului nr.1276/
2018 cu privire la accesul la masurile de ocupare a fortei de munca.

Printre carentele actelor normative pot fi mentionate: tratarea diferentiata a somerilor,
reiesind din motivul somajului (de exemplu: persoane care au intrat in somaj, urmare a
reducerii statelor de personal); complexitatea masurii de formare profesionala a somerilor
(acordarea bursei, compensarea cheltuielilor de transport si compensarea cheltuielilor de
cazare in lipsa unui contract de locatiune); lipsa reglementarilor clare ce tin de procedura de
recunoastere a competenelor profesionale a somerilor obtinute informal sau non-formal,
termen lung pentru mentinerea locului de munca subventionat; cuantumul mic si neatractiv a
subventiei pentru initierea afaceri proprii de catre someri; mecanism birocratizat de depunerea
actelor pentru obtinerea licentei de activitate de catre agentiile private).

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat In timp si realist)

1. sporirea in anul 2022 a accesului la serviciile de ocupare si ajutor de somaj pentru circa
30 mii de somert.

2. sporirea Tn anul 2022 a accesului pe piata muncii pentru circa 500 de someri
vulnerabili pe piata muncii.

3. dublarea in anul 2022 a numarului de locuri de munca noi create, comparativ cu anul
2021, prin cresterea numarului de beneficiari de subventii pentru initierea unei afaceri
si initiative locale, precum si angajeaza someri la aceste afaceri.

4. sporirea cu 10% anual a numarului de agentii private licentiate.

5. reducerea cu 10% a numarului de agentii céarora licenta le-a fost suspendata sau retrasa
pentru nerespectarea prevederilor legale.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Lipsa de interventie va contribui la:

- ineficienta ANOFM ca institutie responsabild de integrare pe piata muncii a somerilor,
persoanelor cu dizabilitati;

- incédlcarea drepturilor persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca la protectie
sociala;

- nevalorificarea oportunitatilor de sprijin oferite de ANOFM pentru sporirea cererii de
fortd de munca;

- nevalorificarea potentialului uman si cresterea continue a fenomenului de migratie
externd cu scop de munca;

- utilizarea ineficienta a mijloacelor financiare alocate pentru politica de masuri active;

- agentiile private vor fi descurajate in a legaliza activitatea, iar rata agentiilor ce nu isi
desfasoara activitatea cu respectarea legislatiei va fi in crestere;

- mentinerea riscului de trafic de persoane cu scop de exploatare prin munca.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

Proiectul de modificare a Legii nr.105/ 2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
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muncad si asigurarea de somaj prevede amendamente la Legea nr.105/2018. Astfel, prin
prezentul proiect se propune introducerea urmatoarelor prevederi:

- modificari in criteriile de obtinere a statutului de somer, fiind excluse unele conditii care
limiteaza dreptul persoanelor de a se inregistra cu statut de somer, precum sunt recomandarile
de munca pentru persoanele cu dizabilitati;

- art.16 alineatul (3) care se refera la registrul evidentei locurilor de munca a fost expus cu
un nou continut fiind stipulat ca informatiile privind locurile de munca vacante se vor plasa pe
Portalul de angajare www.angajat.md, gestionat de Agentia Nationala. Portalul respectiv, in
prezent permite Tn mod destul de accesibil nu doar stocarea si utilizarea pe larg a informatiei
electronice dar, si intdietatea si transparenta acestor informatii pentru publicul larg;

- substituirea textului ,,din familii defavorizate, orfani, ramasi fara ingrijirea parintilor,
aflati sub tuteld sau curateld’’ cu textul ,,tineri cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani rdmasi fara
ocrotirea parinteasca’’ prevazut de Legea nr.140/ 2013 privind protectia speciald a copiilor
aflati in situatie de risc §i a copiilor separati de parinti, cu scopul reglementarii explicite a
categoriilor de persoane angajarea carora se subventioneaza de catre ANOFM,;

- majorarea cuantumului bursei pentru masura de formare profesionald de la 15% la 45%
din salariul mediu pe economie pentru anul precedent, proportional frecventei la instruire, in
scopul motivarii somerilor de a se incadra in aceastd masura, care are drept scop cresterea
competentelor acestora, conform necesitatilor piatei muncii. Tn prezent, bugetul alocat acestei
madsuri este utilizat la 60%, In timp ce se atesta deficit de forta de munca calificata. Asadar, se
propune abrogarea prevederilor ce tin de acoperirea cheltuielilor pentru cazare si transport in
cadrul formarii profesionale, iar mijloacele financiare planificate actualmente pentru
acoperirea cheltuielelor de cazare si transport sa fie directionate spre majorarea cuantumului
bursei de formare profesionala. Majorarea bursei de la 15% la 45% din salariul mediu pe
economie pentru anul precedent va necesita suplimentar la 11,2 min lei prevazute in bugetul
de stat pentru anul 2022 pentru achitarea bursei incd 13 mil lei. Necatind la diferenta
respectiva, majorarea bursei se va incadra in bugetul alocat pentru anul 2022 pentru aceasta
madsurd, dat fiind ca In anul 2021 executarea bugetului pentru mésura respectiva a constituit in
mediu circa 60%. Tn cazul in care masura va fi solicita de un numér mai mare de someri, decit
cel planificat pentru anul 2022 (2075 persoane), atunci se va solicita alocarea mijloacelor
financiare suplimentare la rectificarea bugetului de stat pentru anul 2022;

- termenul prevazut la art.36 privind obligativitatea pastrarii raporturilor de munca cu
persoana angajata urmare a incheierii perioadei de primire a subventiei se reduce de la 12 luni
la 6 luni;

- extinderea categoriilor de beneficiari pentru masura de subventionare prevazuta la art.36;

- revizuirea conditiei de restituire a subventiei de catre angajatori care angajeazd someri
conform art.36;

- termenul de angajare a somerului si pastrarea locului de munca de catre angajatori in
cadrul masurii de subventionare a credrii si/ Sau adaptarii locurilor de munca pentru persoanele
cu dizabilitati (art.38 a Legii), v-a constitui 12 luni si nu 18 cum este conform redactiei
actuale;

- revizuirea termenului de restituire a subventiei de catre angajator in cazul subventionarii
crearii/adaptarii locului de munca si crearea afacerii proprii care va constitui de la 7 pina la 12
luni si nu cum este conform redactiei actuale de la 10 pina la 18 luni, in dependentad de ziua
lichidarii locului de munca creat sau adaptat din contul subventiei acordate. Consideram ca
revizuirea termenului de restituire a subventiei in caz de lichidare a locului de munca adaptat
va spori atractivitatea acestei masuri in rindul angajatorilor;

- se propun completari privitor la modul de certificare a cunostintelor dobindite in contexte
de educatie non-formala si informala in rindul somerilor. Se propune ca acest lucru sa fie
stipulat intr-o procedura separatd. Procedura va contine reglementari privitor la modul de
finantare de catre ANOFM a cheltuielelor privind recunoasterea competentelor obtinute de
catre someri in contexte de educatie non-formala si informald. Aceastad va contribui la asigurea
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implementdrii in practica a recunoasterii competentelor somerilor obtinute in contexte de
n cimpul muncii;

- s-au introdus modificari la modul de subventionare a afacerii proprii/ initiative locale.
Crescand cuantumul subventiei in cazul subventiondrii afacerilor proprii si proiectelor de
initiative locale, va creste atractivitatea masurii in rindul angajatorilor si, respectiv, va creste
numairul locurilor de munca noi create in mediul rural;

- s-a propus modificarea regimului fiscal al subventiilor prevazute la masurile de ocupare
drept surse de venit neimpozitabile. Asadar, intru stabilirea regimului fiscal al subventiilor si
indemnizatiilor unice de incadrare in cimpul muncii au fost aduse propuneri de completare a
art.20 din Codului fiscal al Republicii Moldova nr.1163/ 1997,

- expunerea in redactie noud a prevederilor ce tin de stabilirea dreptului la ajutor de somaj,
termenele si conditiile de stabilire, precum si suspendarea si restabilirea cu scopul eliminarii
elementului discriminatoriu fatd de persoanele care primesc indemnizatii la eliberare din
serviciu, precum si sporirea protectiei sociale a somerilor. In rezultat, va fi eliminati
prevederea considerata discriminatorie in raport cu unele categorii de persoane;

- Tn vederea eficientizarii prevederilor ce tin de activitatea agentiilor private se propune
realizarea unor modificari de ordin tehnic, redactional la articolele 3, 10 alineatul (5) litera n),
54 alineatul (1) litera a) si 59. Aceste modificari sunt realizate in vederea unificarii
terminologiei utilizate Tn textul legii;

- se propun modificari ce tin de ajustarea unor proceduri ce tin de obtinerea licentei pentru
activitatea de plasare in strainatate a lucratorilor emigranti.

Astfel, la articolul 58 alin (2) lit. d) se propune excluderea obligativitatii prezentarii actelor
obtinute in cadrul verificarii prealabile la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Intrucat, actele sunt necesare in vederea obtinerii licentei de activitate, se considera oportuna
eliminarea obligativitatii prezentdrii acestora la Agentia Nationala pentru Ocupare a Fortei de
Munca.

Concomitent, se propune clarificarea aspectului ce tine de apostilarea si legalizarea actelor
emise 1n strdindtate. Astfel, se propune reglementarea expresa a actelor care se vor supune
legalizarii notariale. In acest sens se propune modificarea art.58 alin. (4) lit. b) si c).

In vederea ajustarii legislatiei nationale la cerintele internationale cu privire la licentiere, dar
si simplificarea procedurii de depunere a actelor cu scopul obtinerii licentei se propune
completarea art.58 alin. (4) cu literele c¢') si c?) care urmeazi si excludi obligativitatea
agentiilor private de a prezenta la organul de licentiere actul permisiv/ licenta beneficiarului
strain in cazurile in care beneficiarul strdin este angajator direct sau in tara de destinatie nu
este reglementat un astfel de act permisiv. Lipsa reglementdrilor cu privire la actele permisive
in tarile de destinatie se declard de agentia privatd pe propria raspundere.Totodata, la art.58
alin. (5) se propune excluderea Centrului de Combatere a Traficului de Fiinte Umane ca parte
a controlului in cadrul procedurii de eliberare a licentei, intrucdt conform Codului
Contraventional 218/2008 art. 400, nu detine o astfel de competenta. Alin. (5) a fost ajustat in
conformitate cu art.19" al Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator.

Se propune redarea in redactie noud a art.59 suspendarea licentei pentru activitatea legata de
plasarea in campul muncii in strdinitate a cetdtenilor Republicii Moldova in strainatate.
Modificarile propuse au drept scop elucidarea temerilor pentru suspendarea licentei, dar si a
cazurilor in care licenta poate fi retrasd cu sau farda hotdrarea instantei de judecata.
Modificarile sunt realizate in conformitate cu art.10 al Legii nr.160/2011 si art.17 al Legii
nr.235/2006.

Modificarile ce vizeaza art. 63' si 63 sunt realizate in vederea redirii coerente a aspectelor
ce tin de evidenta lucratorilor emigranti, precum si modalitatea de pastrare a registrelor
electronice.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
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luate Tn considerare

Nu existd alte optiuni, deoarece Tmbunatatirea accesului la masurile de ocupare poate fi
realizatd doar cu conditia modificarii cadrului legal. Mai mult, neinterventia de moment ar
putea avea un impact negativ asupra:

- somerilor si angajatorilor ca benefciari de masuri active;

- utilizarii eficiente a mijloacelor finanre alocate pentru politica de masuri active;

- activitatii agentiilor private si procesului de recrutare In scop de munca peste hotare.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Efecetele negative ale starii actuale sunt:

- bariere la accesul masurilor de ocupare a fortei de munca de catre someri si angjatori;

- cresterea numarului somerilor in evidenta ANOFM, inclusiv din categoria celor care
necesitd suport suplimentar pe piata muncii, in contextul in care nu vor fi ajustate
mecanismele stimulatorii de suport si motivare a angajatorilor de a angaja someri;

- cresterea numarului de intermediari nelicentati;

- cresterea numdrului de agentii private sanctionate, inclusiv prin suspendarea sau
retragerea licentei;

- realizarea intermedierii a muncii in strainatate In conditii nesigure.

b) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Economic

Costurile desfasurarii afacerilor (+1) modificdrile in cauzd nu vor avea un impact negativ
asupra costurilor afacerilor, intrucat nu se introduc norme care ar genera astfel de costuri
pentru agentiile private.

Povara administrativa (+2), intrucat au fost eliminate procedurile birocratice.

Activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii se estimeaza a fi (+1), intrucat
se va crea conditii de dezvoltare a agentiilor private care la moment nu isi desfasoard
activitatea datoritd procedurii birocratice sau nu activeaza conform prevederilor legale.

Alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori (+1), drept urmare a responsabilizarii
agentiilor de ocupare, crearea unui mediu competitiv, se estimeaza inclusiv si sporirea calitatii
serviciilor de intermediere a muncii.

Bunastarea gospodariilor casnice si cetatenilor (+3) din perspectiva faptului ca initiativa
legislativa este orientatd spre sporirea respectarii drepturilor persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca, consideram ca adoptarea acesteia va avea un impact direct asupra bunastarii
cetdtenilor.

Totodata, va contribui la sporirea sanselor de ocupare a unui loc de munca prin certificarea
cunostintelor obtinute Tn context nonformal sau informal, va spori accesul echitabil a
somerilor la protectie sociala.

Situatia social — economica in anumite regiuni (+2), aprobarea modificarilor propuse ar
permite crearea oportunitatilor noi de ocupare in localitatile rurale.

Social

Gradul de ocupare a fortei de munca (+3), prin majorarea subventiilor acordate persoanelor
din categoriile vulnerabile, va spori gradul de integrare a acestora pe piata muncii.

Formarea profesionala (+2), cu siguranta criteriul este la impact pozitiv tinind cont de
reglementarile propuse, care vor contribui la sporirea accesului somerilor la masura de formare
profesionald, dat fiind faptul ca aceasta va deveni mai atractiva (majorarea bursei de formare
profesionald).
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Nivelul si calitatea educatiei populatiei (+2), scopul prezentului proiect de lege consta
inclusiv in ridicarea nivelului competenetelor obtinute de someri atit prin educatia formala, cit
si neformala, inclusiv prin sprijinirea persoanelor prin formarea competentelor in domeniului
antreprenoriatului.

b%) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu au fost analizate optiuni alternative.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
n acesta
Esecul interventiei ar putea fi cauzat de urmatoarele riscuri:
- nesustinerea de catre Ministerul Finantelor a majorarii subventiilor acordate somerilor,
n temeiul Legii nr.105/ 2018;
- emigrarea continud a fortei de munca si lipsa dorintei de a se integra pe piata muncii
locale;
- intermediarii nelicentiati nu se vor responsabiliza si conforma prevederilor legale, iar
modificarile de procedura nu-i va motiva sd-si legalizeze activitatea;
- agentiile private nu vor aplica noile prevederi in vederea conformarii activitatii de
intermediere.
Astfel, pentru a diminua efectele negative sau riscurile interventiei este necesara monitorizarea
aplicarii legislatiei, dar si intreprinderea actiunilor de fortificare a capacitdtilor autoritdtilor
publice implicate in proces. Totodata, mentionam importanta acordarii suportului agentiilor
private in aplicarea corecta a legislatiei.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

In urma interventiei legislative, agentii economici nu vor suporta costuri noi, care le-ar putea
distorsiona activitatea, intrucit modificarile tin de elimenarea barierilor legislative.

Se considerd ca acest fapt, va avea direct impact pozitiv asupra concurentei loiale, si nu va
crea careva distorsionari.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, Tn baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si

costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea selectatd este oportund, deoarece va contribui la atingerea obiectivelor stabilite,
precum:

1. Sporirea n anul 2022 a accesului la serviciile de ocupare si ajutor de somaj pentru circa 30
mii de someri. Urmare a revizuirii masurilor active, acestea vor deveni mai accesibile
pentru toti someri, inclusiv din grupurile vulnerabile, datoritd faptului ca:

- a fost majorata bursa de formare profesionala;

- eliminate unele prevederi discriminatorii ce tine de acordarae ajutorului de somaj;

- a fost majorat cuantumul subventiei acordate somerilor care doresc sa initieze o afacere
proprie, precum si revizuit modul de acordare a subventiei;

2. Sporirea in anul 2022 a accesului pe piata muncii pentru circa 500 de someri vulnerabili
pe piata muncii. Urmare a revizuirii conditiilor de angajare a persoanelor subventionate, Se vor
reduce cazurile de abuz si va creste cererea pentru masura data din partea angajatorilor.

3. Dublarea 1n anul 2022 a numarului de locuri de munca noi create, comparativ cu anul
2021, prin cresterea numarului de beneficiari de subventii pentru initierea unei afaceri si
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initiative locale, precum si angajeaza someri la aceste afaceri. Urmare a majorarii cuantumului
subventiei de la 10 la 20 salarii medii pe economie n cazul afacerilor proprii si pentru
sustinerea proiectelor de initiative locale elaborate de agentii economici din mediul rural, va
creste numarul de beneficiari ai acestei masuri.

4. sporirea numarului de agentii private licentiate cu 10%, prin faptul cd urmare a
aprobdrii acestor modificari mai multe agentii private vor fi motivate sa isi legalizeze
activitatea;

5. descresterea numarului de agentii cdrora licenta le-a fost suspendata sau retrasd pentru
nerespectarea prevederilor legale cu 10%, prin faptul ca a fost debirocratizata procedura de
obtinerea licentei de activitate de catre agentiile private.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat,ce schimbari institutionale sint necesare

Modificarile introduse prin prezentul proiect de lege vor genera necesitatea modificarii
altui act normativ care aplica prevederile Legii nr.105/ 2018, care vor avea drept scop
aplicarea coerentd a cadrului normativ in domeniul ocuparii fortei de munca. Astfel, reiesind
din modificarile inaintate, se propune ca Guvernul, n termen de 2 luni de la intrarea in vigoare
a prezentului proiect de lege, sd aduca in conformitate Hotardrea de Guvern nr. 1276/2018
pentru aprobarea procedurilor privind accesul la masurile de ocupare a fortei de munca.

In vederea respectdrii rationamentului general al Legii nr.105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurare de somaj, reglementarile ce vizeaza
certificarea cunostintelor si a competentelor dobindite in context de educatie nonformala si
informala se va transpune prin intermediul unei proceduri standard aprobate de Guvern.

Totodata mentionam ca, aprobarea si implementarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr.105/ 2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj nu
va genera costuri suplimentare celor estimate si planificate in CBTM si bugetul de stat pe anul
2022 pentru implementarea Legii nr.105/2018. In cazul sporii numarului de solicitiri de
subventii, dat fiind majorarea cuantumului acestora, vor fi Tnaintate propuneri la rectificarea
bugetului de stat pentru anul 2022.

In contextul modificarilor propuse la activitatea agentiilor private se necesita a fi introduse
amendamente la Hotardrea de Guvern nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind
accesul la masurile de ocupare a forfei de munca, implicit Anexa nr.11° care prevede
procedura de intermediere a muncii i angajare in strdinatate a cetatenilor Republicii Moldova.
In consecinti, procedura va fi ajustati in vederea asiguririi implementirii corecte a Legii
nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurare de somaj.

Denotam faptul ca modificarile in cauzd nu vor genera modificari institutionale sau de
buget.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

In vederea asiguririi implementrii cu succes a interventiei legislative se propun urmatorii
indicatori de performanta:

- numarul de persoane inregistrate cu statul de somer, implicati in masuri active;

- numadrul de agenti economici care au beneficiat de subventii pentru angajarea
persoanelor care necesita suport suplimentar pe piata muncii si crearea locurilor de munca
pentru persoanele cu dizabilitati;

- numar de locuri de munca noi create;

- numadr de someri care au obtinut statut de persoana ocupata;

- numadr de agentii private licentiate care activeaza legal;

- numar de agentii nelicentiate depistate;

- numdr de licente suspendate sau retrase.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea
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Luind in consideratie ca, interventia legislativa va genera modificarea Hotaririi de Guvern
nr.1276/2018, impactul va fi resimtit de la 6 luni la un 1 an reiesind din indicatorii de
performanta in baza carora se va efectua monitorizarea.

Totodata, impactul modificarilor vor fi estimate prin analiza anuala a indicatorilor de
performanta.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti care sunt interesate de prezenta interventie legislativa sunt:
- somerii;
- angajatorii;
- agentiile private;
- autoritatile publice centrale de specialitate.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

In temeiul art.20 al Legii nr.100/ 2017 cu privire la actele normative, a fost publicat
anuntul privind intentia de elaborare a actului normativ
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/8545.

Tn temeiul art.21 litera €) al Legii nr.100/ 2017 cu privire la actele normative, a fost
publicat anuntul privind consultarea, avizarea publicd, expertizare a actului normativ
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/8816.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Mentionam ca, conceptul de proiect a fost publicat spre consultare, la etapa de initiere a
procesului, insa la acea etapa incipienta asupra acestuia nu au parvenit comentarii sau opinii.

Drept urmare, proiectul elaborat a fost supus consultarilor, avizarii publice, expertizare a
proiectului. Astfel, informam ca in procesul de avizare au fost incluse toate partile vizate, iar
rezultatele acestora au fost incluse in sinteza divergentelor si argumentate corespunzator.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Opftiunea Opftiunea Opftiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor +1
povara administrativa +2
fluxurile comerciale si investitionale -
competitivitatea afacerilor +1

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici | +1
si mijlocii

concurenta pe piata +1

activitatea de inovare si cercetare -

veniturile si cheltuielile publice -

cadrul institutional al autoritatilor publice -

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori | +1

bunastarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor +3

situatia social-economica in anumite regiuni -

situatia macroeconomica -

alte aspecte economice -



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/8545

Social
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gradul de ocupare a fortei de munca

+3

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdndtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri i servicii de baza, 1n special
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitdtii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor
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riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, -
accidente etc.)
utilizarea terenurilor -
alte aspecte de mediu -

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, n drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri),
iar variatia intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate.
Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea
impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”,
in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate
prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date
cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b*) si, dupd caz, b%), privind analiza
impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul Hotararii de Guvern
Nota informativa




