NOTA INFORMATIVA
la proiectul dispozitiei Guvernului cu privire la instituirea Comisiei specializate pentru
coordonarea si monitorizarea implementarii Conventiei Consiliului Europei pentru
protectia copiilor impotriva exploatirii sexuale si a abuzurilor sexuale si aprobarea
Regulamentului acesteia

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul dispozitiei Guvernului cu privire la instituirea Comisiei specializate pentru
coordonarea si monitorizarea implementarii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale si aprobarea Regulamentului
acesteia este elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmarite

Proiectul dispozitiei Guvernului cu privire la instituirea Comisiei specializate pentru
coordonarea si monitorizarea implementarii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale si aprobarea Regulamentului
acesteia a fost elaborat in contextul implementarii actiunii 23.28.3 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin HG nr. 235/2021, care prevede Monitorizarea
si raportarea privind elaborarea mecanismului national de coordonare §i monitorizare a
implementarii Conventiei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzului
sexual (Conventia Lanzarote).

Proiectul isi propune drept scop crearea unei Comisii specializate in cadrul Consiliului
national pentru drepturile omului, Tn calitate de mecanism national pentru monitorizarea si
coordonarea eforturilor de prevenire si combatere a exploatarii si abuzului sexual asupra copiilor,
protejarea drepturilor acestora si promovarea cooperarii in acest domeniu.

Necesitatea elaborarii proiectului dat deriva din angajamentele internationale asumate de
Republica Moldova urmare ratificarii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote), prin Legea
nr. 263/2011.

Un sir de alte actiuni specifice cu privire la crearea unui mecanism national de coordonare
si monitorizare a implementarii Conventiei Lanzarote au fost identificate si in urmatoarele
documente:

- Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2017-2019 (PNAAA 2017-2019), aprobat prin
HG nr. 1472/2016 — actiunea 14 Mecanism national de monitorizare a implementarii Conventiei
Lanzarote elaborat si aprobat. In contextual expirarii termenului de realizare, actiunea a fost
introdusa in Calendarul de monitorizare a realizarii restantelor PNAAA 2017-2019 pentru
perioada 2020-2023, aprobat in cadrul reuniunii Comisiei Guvernamentale pentru Integrare
Europeana din 01.07.2020.

- Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, mentionat mai sus.

- De asemenea, o referire la actiunea respectiva se regaseste si in Hotararea Consiliului
National pentru Protectia Drepturilor Copilului nr.3 din 17 noiembrie 2020, pct. 1 din
compartimentul Diverse, conform caruia, Ministerul Afacerilor Interne va conlucra cu
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, procuratura Generala si organizatiile
societatii civile interesate pentru definitivarea mecanismului de coordonare si monitorizare a
implementarii Conventiei Lanzarote si va propune Guvernului proiectul Dispozitiei Guvernului
privind aprobarea acestuia.

Aditional, necesitatea instituirii unui astfel de mecanism a fost subliniatd si de institutiile
internationale si organizatiile societatii civile, prin intermediul studiilor si cercetarilor efectuate.




De exemplu, concluziile! mesei rotunde cu tematica “Implementarea Conventiei
Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale: provocari si bune practici”, organizate in februarie 2018 de Consiliul Europei, La
Strada si de Guvernul Republicii Moldovei au recomandat instituirea, in cadrul platformelor
existente, a unei coordondri proactive, a autoritatilor publice si a interventiilor ONG, cu privire
la implementarea eficienta a prevederilor Conventiei Lanzarote.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul dispozitiei Guvernului vizeaza instituireca Comisiei specializate pentru
coordonarea si monitorizarea implementarii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale si aprobarea Regulamentului
acesteia.

Decizia privind instituirea Comisiei specializate si aprobarea Regulamentului acesteia prin
Dispozitie de Guvern a fost luata in temeiul art. 7, lit. k) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern si pct.153, subpct. 3) din Regulamentul Guvernului, aprobat prin HG nr. 610/2018.

Regulamentul Comisiei stabileste procedura de organizare si functionare a acesteia si este
structurat in 8 capitole, dupa cum urmeaza:

Capitolul | — Dispozitii generale prevede instituirea Comisiei in cadrul Consiliului
national pentru drepturile omului. Conform Regulamentului Consiliului national, aprobat prin
HG nr. 65/2019, Consiliul national este un organ consultativ al Guvernului, instituit in scopul
monitorizarii modului de implementare a politicii statului in domeniul drepturilor omului,
precum si a tratatelor internationale din domeniul drepturilor omului la care Republica Moldova
este parte, respectiv, inclusiv Conventia Lanzarote. In acest sens, misiunea Comisiei va consta
in asistarea Consiliului national in exercitarea atributiillor sale privind monitorizarea
implementdrii Conventiei Lanzarote.

De mentionat cd Conventia Lanzarote nu prevede expres forma si statutul structurilor de
coordonare a implementarii Conventiei, aceasta decizie fiind lasata la discretia Statelor parti.
Totodata, art. 10 din Conventie ,,Masuri nationale de coordonare §i colaborare” prevede ca
Fiecare parte va lua masurile necesare pentru a se asigura coordonarea la nivel national sau
local dintre diferitele autoritati cu competente in domeniul protectiei copiilor, al prevenirii si
luptei impotriva exploatarii si abuzurilor sexuale comise asupra acestora, in special Tn sectorul
invatamdntului s\ al sandtatii, al serviciilor sociale, fortelor de ordine si al autoritatilor
judiciare.

Printre optiunile existente, prezentate desfasurat de Consiliul Europei in Studiul privind
problemele sistemice care afecteaza raspunsul sistemului de protectie a copilului la exploatarea
si abuzul sexual asupra copilului in Republica Moldova? au fost enumerate:

Coordonarea de catre un singur minister;
Strategia pentru protectia copilului;

- Consiliul National pentru Protectia Drepturilor Copilului (CNPDC);

- O comisie parlamentara.

In perioada 2018-prezent au fost depuse mai multe eforturi in vederea instituirii unui
mecanism de coordonare si monitorizare a implementdrii Conventiei Lanzarote, atat in cadrul

! Concluziile si recomandarile mesei rotunde ,,Implementarea Conventiei Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale: provocari si bune practici”, La Strada, 20-21.02.2018,

Disponibil la: http://lastrada.md/files/resources/3/Concluzii___i_recomand__ri__Masa_Rotund___ 20 21 februarie.pdf

2 Studiu privind problemele sistemice care afecteaza raspunsul sistemului de protectie a copilului la exploatarea si abuzul sexual

asupra copilului in Republica Moldova - raport elaborat in cadrul proiectului ,,Protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a
abuzului sexual in Republica Moldova”, Consiliul Europei, martie 2020,
Disponibil la: https://rm.coe.int/studiu-privind-problemele-sistemice-care-afecteaza-raspunsul-sistemulu/16809fa8f2
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https://rm.coe.int/studiu-privind-problemele-sistemice-care-afecteaza-raspunsul-sistemulu/16809fa8f2

CNPDC, cit si sub coordonarea unei singure institutii — Ministerul Afacerilor Interne. Totusi,
lipsa unui consens asupra optiunilor de coordonare, modificdrile survenite frecvent in structura
Guvernului, precum si dificultatea de a reuni toate partile interesate, inclusiv in contextul situatiei
epidemiologice, au afectat procesul si finalitatea urmarita.

Este adevarat ca fiecare optiune implica atat avantaje cat si provocari. Totusi, Th contextul
analizei cu privire la restructurarea platformelor consultative ale Guvernului, prin care se
urmareste fuzionarea mai multor platforme guvernamentale si tinand cont de specificul
Consiliului national pentru drepturile omului, care ar urma sa preia functiile CNPDC, de
obiectivele, atributiile si nivelul de reprezentare, instituirca Comisiei Tn cadrul acestuia se
considera a fi alegerea optima.

Mai mult, la fel ca si in cazul CNPDC, presedintia Consiliului national pentru drepturile
omului de catre Prim-ministru permite o abordare intersectoriald mai buna a protectiei drepturilor
copilului si acordd o pondere adecvata deciziilor Consiliului, care sunt executorii pentru
autoritatile vizate.

Capitolul Il — Nofiuni prezinta semnificatiile notiunilor si expresiilor utilizate Tn
continutul Regulamentului.

Capitolul Il — Procedura de desemnare a membrilor Comisiei si componenta acesteia
prevede desemnarea membrilor Comisiei prin demers oficial, in adresa Ministerului Afacerilor
Interne, care, prin intermediul secretarului Comisiei, va asigura claborarea si, la necesitate,
actualizarea listei nominale a membrilor desemnati.

Regulamentul nu stabileste nivelul de reprezentare, insa prevede respectarea principiului
reprezentativitatii (din cadrul subdiviziunilor care exercita atributii privind implementarea
prevederilor Conventiei Lanzarote), profesionalismului (persoanele dispun de cunostinte si
abilitati profesionale Tn domeniu), responsabilitatii (persoana va reprezenta si va prezenta pozitia
autoritatii pe care o reprezinta) si egalitatii de gen.

Componenta Comisiei a fost stabilitd in corespundere cu art.10 al Conventiei Lanzarote
care prevede necesitatea asigurarii coordondrii la nivel national a activitatii autoritatilor
competente (...) in special in sectorul invatamantului si al sanatatii, al serviciilor sociale,
fortelor de ordine si al autoritatilor judiciare. Totodata, in cadrul Capitolului VIII Dispozitii
finale a fost prevazut faptul ca Institutiile care nu sunt reprezentate in cadrul Comisiei, dar care
sunt mentionate in documentele de politici publice conexe implementarii Conventiei Lanzarote,
vor acorda suportul necesar la solicitarea Comisiei. De asemenea, se permite si se incurajeaza
participarea reprezentantilor societatii civile si altor parti interesate active In domeniu, fara a
limita numarul acestora, singura conditie fiind manifestarea intentiei lor de a lua parte la lucrarile
acestuia, expediind in acest sens o solicitare in adresa Cancelariei de Stat.

Capitolul 1V stabileste Misiunea si atributiile Comisiei, drepturile si obligatiile
membrilor Comisiei, subliniind atributiile specifice ale presedintelui, vicepresedintelui — expert
guvernamental in cadrul Comitetului Lanzarote si secretarului Comisiei.

Atributiile specifice ale vicepresedintelui — expert guvernamental in cadrul Comitetului
Lanzarote au fost elaborate in conformitate cu Regulile de procedura® ale Comitetului Lanzarote
si prevederile Regulamentului cu privire la reprezentarea Republicii Moldova in organele de
lucru ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, aprobat prin HG nr. 1209/2003.

Atributiile specifice ale vicepresedintelui — expert guvernamental in cadrul Comitetului
Lanzarote au fost corelate cu obligatiile membrilor Comisiei, urmarindu-se astfel asigurarea
aspectului participativ in vederea executarii recomandarilor Comitetului Lanzarote si altor

3 Committee of the Parties to the Council of Europe Convention on the protection of children gainst sexual exploitation and sexual
abuse, Rules of Procedure,
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168066¢f87
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activitati specifice realizarii angajamentelor internationale conexe implementarii Conventiei
Lanzarote.

Ministerul Afacerilor Interne va asigura secretariatul Comisiei. Totodata, Tn vederea
asigurarii interactiunii dintre Comisie si Consiliul national, reprezentantul Cancelariei de Stat va
participa la lucrarile Comisiei, va monitoriza activitatea Comisiei si va informa Consiliul
national despre activitatea acesteia, in conformitate cu prevederile pct. 20 din Regulamentul
CNDO, aprobat prin HG nr. 65/2019. Aditional, dat fiind faptul ca pagina web a Cancelariei de
Stat gazduieste informatia privind CNDO, reprezentantul Cancelariei de Stat va asigura si
plasarea informatiei privind activitatea Comisiei.

Capitolul V — Procedura de desfisurare a sedintelor include prevederi cu privire la
organizarea sedintelor, inclusiv, posibilitatea desfasurarii sedintelor in format on-line,
periodicitatea acestora, modalitatea de luare a deciziilor.

Capitolul VI — Documentele Comisiei enumera ce tipuri de acte emite Comisia in
activitatea acesteia, stabileste modul de elaborare si repartizare a sarcinilor intre membrii
Comisiei.

Capitolul VII cuprinde norme privind transparenta si indica necesitatea crearii uneli
sectiuni dedicate Comisiei pe pagina web a Cancelariei de Stat, la compartimentul privind
Consiliul national.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu implica cheltuieli suplimentare de la bugetul de
stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect se incorporeaza in sistemul actelor normative si nu va necesita
modificarea altor acte normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul dispozitiei Guvernului urmeaza a fi supus procedurii de avizare in conformitate
cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Concomitent, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul despre initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina oficiala
web a Ministerului Afacerilor Interne (www.mai.gov.md) la compartimentul “Transparenta”,
rubrica “Initierea elabordrii actelor normative”, precum si pe platforma electronicd privind
transparenta decizionala (Www.particip.gov.md) 1in directoriul proiectelor Ministerului
Afacerilor Interne.

Anuntul despre initierea Consultarilor publice a proiectului va fi plasat pe aceleasi resurse
informationale concomitent procesului de avizare.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

In conformitate cu prevederile art. 28, lit.d) din Legea nr, 82/2017, proiectul nu necesita
expertiza Centrului National Anticoruptie.

8. Constatarile expertizei de compatibilitate

Prezentul proiect de act normativ nu vizeaza armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

9. Constatarile expertizei juridice

Compartimentul va fi completat dupd receptionarea avizului Ministerului Justitiei.

10. Constatarile altor expertize

Proiectul nu necesita efectuarea altor tipuri de expertiza.

Secretar general al ministerului Serghei DIACONU
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