SINTEZA

cu privire la aprobarea Conceptului sistemului informational geografic de stat ,, Geoportalul tematic pentru datele spatiale ale Agentiei Relatii

Funciare si Cadastru” si a Regulamentului privind modul de tinere a geoportalului tematic pentru datele spatiale ale Agentiei Relatii

Funciare si Cadastru

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Scrisoarea Cancelari de stat nr. 18-23-353-8619 din 4 noiembrie 2021

Cancelaria de Stat
Centrul de Armonizare a legislatiei
Nr. 31/02-69-8834 din 11 noiembrie

2021

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Propunerile (recomandarile)

Cu referire la Nota informativa a proiectului, mentiondm
ca aceasta urmeaza a fi revizuitd in vederea respectarii
cerintelor stabilite in art. 30 si Anexa nr. 1 din Legea nr.
100/2017 privind actele normative. Astfel, in
Compartimentul 3 ,,Descrierea gradului de
compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene” din Nota informativa se va indica faptul ca
proiectul national nu are ca scop transpunerea directa a
unor prevederi din legislatia UE in materia datelor
spatiale, dar vine sa puna in aplicare prevederile Legii nr.
254/2016, care a asigurat transpunerea partiald la nivel
national a Directivei 2007/2/CE. Suplimentar, Nota
informativa la Compartimentul 9 ,,Constatarile expertizei
de compatibilitate”, va include concluzia prezentata infra.

Se accepta
Nota informativa a fost completata.

Rezumand, concluzionam ca, desi proiectul hotdrarii de
Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind
modul de creare, functionare si mentinere a geoportalului
tematic pentru datele spatiale ale Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru nu reprezintda un exercitiu de
transpunere directd a normelor UE referitoare la datele
spatiale, acesta se 1Incadreazd spiritului legislatiei
europene, nu contravine prevederilor UE in domeniul
respectiv, atingdndu-si finalitatea propusd de asigurare a
implementdrii prevederilor Legii nr. 254/2016, act
armonizat cu Directiva 2007/2/CE.

Se accepta




Centrul National Anticoruptie
Nr. 06/2-7638 din 16 noiembrie 2021

Obiectiile

Proiectul nu contine avizele institutiilor implicate in
procesul ele avizare §i sinteza recomandarilor
receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce
presupune ca redactia proiectului poate suferi ulterior
modificari si completari.

In vederea excluderii neconcordantelor intre constatirile
expertizei anticoruptie si  prevederile proiectului
definitivat, comunicam ca expertiza suscitatd se va
efectua conform Legii integritatii nr. 82/2017. Potrivit
art. 28 alin. (4) din legea mentionata, ,, Expertiza
anticoruptie. cu exceptiile stabilite la alin. (2) §i (3), se
efectueaza de catre Centrul National An ti corupt ie doar
asupra proiectului definitivat in baza propunerilor i
obiectiilor expuse in procesul de avizare gsi/sau de
consultare a pdrtilor interesate. In cazul proiectelor
initiate de Guvern, acestea se considerd definitivate
inainte de a fi transmise spre expertiza juridica,; iar in
cazul inifiativelor altor categorii de autori - dupa
inregistrarea proiectelor in Parlament”.

Reiesind din cele expuse, solicitim expedierea in adresa

Centrului National Anticoruptie, a proiectului definitivat,
pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Se accepta

Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Se accepta

Ministerul Mediului
Nr. 07-16-1-3/352/21 din 17 noiembrie
2021

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Se accepta

Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica
Nr. 1.4/1522/44-21 din 17 noiembrie
2021

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)

Cu referire la cap. II al Regulamentului solicitam
aducerea acestuia n concordanta cu prevederile art.74 al
Legii 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale, si anume sa fie prevazut administratorul
tehnic al Geoportalului ca subiect al raporturilor juridice

Se accepta

Potrivit prevederilor pct.19 a Hotaririi Guvernului
nr.414/2018 cu privire la masurile de consolidare a

Se accepta




centrelor de date n sectorul public si de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale de stat, “se
transfera functiile de administrare tehnicd si mentinere a
sistemelor informationale de stat de la ministere, alte
autoritati administrative centrale subordonate
Guvernului, Cancelaria de Stat si  structurile
organizationale din sfera lor de competenta (autoritatile
administrative  din  subordine, serviciile  publice
desconcentrate si cele aflate in subordine, precum si
institutiile publice si Intreprinderile de stat in care
ministerul, Cancelaria de Stat sau altd autoritate
administrativa centrala are calitatea de fondator),
autoritatile/institutiile publice si organizatiile de stat
autonome subordonate sau infiintate de Guvern la
Institutia publicd "Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica"”.

Reiesind din cele mentionate, pct.10 al Regulamentului
supus avizarii urmeaza sa fie expus in urmatoarea
redactie: “Administrator tehnic al Geoportalului este
Institutia publicd "Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica", care va asigura administrarea
tehnica i mentinerea acestuia”, asa cum este prevazut in
regulamentul privind administrarea tehnicd si mentinerea
resurselor si sistemelor informationale de stat aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.414/2018.

Totodata, solicitim reformularea pct.11 al cap. II
Regulament in urmatoarea redactie: “Geoportalul va fi
gazduit pe platforma tehnologicd guvernamentalad
comund (MCloud)”, in conformitate cu Hotarirea
Guvernului nr.128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentala comuna (MCloud).

Se accepta

Punctele 14, 21, 22 urmeaza a fi revizuite in contextul
prevederilor Regulamentului privind administrarea
tehnicd si  mentinerea resurselor si  sistemelor
informationale de stat, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.414/2018.

Se accepta

Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare
Nr. 14-03/3768 din 17 noiembrie 2021

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)

Se accepta




In proiectul Hotaréarii Guvernului:

In clauza de adoptare, atragem atentia autorului
proiectului cd prin Legea nr. 280/2007 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative,
denumirea Legii nr. 778/2001 a fost completata cu textul
,si geoinformatica”. In acest context, referinta la actul
normativ mentionat urmeaza a fi corectata. Obiectie
valabila si pentru punctul 1 din proiectul Regulamentului

In Regulament:

La punctul 3, potrivit articolul 55 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative ,,in cazul in care se face
trimitere la o norma juridicad care este stabilitd in alt act
normativ, pentru evitarea reproducerii normelor
complementare, se face trimitere la elementul structural
sau constitutiv respectiv, indicandu-se denumirea,
numarul si anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actului
citat.” Deci, trimiterea la Legea nr. 254/2016 si 778/2001
urmeaza a fi completata cu denumirea acestor acte
normative.

Se accepta

La punctul 4, avand in vedere ca geoportalul tematic
pentru seturile de date spatiale ale Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru reprezinta un sistem informational
de stat, pentru acesta este necesar aprobarea conceptului
sistemului informational, in conformitate cu articolul 7
alineatul (2) litera a) si articolul 22, litera d) din Legea
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

Se accepta
A fost elaborat conceptul pentru geoportal

La punctul 14 subpunctul 8), textul ,al Hotararii
Guvernului nr. 254/2018 pentru aprobarea
regulamentului cu privire la normele de partajare a
seturilor de date spatial si a serviciilor aferente intre
entitatile publice si terti” se va substitui cu textul ,,din
Regulamentul cu privire la normele de partajare a
seturilor de date spatiale si a serviciilor aferente intre
entitatile publice si terti, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 254/2018”, intrucat punctul 13 la care se
refera prevederea din proiect este element de structura al
Regulamentului, dar nu al Hotararii Guvernului de
aprobare al acestuia.

Se accepta




Propunem excluderea punctului 17, intrucat este formulat
in termeni generici, care poate fi aplicat la orice categorie

de seturi de date spatiale si se deduce din prevederile
articolului 9 din Legea nr. 254/2016.

Se accepta partial
A fost modificat in redactie noua, de oarece este
nevoie de mentiona care servicii de rete trebuie
sa fie create.

La punctul 10, dupa cuvantul ,detine” propunem
completarea cu cuvintele ,,si exercita”.

Se accepta

Agentia de Guvernare Electronica
Nr. 3007-81 din 18 noiembrie 2021

Obiectiile

La proiectul hotararii Guvernului:

In clauza de adoptare, ca si temei legal de aprobare a
actului normativ, propunem sa se indice art.14 lit.e) din
Legea nr.254/2016 cu privire la infrastructura nationala
de date spatiale si art.7 din Legea nr.778/2001 cu privire
la geodezie, cartografie si geoinformatica, care prevad
atributia Guvernului de asigurare a credrii si functionarii
geoportalului infrastructurii nationale de date spatiale (in
continuare — Geoportal).

Nu se accepta

Acest proiect de Hotarare a Guvernului este
pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de creare, functionare si mentinere a
geoportalului tematic pentru datele spatiale ale
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru care este
total diferit de referirea autorului la Geoportalul
infrastructurii nationale de date spatiale care
contine catalogul de metadate despre date
spatiale si servicii de retea.

In aceiasi ordine de idei, considerim necesar de revizuit
si denumirea proiectului si, implicit, a proiectului de
Regulament, in scopul aducerii in concordantd cu
prevederile legilor sus-mentionate. Astfel, consideram
insuficient de argumentat sa se indice cd Geoportalul este
al ARFC, care are doar calitatea de posesor si detinator al
acestuia.

Nu se accepta
Denumirea nu poate fi schimbata, deoarece
obiectia autorului este cd acest geoportal este
geoportalul INDS, dar de fapt acesta este
geoportalul tematic de date spatiale ale ARFC..

Pornind de la prevederile art.22 lit. d) din Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat si ale art.7 subpct.1) lit. b) din
Legea nr.778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si
geoinformatica, atragem atentia ARFC asupra necesitatii
elaborarii si promovdrii conceptului Geoportalului, ce
urmeaza a fi aprobat de catre Guvern, fie pand la
aprobarea regulamentului prezentat spre avizare, fie,
concomitent, prin aceeasi hotirare de Guvern. In acest
sens, 1n vederea respectarii cadrului normativ sus-
mentionat si in scopul facilitarii aprobarii rapide a
proiectului, conceptul Geoportalului trebuie sd descrie
spatiul functional, structura organizatoricd, spatiul
informational, spatiul tehnologic, aspecte ce tin de
securitatea  sistemului  informational $i  protectia
informatiei in cadrul acestuia.

Se accepta
A fost elaborat conceptul, concomitent cu
Regulamentul




Propunerile (recomandarile)

Prin prisma prevederilor art.7 alin.(2) din Legea
nr.467/2003, subliniem faptul ca atributiile indicate la
pct.14 din Regulament sunt specifice detindtorului unei
resurse informationale de stat si nu administratorului
resursei respective. Prin urmare, se impune modificarea
pct9 si 10 care vor prevedea faptul cd posesorul
Geoportalului este ARFC, iar detinator al resursei
respective de stat este 1.S. ,,Ingeocad”.

Se accepta

La acelasi subiect, se mentioneaza ca Geoportalul
urmeazd a fi gizduit pe platforma tehnologica
guvernamentald comund (MCloud). Astfel, functia de
administrator tehnic al Geoportalului se va realiza de
catre Institutia publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Cibernetica”, in calitate de posesor al
platformei MCloud. Subsecvent, se va include in proiect,
dupa pct.10, un punct suplimentar cu urmatorul text:

,11. Administratorul tehnic al Geoportalului este
Institutia publicd ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Ciberneticd” care isi exercitd atributiile In
conformitate cu cadrul normativ in materie de
administrare  tehnica si  mentinere a sistemelor
informationale de stat.”

Se accepta

In temeiul art.7° lit. ¢) din Legea nr.467/2003 cu privire
la informatizare si la resursele informationale de stat, este
necesara completarea Capitolului III ,,Responsabilitatile
partilor” prin expunerea expresa a drepturilor si
obligatiilor subiectilor raporturilor juridice aferente
credrii si tinerii resursei informationale, nu doar a
atributiilor posesorului si administratorului
Geoportalului.

Se accepta
A fost ajustat conform competentilor ARFC.

Totodata, proiectul necesita a fi completat cu un capitol
nou care va reglementa procedura de Inregistrare,
modificare, completare si radiere a datelor, precum si
procedura de interactiune cu furnizorii de date.

Nu se accepta
Datele spatiale nu se publicd pe Geoportal de
registratori, dare de Detinator ca rezultat al
datelor create In urma lucrarilor de creare a lor,
cum se publica datele pe Geoporta este prevazut
la pct. 24 din proiectul de Regulament.




In conformitate cu pct.4 subpct.l) din Hotirarea
Guvernului  nr.128/2014 cu privire la platforma
tehnologicd guvernamentald comund (MCloud), se
propune expunerea pct.11, car ave deveni pct.12, intr-0
noud redactie cu urmatorul cuprins:

Geoportalul este gazduit pe platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud)”.

Se accepta

In conformitate cu art.8 alin.(3) din Legea nr.254/2016 cu
privire la infrastructura nationald de date spatiale, ca si
primd optiune pentru asigurarea interoperabilitdtii si
armonizarii seturilor si serviciilor de date spatiale, este
stabilita reutilizarea platformelor tehnologice
guvernamentale si a  serviciilor  electronice
guvernamentale. In scopul aducerii proiectului 1in
concordantd dispozitiile legale enuntate, consideram
necesar de completat fie viitorul proiect de concept al
Geoportalului, fie proiectul de regulament prezentat spre
avizare cu norme care sd prevada integrarea cu sistemele
informationale partajate instituite de catre Guvern, care
sunt puse la dispozitia autoritdtilor publice In mod
gratuit. In special, ne referim la:

- platforma de interoperabilitate (MConnect) — pentru
schimbul de date cu alte sisteme informationale de stat;
serviciul electronic guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass) — pentru autentificarea si
controlul accesului in cadrul sistemului;

- serviciul electronic guvernamental integrat de
semndturd electronica (MSign) — pentru Ssemnarea
documentelor electronice;

- serviciul electronic guvernamental de jurnalizare
(MLog) — pentru asigurarea evidentei operatiilor
(evenimentelor) produse in cadrul sistemului;

- serviciul electronic guvernamental de notificare
(MNotify) — pentru notificarea utilizatorilor;

- catalogul semantic — pentru evidenta metadatelor ca
resurse informationale.

Se accepta partial
A fost incluse doud puncte in Regulament ce
vizeaza interoperabilitatea si integrarea a unui
sistem informational partajat instituite de cétre
Guvern, deoarece ele pot fi integrate dupa
posibilitate si necesitate.

Ministerul Finantelor
Nr. 09/2-03/2199/1153 din 18 noiembrie
2021

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta




Propunerile (recomandarile)

In Nota informativa la proiect, la

compartimentul "Fundamentarea economico-financiara”,
autorul urmeaza sa specifice ca “mijloacele financiare
necesare pentru crearea, dezvoltarea, mentinerea si
functionarea neintrerupta a geoportalului tematic pentru
datele spatiale vor fi alocate din contul si in limita
bugetului Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, aprobate
in acest sens”.

Se accepta

Ministerul Economiei
Nr. 03-5014 din 23 noiembrie 2021

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandairile)

Pct.4 al proiectului Regulamentului stabileste ca
»Geoportalul  reprezintda un sistem informational
geografic de stat, care asigura accesul la totalitatea
seturilor de date spatiale aflate in responsabilitatea
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru”.

Astfel, accentudm necesitatea reconsiderdrii cerintelor
fatd de sistemul informational in cauzd si resursa
informationald formatda de acesta, prin prisma
prevederilor art.7® al Legii nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat.
Potrivit  prevederilor  sus-mentionate, documentele
sistemelor si resurselor informationale de stat sunt: 1)
conceptul sistemului informational, in care sa fie definite:
spatiul functional, structura organizatoricd, spatiul
informational, spatiul tehnologic, securitatea sistemului
informational si protectia informatiei; ii) caietul de
sarcini al sistemului informational, care include cerintele
functionale si tehnice In conformitate cu care se creeaza
sistemul informational si 111) regulamentul resursei
informationale, care trebuie sd cuprindd reglementari
privind drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor
juridice aferente credrii si tinerii resursei informationale,
modalitatea de tinere a resursei informationale, procedura
de 1inregistrare, modificare completare si radiere a
datelor, procedura de interactiune cu furnizorii de date,
masuri  privind  asigurarea  securitati  resursei
informationale.

Se accepta
A fost facutd referire la temeiul legal.




Ministerul Justitiei
Nr. 04/9635 din 04 noiembrie 2021

Obiectiile

1. Din clauza de adoptare, se va exclude scopul pentru
care se propune adoptarea actului normativ, acesta
indicindu-se in nota informativa, deoarece preambulul
este propriu actelor normative deosebit de importante (a
se vedea in acest sens art. 43 alin. (2) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative). Astfel, in clauza
de adoptare se va face referintd doar la prevederile ce
stabilesc competenta Guvernului sa adopte actul normativ
in cauza, clauza de adoptare debutind cu cuvintele In
temeiul”.

Se accepta

2. La denumirea Legii nr. 7782001 cuvintul
»cartografie” va fi  succedat decuvintele ,,si

geoinformatica” (obiectie valabila si la pct. 1 din Anexa
nr.1).

Se accepta

3. La pct. 2, textul ,,in termen de 9 luni de la” va fi
succedat de cuvintul ,data” cu ajustarea ulterioard a
textului.

Se accepta

4. Totodata, atentionam ca, in conformitate cu
prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, actele normative intrda in
vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioarda datei
publicarii. In cazul in care se urmireste reducerea
perioadei de intrare in vigoare a noilor prevederi,
proiectul actului normativ in cauza trebuie sa respecte
regulile instituite de Legea nr. 100/2017, si anume cele
stipulate la art. 56 alin. (3), in temeiul cérora ,,Intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta
datd doar in cazul in care se urmadreste protectia
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor
Curtii  Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca
exista alte circumstante obiective.”. In acest sens, este
necesard completarea notei informative cu argumente
pertinente.

Se accepta
Punctul a fost exclus din proiectul HG.




5. La proiectul Anexei:

In parafa de aprobare a anexei cuvintele ,,Anexa la” se
vor substitui cu cuvintele ,,Aprobat prin” in conformitate
cu uzantele normative.

Se accepta
A fost modificata prin Anexa nr. 2 a Proiectului
HG.

Pct. 1 se va exclude, deoarece dubleazd clauza de
adoptare a hotararii.

Se accepta

La pct4, in referintele la Hotarirea Guvernului nr.
458/2017 si Hotarirea Guvernului nr. 731/1997 se va
indica si denumirea completa a hotaririlor.

Se accepta

La pct. 9 se va utiliza denumirea prescurtatd a Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru, dupa cum este indicat la pct.
4.

Se accepta

La pct. 10, cuvintul ,,Administratorul” va fi succedat de
cuvintul ,,tehnic” astfel cum este prevazut la art. 74 din
Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat (obiectie valabild si la

Se accepta

pct. 14, pct. 21, pct. 25).

In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr.
100/2017, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in
text, la prima folosire. Prin urmare, la pct. 10, abrevierea
,,HG” se va indica desfasurat.

Se accepta

La pct. 11, la denumirea Hotéririi Guvernului nr.
128/2014, cuvintul ,,comund” va fi succedat de textul
»(MCloud)”.

Se accepta

La pct. 14 sbp. 3), propunem sd se revada cuvintul
»telecomunicatiilor” prin prisma Legii comunicatiilor
electronice nr. 241/2007 care opereaza cu termenul
,,comunicatii electronice”.

Se accepta

La pct. 14 sbp. 7):

- Notiunea ,,Fond National de Date Spatiale” se va
substitui cu notiunea ,Fond National de Date
Geospatiale”, astfel cum este prevazut in Legea nr.
778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si
geoinformatica.

- Din sintagma ,,cadru normativ in vigoare” se vor
exclude cuvintele ,,in igoare” ca fiind inutile. Regula
generald este cd referintele la actele normative reprezinta
referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile

Se accepta




de la reguld se va specifica daca este vorba despre
legislatia aplicabila la un anumit moment.

La pct. 14 sbp. 8) referinta la pct. 13 din Hotérirea
Guvernului nr. 254/2018 se va substitui cu referinta la
pct. 13 din Regulamentul cu privire la normele de
partajare a seturilor de date spatiale si a serviciilor
aferente intre entitdtile publice si terti, aprobat prin
Hotarirea Guvernului 254/2018 or, pct. 13 face parte din
regulament si nu din Hotérirea Guvernului.

Se accepta

La pct. 16, cuvintele ,,acestea vor fi expuse prin servicii
de retea” nu se integreaza armonios in text, prin urmare,
acestea se vor substitui cu cuvintele ,,s1 vor fi expuse prin
servicii de retea”.

Se accepta

Propunerile (recomandairile)
Lipsa propunerilor

Se accepta

Scrisoarea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 36/01-06/842 din

21 decembrie 2021

Cancelaria de Stat
Centrul de Armonizare a legislatiei
Nr. 31/02-69-10359 din 22 decembrie
2021

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Se accepta

Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica
Nr. 1.4/1866/44-21 din 24 decembrie
2022

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)

In ceea ce priveste Anexa nr.1 la proiectul Hotararii
Guvernului, privind aprobarea Conceptului.

La pct. 6, se va completa lista actelor normative, cu
urmatoarele: Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul
de date si interoperabilitate (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 295-308, art. 452);
Cerintele minime obligatorii de securitate cibernetica,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 201/2017
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 109-
118, art. 277); Hotararea Guvernului 414/2018 cu privire
la masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul
public si de rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii

Se accepta




Moldova, 2018, nr. 157-166, art. 474); Hotararea
Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea sistemelor
si resurselor informationale automatizate de stat
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 79-
82, art. 591).

Punctul 14 va fi ajustat In conformitate cu prevederile art.
72 alin. (2) din Legea nr. 467/2003, or Posesorul asigura
conditiile juridice, financiare $i organizatorice pentru
crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea
sistemului informational de stat.

Se accepta

De asemenea, punctul 16 va fi ajustat In conformitate cu
art. 74 din Legea nr. 467/2003, intrucat Administratorul
tehnic va asigura administrarea tehnicd a Sistemului
informational geografic de stat ,,Geoportalul tematic
pentru datele spatiale ale Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru”, nicidecum a resurselor alocate pentru
functionarea Geoportalului dupd cum s-a indicat in
proiect.

Nu se accepta

In cazul dat, STISC va administra numai
resurselor alocate pentru functionarea cum a si
facut-o din 2017 pana in prezent, SIGN se
bazeaza pe principiile infrastructurii nationale de
date spatiale stabilite prin lege nr. 254/2016 si
hotararea Guvernului nr. 737/2017 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la normele
de creare a serviciilor de retea si termenul de
implementare a acestora.

Cu privire la Anexa nr. 2,
Regulamentului.
La pct. 8 si pct. 10 din proiectul regulamentului, se va
tine cont de obiectiile si propunerile inaintate pentru pct.
14 si pct. 16 din proiectul Conceptului.

privind aprobarea

Se accepta partial
La punctul 8 a fost adus in concordanta cu
recomandarea propusa de autorul avizului.
La punctul 10 nu se acceptd, de oarece SIGN se
bazeaza pe principiile infrastructurii nationale de
date spatiale stabilite prin lege nr. 254/2016 si
hotararea Guvernului nr. 737/2017 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la normele
de creare a serviciilor de retea si termenul de
implementare a acestora.

In acest context, pct. 10 se va expune intr-o noui
redactie, dupd cum urmeaza:

,2Administratorul tehnic al Sistemului informational
geografic de stat ,,Geoportalul tematic pentru datele
spatiale ale Agentiei Relatii Funciare si Cadastru” este
Institutia publicd ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Ciberneticd” care isi exercitd atributiile in
conformitate cu cadrul normativ in materie de
administrare tehnicd si  mentinere a sistemelor

Nu se accepta
In cazul dat, STISC va administra numai
resurselor alocate pentru functionarea cum a si
facut-0 din 2017 pana in prezent, SIGN se
bazeaza pe principiile infrastructurii nationale de
date spatiale stabilite prin lege nr. 254/2016 si
hotararea Guvernului nr. 737/2017 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la normele
de creare a serviciilor de retea si termenul de




informationale de stat.”.

implementare a acestora.

Tinand cont de aceastd modificare, considerdm oportuna
excluderea pct. 16 din proiectul Regulamentului deoarece
este repetitiv.

Se accepta

Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)

in anexa nr. 1:

la punctul 6, subpunctele 10) — 13), atragem atentia ca
potrivit tehnicii normative, elementele constitutive a
referintei la un actul normativ se expun In urmdtoarea
succesiune: tipul actului normativ (lege, hotarire, ordin),
numarul/anul adoptarii, denumirea actului normativ,
sursa de publicare. Subpunctele mentionate nu respecta
succesiunea acceptata in actele normative.

Se accepta

la punctul 7, subpunctul 1), in opinia Ministerului, acest
subpunct urmeaza a fi revizuit, Intrucit in redactia actuala
nu este inteligibil.

Se accepta

la punctul 9, subpunctul 2), alineatul doi, consideram
necesar de exclus fraza ,,GeoServer are mult mai mult
decit harti frumos stilate”, 1intrucit nu corespunde
stilisticii actului normativ. In opinia Ministerului, textul
actului normativ nu poate reflecta, prin expresiile
utilizate, aprecierile subiective pe care le face autorul
proiectului asupra unor obiecte, fenomene, evenimente,
etc.

Se accepta

Agentia de Guvernare Electronica
Nr. 3007-104 din 30 decembrie 2021

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)

La proiectul hotararii Guvernului:

In titlul si tot textul hotararii, in vederea unificarii
termenilor utilizati, consideram oportun ca resursa
informationald ce se creeaza sa poarte denumirea
,Geoportalul tematic pentru datele spatiale” (Geoportal).
In context, propunem de revizuit pct.1 — 3 si de a-|
expune 1n urmatoarea redactie:

,, 1. Se instituie Geoportalul tematic pentru datele spatiale,

Nu se accepta
Geoportalul tematic a fost instituit in baza ar. 9
al Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura
nationala de date spatiale si intru executarea
hotararea Guvernului nr. 737/2017 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la normele
de creare a serviciilor de retea si termenul de
implementare a acestora.
Mai mult, caietul de sarcini sa bazat pe cerintele




sistem informational din posesia Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru.

2. Se aproba Conceptul Geoportalului tematic pentru
datele spatiale, conform anexei nr.1.

3. Se aproba Regulamentul cu privire la modalitatea de
tinere a Geoportalului tematic pentru datele spatiale.
Subsecvent celor propuse, pct.3 si 4 din proiect vor
deveni pct.4 si pct.5.

de creare a serviciilor de retea care se sunt
prevazute in aceasta hotarare.

Mai mult, geoportalul tematic este constituit din
serviciile de retea (vizualizare, descarcare si
transformare) si realizeaza principiul SIGN
prevazut de legea 778/2001 .

La proiectul Conceptului Geoportalului:

In corelare cu pet.1 din aviz, pct.1 propunem de expus in
urmatoarea redactie:

,» 1. Geoportalul tematic pentru datele spatiale reprezinta
un sistem informational de stat care asigura accesul la
totalitatea seturilor de date spatiale prin servicii de retea,
aflate in responsabilitatea Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru (in continuare — Agentia).”.

Nu se accepta
Deoarece nu a fost acceptat punctul de mai sus.

Din pct.7 subpct.4) urmeaza a fi exclus, deoarece
administrarea datelor spatiale pe Geoportal prin
intermediul serviciului guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass) nu reprezinta o functie de
bazd a resursei informationale.

Se accepta

In Capitolul III ,,Spatiul functional al Geoportalului” de
inclus contururile functionale ale sistemului
informational (a se vedea pct.2.2.4 din Anexa nr.3 din
Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de viata al
software-ului” RT 38370656-002:2006, aprobata prin
Ordinul ministrului dezvoltarii informationale
nr.78/2006).

Se accepta

Totodata, in conformitate cu pct.2.2.7 din Anexa nr.3 din
RT 38370656- 002:2006, aprobata prin Ordinul
ministrului dezvoltarii informationale nr.78/2006, de
revizuit Capitolul IV ,,Spatiul informational al
Geoportalului” prin excluderea pct.8 si 9 si completarea
acestuia cu norme referitoare la:

- lista obiectelor informationale, luate in consideratie
(controlate) in sistem;

- structura identificatorului pentru fiecare obiect
informational;

- scenariul comportamentului fiecarui obiect luat in

Se accepta




consideratie in sistem;

- datele (sau atributele obiectelor), care se contin in
sistem,; - clasificatoarele;

- fluxurile informationale;

- integrarea cu alte sisteme informationale.

Proiectul Conceptului necesitd a fi completat cu un
capitol nou ,,Documentele Geoportalului” care va
prezenta lista documentelor de baza, divizate in 3
categorii:

- documente de intrare, care sunt temei pentru
introducerea datelor in sistem;

- documente de iesire, confectionate ca rezultat al
functionarii sistemului; - documente tehnologice (cereri,
anchete, registre etc.).

Se accepta

De asemenea, proiectul de Concept trebuie de completat
cu un capitol nou ,,Spatiul tehnologic al Geoportalului”
ce va descrie infrastructura sistemului informational si va
contine urmatoarele informatii:

- nivelele sistemului;

- reteaua informationala de telecomunicatii;

- complexele tehnice de program (CTP) pentru fiecare
nivel.

Se accepta

La proiectul Regulamentului Geoportalului:

Capitolul V ,,Siguranta si securitatea informatiei” de
completat cu norme referitoare la regimul juridic al
datelor Geoportalului si cu prevederi ce ar reglementa
aspecte ce tin de regimul de functionare a resursei
informationale (functionare non-stop sau au pe intervale
orare) si a celor referitoare la suspendarea activitatii
Geoportalului.

Se accepta

Ministerul Finantelor
Nr. 09/2-09/11731

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Se accepta

Ministerul Economiei
Nr. 07-33 din 05 ianuarie 2022

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)
In scopul conformarii proiectului Conceptului cu

Se accepta




prevederile Reglementarii tehnice ,,Procesele ciclului de
viata al software-ului” RT 38370656-002:2006, aprobata
prin Ordinul MDI nr. 78/2006, Capitolul III urmeaza a fi
completat cu functiile specifice ale SI, grupate in
Contururi functionale.

Reglementarile de la Capitolul VI ,,Spatiul informational
al Geoportalului” urmeaza a se regasi la Capitolul
»Spatiul tehnologic al SI”, care lipseste in proiect.
Totodata, la Capitolul VI urmeaza a fi specificate
obiectele informationale proprii ale SI, identificatorii
obiectelor informationale, scenariile de baza (lista de
evenimente ce se produc cu obiectul informational),
datele (totalitatea atributelor obiectelor informationale),
interactiunea cu alte sisteme informationale si servicii
guvernamentale de platforma.

Se accepta

Prevederile pct.14 din proiectul Conceptului, care acorda
posesorului competenta de a stabili regulile de gestionare
si utilizare a Geoportalului, urmeaza a fi excluse din
proiect, deoarece depasesc competentele acestuia stabilite
laart. 72 al Legii nr.467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat. Aceeasi obiectie se
referd si la pct.8 din proiectul Regulamentului.

Se accepta

Proiectul Conceptului necesitd a fi completat cu Capitolul
,Documentele SI”, unde urmeaza a fi specificate
documentele de intrare, de iesire si documentele
tehnologice.

Se accepta

Scrisoarea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 36/01-06/841 din

21 decembrie 2021

Ministerul Justitiei
Nr. 04/10701 din 29 decembrie 2021

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)

La proiectul hotaririi pct. 1 si 2 se vor comasa dupa
urmatorul model: ,,1. Se aproba:

1)...”

Se accepta

La proiectul Anexei nr. 1:

Structura Conceptului necesitd a fi revizuitd prin prisma
cerintelor fata de structura si continutul conceptiei de
baza statuate in Reglementarea tehnica ,,Procesele
ciclului de viata al software-ului” RT 38370656 -
002:2006 aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii

Se accepta




informationale nr. 78/2006. In acest sens, Anexa nr. 1
urmeaza a fi completata cu capitolele ,,Introducerea”,
,2Documentele sistemului”, ,,Spatiul tehnologic al
sistemului” si ,Incheierea”. La denumirea Capitolului I,
cuvintele ,,Dispozitii generale” se vor substitui cu
cuvintul ,,Generalitdti”. La denumirea Capitolului VI,
cuvintele ,,Siguranta si Securitatea Informatiei” se vor
substitui cu cuvintele ,,Asigurarea securitatii
informationale a sistemului”. Capitolul III urmeaza a fi
revizuit prin prisma prevederilor pct. 2.24 din
Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de viata al
software-ului” or, capitolul este lacunar in ceea ce
priveste contururile functionale de baza, interconexiunile,
care apar la realizarea functiilor sistemului, rezultatele
functionarii sistemului.

La pct. 6, actele normative, urmeaza a fi indicate in
ordine cronologica.

Se accepta

La Capitolele II si III remarcam ca, Capitolul constituie
element de structura complex al actului normativ, motiv
pentru care, acesta nu poate fi constituit din un singur
punct.

La sursa de publicare a Hotaririi Guvernului nr. 458/2017
pentru aprobarea responsabilitatilor entitatilor publice
privind datele spatiale, la numarul Monitorului, textul
,,216-288” se va substitui cu textul ,,216-228.

Se accepta

Referinta la Hotarirea Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la normele de aplicare care
stabilesc modalitatile tehnice de interoperabilitate si
armonizare a seturilor si serviciilor de date spatiale,
precum si termenul de implementare se va expune tinand
cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, astfel incit la
indicarea datei adoptarii actului normativ sa se indice
numarul de ordine ca element de identificare, la care sa
se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis
acesta, fiind despartite de o bara ,,/”

Se accepta

Prima propozitie de la pct. 9 sbp. 2) alineatul al doilea nu
are caracter normativ, prin urmare, aceasta se va revizui.

Se accepta




In conformitate cu art. 54 alin. (4) din Legea nr.
100/2017, daca este necesara preluarea unor termeni si
sintagme din alte limbi, se indica si corespondentul
acestora n limba roméana. Prin urmare, la pct. 9 sbp. 2),
notiunile ,,Web Map Service”, ,,OpenLayers” vor fi
succedate de corespondentul acestora in limba romana
(obiectie valabila si in alte cazuri similare).

Se accepta

La pct. 10, se va indica infinitivul verbelor (exemplu: a
descoperi, a vizualiza) or, in redactia actuala, prevederile
Nnu se integreaza armonios in text.

Se accepta

In conformitate cu art. 52 alin. (2) din Legea nr.
100/2017, pentru interpretare corecta si aplicare comoda
punctele pot fi divizate in subpuncte sau alineate.
Subpunctele sunt Insemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza.
Subpunctul poate contine diviziuni Insemnate succesiv,
de regula, cu litere latine mici urmate de o paranteza.
Daca diviziunile punctului nu sint Tnsemnate cu litere sau
numere, alineatele se evidentiaza printr-o usoara
retragere spre dreapta de la alinierea textului pe verticala.
Prin urmare, subpunctele de la pct. 10 si pct. 20 vor fi
numerotate in forma enuntata.

Se accepta

La pct. 14, la denumirea agentiei, cuvintul ,,Agentiei” va
fi succedat de cuvintul ,,Relatii”

Se accepta

La proiectul Anexei nr.2:

La pct. 7, din sintagma ,,legislatiei in vigoare” se vor
exclude cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile. Regula
generala este ca referintele la actele normative reprezinta
referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile
de la regula se va specifica daca este vorba despre
legislatia aplicabila la un anumit moment (obiectie
valabila si la pct. 24 sbp. 1)).

Se accepta

La pct. 9 se va indica denumirea corectd a Hotaririi
Guvernului nr. 737/2017, ,,pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la normele de creare a
serviciilor de retea si termenul de implementare a
acestora”.

Se accepta

La pct. 15 shbp. 2) :
La lit. a), cuvintul ,,utilizarii” se va substitui cu

Se accepta




,.utilizarea.”

Prevederea de la sbp. 2) lit. b), nu se integreaza armonios
in text, prin urmare, cuvintele ,,sa creeze si actualizeze
metadatelor” se vor substitui cu cuvintele ,,sd creeze si sa
actualizeze metadatele”.

La lit. ¢), cuvintele ,,a activitatilor si masurilor” se vor
substitui cu cuvintele ,,activitatile si masurile”.

Se accepta

La lit. f), (in redactia veche - art. 14 sbp. 3)) propunem sa
se revada cuvintul ,,telecomunicatie” prin prisma Legii
comunicatiilor electronice nr. 241/2007 care opereaza cu
termenul ,,comunicatii electronice” or, desi in sinteza
obiectiilor si propunerilor este indicat ca observatia se
accepta, modificari in acest sens nu au fost efectuate.

Se accepta

La lit. g), cuvintul ,,utilizarii” se va substitui cu cuvintul
b
,.utilizarea”.

Se accepta

Tinind cont de regula enuntata la pct. 9 din aviz, la pct.
15 sbp. 2) lit. h) liniutile se vor exclude.

Se accepta

La pct. 17, prepozitia ,,de” care precede cuvintul ,,scrise”
se va exclude ca fiind inutil.

Se accepta

La pct. 22, la referinta la Hotarirea Guvernului nr.
254/2018, cuvintele ,,de retea” se vor exclude

Se accepta

Centrul National Anticoruptie
Nr. 06/2-47 din 04 ianuarie 2022

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului sistemului informational geografic de stat
,Geoportalul tematic pentru datele spatiale ale Agentiei
Reiatii Funciare si Cadastru” si a Regulamentului privind
modul de tinere a geoportaluiui tematic pentru datele
spatiale ale Agentiei Reiatii Funciare si Cadastru a fost
elaborat de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru, in
scopul migrarii datelor spatiale si a atributiilor
geoportaluiui tematic (www.geoportal.md) in geoportalul
tematic pentru datele spatiale (www.moldova-map.md)
ale Agentiei Reiatii Funciare si Cadastru, atribuindu-se
geoportaluiui tematic domeniul www.geodata.gov.md.

Se accepta

Proiectul corespunde normelor de tehnica legislative si
respect partial rigorile de transparenta impuse de Legea

Se accepta




nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
(autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la
initierea elaboririi acestuia).

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece
va contribui la reglementarea masurilor necesare
partajdrii datelor spatiale in format digital pe teritoriul
Republicii Moldova si integrérii infrastructurii nationale
in infrastructura europeana de date spatiale.

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie n-au
fost identificati careva factori sau riscuri de coruptie.

Se accepta

Director general adjunct

Ex. Ivan DANII

B/

Stefan CRIGAN




