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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei
a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate
Rationamentul analizei in cauza si a posibilei interventii se bazeaza pe oportunitatea de a
institui un cadru metodologic unic pentru stabilirea tarifelor la unele servicii publice de gospodarie
comunala din domeniul gestionarii deseurilor municipale, precum si pentru a eficientiza si
uniformiza procesul de calculare si aprobare a tarifelor la aceste servicii de catre autoritatile
administratiei publice locale
Cele mai proeminente probleme care urmeaza a fi solutionate prin interventia normativa
propusa sunt:

- Discrepanta dintre tarifele la serviciile de salubrizare percepute in prezent in localitatile Tn
care sunt organizate astfel de servicii si cheltuielile reale suportate de operatori si/sau de
autoritatile publice locale;

- Tarife diferentiate nejustificat in diferite localitati chiar dacd premisele si situatia

factologica este in principiu identica,

- Rentabilitatea scazutd a operatorilor care presteaza aceste servicii, in special in localitati
rurale mici;

- Lipsa unui mecanism de monitorizare, supraveghere si control al modului in care sunt
stabilite tarifele.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Conform celor mai recente date oficiale disponibile’ in Anuarul Inspectoratului pentru Protectia
Mediului — 2020 ,,Protectia mediului in Republica Moldova” (compartimentul III Managementul
Deseurilor si substantelor chimice), actualmente servicii specializate in colectarea si eliminarea
deseurilor exista in municipii si in toate centrele raionale, gestionarea acestora fiind realizata in mod
organizat prin intermediul acestor servicii, care lucreaza pe baza de contract cu generatorii

! http://www.ipm.gov.md/sites/default/files/2021-09/IPM_ANUAR_2020.pdf, pag. 49
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individuali. Astfel, sunt organizate si functioneazd 187 servicii specializate in colectarea si
eliminarea deseurilor (53 servicii in sectorul urban si 134 servicii in sectorul rural). Au beneficiat de
servicii de colectare a deseurilor municipale 296 localititi rurale. In comparatie cu anii precedenti
formarea serviciilor de salubrizare si deservirea localitatilor rurale este in crestere.”

Potrivit platformei on-line Sistemul Informational Automatizat ,,Managementul Deseurilor” (SIA
MD)?, gestionatia de Agentia de Mediu, categoria Deseuri Colectate este cea mai voluminoasi
categorie raportatd in SIA MD, si totodatd, aceastd categorie este cea mai reprezentativd pentru
situatia actuald din domeniul gestiondrii deseurilor. In acelasi timp, in aceasta categorie raporteazi
intreprinderile municipale si serviciile de autosalubritate care activeaza in cadrul primariilor, si care
colecteaza deseurile din sectoarele rezidentiale. Corespunzator, aceasta categorie ne permite de a
estima cantitatea de deseuri generata de populatie.

Structura deseurilor colectate, dupa categorii
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In anul 2020, au fost raportate Tn SIA MD colectarea a 1 081,9 mii tone de deseuri.
Ponderea cea mai mare in totalul deseurilor colectate revine deseurilor municipale care au constituit
64,5%.

Din cele 697,7 mii tone de deseuri municipale - 657,8 mii tone sunt deseurile municipale
amestecate. Aceasta categorie de deseuri reprezinta in mare parte deseurile menajere colectate de
catre intreprinderile municipale si serviciile de autosalubritate care activeaza in cadrul primariilor.
Dupa categorizarea in profil teritorial, majoritatea reprezintd intreprinderile raportori din mediul
urban. Astfel, se poate de mentionat cd in mediul rural practic nu existd intreprinderi prestatoare de
aceste servicii.

Totodata, potrivit datelor Biroului National de Statistica pe ultimii ani se atesta o crestere
stabild atat a deseurilor municipale generate pe de 0 parte de gospodariile casnice, iar pe de alta
parte de organizatii, institutii si agenti economici, cat si a numarului de persoane care beneficiaza de
serviciul de colectare a deseurilor municipale. Tabelul de mai jos reflecta aceastd tendintd, in
special pe parcursul anilor 2018-2020.

Deseuri® municipale colectate pe parcursul anului pe Indicatori, Localitati si Ani

Total pe tara

2018 2019 2020
Deseuri municipale - total, mii metri cubi 31455 34950 37955
Deseuri de la populatie (gospodarii), mii metri cubi 1988,6| 2154,7 2 383,5
Deseuri de la institutii, agenti economici, mii metri cubi 977,9| 1099,3 11715

2 https://am.gov.md/ro/node/672
3https://statistica.gov.md/category.php?l=ro&idc=99&
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Populatia care beneficiaza de serviciu de colectare a 1127 1257
deseurilor municipale, persoane 318 848 | 1395629

Numarul de locuinte care beneficiaza de serviciu de
colectare a deseurilor municipale, unitati 490 368 | 544 824 666 660

Aceasta tendinta denotda existenta unei extinderi a acoperirii serviciilor de gospodarie
comunala din domeniul gestionarii deseurilor municipale, aparitiei unor noi operatori, indiferent de
forma lor de organizare.

Desi este o dinamicd pozitivd, aceastd tendintd de crestere a ariei de acoperire a serviciilor
publice respective, implica bineinteles si instituirea unor relatii contractuale cu consumatorii acestor
servicii, instituire care este precedata de actiuni preliminare, ce trebuie intreprinse de catre
autoritatile publice locale si operatorii-prestatori. Una din aceste actiuni este calcularea si stabilirea
tarifelor pentru aceste servicii. Atributia de a stabili tarife la nivel local intra in sfera de competenta
a consiliilor locale. Potrivit art. 14 alin. (2) lit. q) din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locala, consiliul local aproba, in conditiile legii, norme specifice si tarife pentru institutiile
publice si serviciile publice de interes local din subordine.

Tn prezent, in contextul lipsei unui cadru metodologic unic, calcularea tarifelor la serviciile
de gospodarie comunald din domeniul gestiondrii deseurilor municipale este realizata diferit in
diferite localitati si nu este fundamentat pe o analizd aprofundata a datelor si informatiilor necesare
precum ar fi, fara insa a ne limita la acestea: volumul programat de deseuri, infrastructura specifica
destinata gestionarii deseurilor municipale, mijloacele de transport si echipamentele utilizate, etc.

in aceeasi ordine de idei reiesind din constatirile ficute in cadrul unor studii® de
fezabilitate, realizate anterior in cadrul proiectului ,,Modernizarea serviciilor publice locale”,
implementat de cédtre Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ), drept concluzie
generald este ca tariful achitat pentru serviciul de salubrizare este diferit si in mare parte nu este
corelat cu cantitatea de deseuri generate. Pe de o parte, acest fapt este determinat de lipsa normelor
metodologice de fundamentare a serviciului de salubrizare la nivel national. Pe de altd parte,
aceastd situatie se datoreazd numarului mic al platitorilor serviciului si faptului ca cantitatea de
deseuri gestionate nu este cunoscuta.

Tn continuare n tabelul® ce urmeaza este prezentatd o sintezd sumard a cuantumului
tarifelor la serviciile de salubrizare/de gestionare a deseurilor municipale in localitatile in care
aceste date au fost disponibile, in functie de tipul locuintei: casa individuala sau apartament la bloc:

Tariful la sal_ubr_i_zare Tariful la salubrizare pentru
SEUAD [loBUiorli locuitorii la bloc
Localitate (Lcea;fleurﬁ(xavel:’jsl:)ilﬁi) (Lei/luna/persoana)

2019 2019
Balti 19.70 11.00
Cahul 15.00 11.00
Cantemir 33.00 12.00
Calarasi 11.00 11.00
Chisinau 18.50 9.25
Cimislia 14.00 11.00

*https://www.serviciilocale.md/public/files/studii_fezabilitate/swm/ro/25_10 2017 FS_ WMZ 5 RO _final.pdf
*https://www.serviciicomunale.md/ro/serviciu/salubritate?field_indicator_subcategorie_target_id%5B%5D=1091
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Donduseni 15.00 15.00
Drochia 45.00 6.00
Falesti 17.00 9.40
Floresti 12.00 12.00
Glodeni 12.10 6.05
Hincesti 15.40 15.40
Leova 25.00 25.00
Orhei 9.00 9.00
Rezina 16.92 6.03
Riscani 12.00 12.00
Soroca 16.59 16.59
Straseni 35.00 10.00
Ungheni X 10.00

Din aceste date se releva faptul ca in aproape jumatate din localitatile examinate tariful este acelasi
atat pentru casele individuale cat si pentru apartamentele la bloc, desi, cel putin, costurile suportate
pentru colectarea si transportarea deseurilor la casele individuale sunt mai mari decat cele suportate
in cazul apartamentelor in aceeasi localitate. In aceasta situatie fie consumatorii din apartamente
achita o supraplata pentru serviciile prestate, fie operatorul, indiferent de forma de organizare
juridicd, are o rentabilitate foarte scazuta sau In general nu-si acopera cheltuielile.

Gradul de acoperire a cheltuielilor suportate de catre operatorii serviciilor comunale din domeniul
gestiondrii deseurilor este unul foarte pestrit care variaza in expresie procentuald intre 12% si 251%
Tn tabelul de mai jos sunt prezentate unele date disponibile preluate de site-ul serviciicomunale.md®.

Gradul de acoperire a cheltuielilor pentru serviciul de colectare,
Localitate depozitare si neutralizare a deseurilor municipale (%)

2019

Balti 224.27

Cahul 85.47

Cantemir 124.71

Chisinadu 111.29

Cimislia 0.00

Drochia 109.99

Falesti 95.25

Floresti 43.76

Glodeni 125.23

®https://www.serviciicomunale.md/ro/serviciu/salubritate?field _indicator subcategorie target id%5B%5D=1091
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Hincesti 102.41
Leova 12.29
Orhei 55.19
Rezina 100.00
Riscani 87.19
Soroca 206.67
Straseni 251.06
Ungheni 117.85

Aceasta discrepanta este datorata fie lipsei aplicarii unei metodologii de calculare a costurilor si,
implicit al tarifelor, fie aplicarea unor metode de calculare deficitare, care nu iau Tn considerare tot
spectrul de costuri si cheltuieli sau iau in calcul costuri si cheltuieli nejustificate. Lipsa unei baze
argumentative a valorii tarifului stabilit afecteaza in primul rand interesele consumatorilor aflati
totusi intr-o situatie mai vulnerabild din punctul de vedere al potentialului si capacitatii de a
influenta stabilirea acestor tarife mai ales in lipsa, de reguld, a unor optiuni alternative in ceea ce
priveste prestarea serviciilor de salubrizare.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Principalele cauze care au determinat aparitia problemelor identificate in compartimentele de
mai sus ale acestei analize sunt:

- lipsa unui cadru metodologic unic de stabilire a tarifelor, care sa instituie explicit atat
procedurile de aprobare si, dacd e cazul, de modificare a tarifelor, cat si normele
metodologice minime care sa ofere un fundament suficient pentru a putea stabili tarife
corelate atat cu nivelul de bunastare a consumatorilor serviciilor respective cat si cu
sustenabilitatea din punct de vedere economic a operatorilor prestatori de astfel de servicii.
Dacéd pand la modificarile operate la Legea nr.209/2016 privind deseurile, prin Legea nr.
22/2019, fundamentarea si justificarea cuantumului tarifelor la serviciile de gospodarie
comunald din domeniul gestiondrii deseurilor era o responsabilitate ce tinea exclusiv de
competenta autoritatilor administratiei publice locale, atunci odatd cu intrarea in vigoare a
acestor modificari aceasta responsabilitate este partajata, in partea ce tine de instituirea unui
cadru metodologic unic la nivel national, cu Guvernul.

- discrepantele constatate in procesul de stabilire a tarifelor pentru serviciile publice din
domeniul gestionarii deseurilor erau determinate, pana la adoptarea si punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 209/2016 privind deseurile, de lipsa unor date si informatii, necesare
pentru a fundamenta luarea unor decizii corecte de cdtre autorititile publice locale,
inclusiv pe dimensiunea organizdrii serviciului de gestionare a deseurilor la nivel local.
Odata insa cu adoptarea cadrului normativ subsidiar legii, in mod special al adoptarii
Conceptului  Sistemului informational automatizat “Managementul deseurilor”, prin
Hotérarea Guvernului nr. 682/2018, cantitatea unor astfel de date si informatii a crescut iar
calitatea s-a imbunatatit, devenind disponibild pentru cei interesati.

- Capacitati administrative si financiare ale autoritdtilor administratiei publice locale reduse
in ce priveste analiza informatiilor pertinente si suficiente, necesare fundamentarii deciziilor
de stabilire a tarifelor/taxelor de salubrizare/gestionare a deseurilor, si adoptarea unor norme
metodologice proprii prin care sia se justifice aprobarea unor tarife care sa asigure
sustenabilitatea economica si financiara a activitdtii de prestare a acestui serviciu.




d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Asa dupa cum s-a descris si la compartimentele de definire a problemelor si analiza a
acestora tendinta generald in ce priveste prestarea serviciilor de gospodarie comunald din domeniul
gestiondrii deseurilor, in mod deosebit modul cum autoritatile administratiei publice locale
calculeazd si stabilesc tarifele pentru prestarea acestor servicii, va avea o continud crestere a
aplicabilitatii. In primul rind aceasta se datoreazd unei tot mai mari cereri din partea
consumatorilor. Tn special este vorba despre populatia localititilor rurale. Aceasta impune o
celeritate si o diligenta tot mai accentuatd din partea autoritatilor administratiei publice locale n
organizarea prestarii acestor servicii. Dinamica de crestere a acoperirii teritoriului tarii cu activitatii
bine organizate de prestare a serviciilor din domeniul gestionarii deseurilor va impune indiscutabil
si cresterea necesitatii de investitii atat din partea statului cat si din partea persoanelor juridice cu
capital privat. Reiesind din acestea o tot mai mare exigenta si presiune pe activitatea administrativa
transparentd si bazatd pe echitate a autoritatilor administratiei publice locale, va fi inaintatd din
partea nu doar a operatorilor acestui servicii, ci si din partea consumatorilor. In acelasi timp, in
contextul acestei dinamici, evolutia situatiei fara o interventie normativa la capitolul instituirii unui
cadru unic metodologic de calculare a tarifelor, presupune si riscul afectdrii principiului
cat si ale operatorilor, in mod deosebit a celor din domeniul privat. Aceasta se va exprima prin
discontinuitati in prestarea serviciilor publice respective, probabilitate inalta de crestere a costurilor
serviciilor, etc.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului

Serviciile de salubrizare fac parte din categoria serviciilor publice de gospodarie comunala,
cadrul legal primar care reglementeazd regimul juridic al acestor servicii fiind oferit de Legea
serviciilor publice de gospodarie comunald nr. 1402/2002. Enumerarea exhaustiva a tipurilor acestei
categorii de servicii este prevazuta la art. (3) alin. (1) lit. d) a acestei legi, printre care se regasesc si
serviciile de salubrizare. Cadrul primar de reglementare a serviciului de salubrizare, oferit de Legea
nr. 1402/2002, este completat de prevederile Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

Tn conformitate cu prevederile cadrului normativ primar, competentele si atributiile de
reglementare a serviciilor de salubrizare sunt partajate, Tn principal intre Guvern, inclusiv
autoritatea centrald pentru resurse naturale si mediu, pe de o parte, si autoritatile administratiei
publice locale, pe de alta parte. Aceasta partajare de competente, in contextul celor examinate, se
referd la competenta de stabilire a tarifelor, pe de o parte si, pe de altd parte, la competenta de
reglementare a modului in care aceste tarife sunt calculate.

Astfel, autoritatile administratiei publice locale sunt investite prin lege cu competente
exclusive privind ,, infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciilor publice de gospodarie comunald, ...” (art. 14 alin. (1) din Legea nr. 1402/2002). n
aceeasi ordine de idei, art. 11 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 209/2016, stabileste ca aceste autoritati
sunt responsabile de ,,crearea unui sistem eficient de colectare, de asigurare etapizata a conditiilor
pentru colectare separata si de transportare a deseurilor si stabilirea modului de functionare a
acestuia, ...”. De asemenea, aceeasi competenta este reflectata si de art.4 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativd, conform careia unul dintre domeniile de
activitate proprii autoritatilor publice locale, este colectarea, asigurarea etapizata a conditiilor
pentru colectare separata si transportarea deseurilor, inclusiv salubrizarea si intrefinerea
terenurilor pentru depozitarea acestora.

In contextul exercitarii acestei competente legale, potrivit art. 14 alin. (4) lit. h) din Legea
nr. 1402/2002, de rand cu alte atributii, autoritatile administratiei publice locale adopta si decizii
privind ,, elaborarea si aprobarea normelor locale pentru reglementarea serviciilor publice de




gospodarie comunald in baza normelor si a regulamentelor aprobate de Guvern, autoritatea
publica centrala de specialitate, organul central de reglementare in domeniul respectiv”.

Desi prevederile cadrului normativ primar, care reglementeaza serviciul de salubrizare, nu
stabilesc expres in competenta autoritatilor publice locale aprobarea tarifelor pentru aceste servicii,
temeiul legal pentru exercitarea unei astfel de competente este oferit de art. 14 alin. (2) litera g) din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, conform caruia consiliul local ,, aprobd, in
condiriile legii, norme specifice si tarife pentru instituriile publice si serviciile publice de interes
local din subordine.....”

Competenta Guvernului in domeniul serviciilor publice de gospodarie comunald este
stabilita de art. 13 din Legea nr. 1402/2002. Conform alin. (1) al acestui articol Guvernul asigura
realizarea politicii generale a statului in domeniul gospodariei comunale, in concordantd cu
programul de guvernare si cu obiectivele strategiei dezvoltarii social-economice a tarii, inclusiv prin
adoptarea unor regulamente si norme in domeniul gospodariei comunale, acolo unde se impune
reglementarea la nivel central. Tn acelasi timp art. 13" stabileste cd reglementarea serviciilor
publice de gospodarie comunala furnizate/prestate, inclusiv a tarifelor, se efectueaza in conformitate
cu legislatia In vigoare. Tn acest context, art. 8 lit. ¢) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
atribuie Guvernului competenta de aprobare a actelor normative in domeniul gestionarii deseurilor
pentru asigurarea implementarii prevederilor acestei legi, incluzdnd in aceastd competenta si
aprobarea metodologiei de calculare a tarifelor in acest domeniu.

Cadrul oferit de documentele de politici pentru argumentarea necesititii elaborarii
proiectului

Cadrul de politici asumate de Guvern in domeniul gestionarii deseurilor este oferit, pe de o
parte, dintr-o perspectiva mai generald, de Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si Planul de
actiuni pentru implementarea acesteia, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 301/2014, iar, pe de
alta parte, dintr-una directionata mai ingust, sectoriala - de Strategia de gestionare a deseurilor in
Republica Moldova pentru anii 2013-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 248/2013, care
include si un plan de actiuni de implementare. Aceasta din urma abordeaza, din punct de vedere
strategic, nemijlocit domeniul care ne intereseaza, adica gestionarea deseurilor.

Desi aceste doud documente nu stabilesc expres necesitatea implementarii unui cadru
metodologic unic la determinarea de catre autoritatile administratiei publice locale a tarifelor la
serviciile publice de gestionare a deseurilor, totusi intr-o maniera mai generala, ele directioneaza, in
coroborare cu situatia de facto Tn acest domeniu, spre stringenta adoptarii si implementarii unui
astfel de document.

Astfel, obiectivul general al Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 este crearea unui
sistem eficient de management de mediu, care sa contribuie la Cresterea calitatii factorilor de mediu
si sd asigure populatiei dreptul la un mediu natural curat, sanatos si durabil.

Cu toate ca aprobarea unei metodologii de calculare a tarifelor la serviciile de gestionare a
deseurilor ntr-o masura mai mare sau mai micd, direct sau indirect contribuie la atingerea
obiectivelor specifice enumerate in punctul 4 din Strategia mentionata, totusi cu 0 pondere
indiscutabil mai accentuatd, adoptarea unui astfel de act se inscrie in mod deosebit in realizarea
obiectivului de creare a sistemelor integrate de gestionare a deseurilor si substanzelor chimice,
care sa contribuie la reducerea cu 30% a cantitatilor de deseuri depozitate si cresterea cu 20% a ratei
de reciclare pana in anul 2023, precum si, intr-un context mai larg, de a asigura conditii de buna
guvernare si eficientizarea potengialului institusional si managerial in domeniul protectiei mediului.

Dupa cum s-a mentionat si mai sus, un cadru de politici sectorial directionat spre
imbunatatirea domeniului deseurilor este oferit de Strategia de gestionare a deseurilor pentru anii
2013-2027, avand ca viziune strategica dezvoltarea unui sistem integrat de gestionare a degeurilor,
care pe de o parte sd fie eficient din punct de vedere economic, iar pe de alta parte sa asigure
protectia mediului inconjurdator si a sandatdtii populariei.

Dezvoltarea unor sisteme integrate de management al deseurilor municipale prin




implementarea celor mai bune practici europene atat la nivel normativ, cat si la nivel institutional si
organizational-administrativ este unul dintre obiectivele generale ale acestei Strategii. Un loc
important in activitatea orientata spre realizarea acestui obiectiv general este instituirea si/sau
perfectionarea cadrului normativ atat la nivelul normelor juridice primare, cét si la nivelul normelor
subordonate primelor, specifice cadrului normativ guvernamental, inclusiv cel departamental. Tn
aceasta ordine de idei, Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de gestionare a deseurilor
prevede un set de actiuni pentru realizarea obiectivului specific mentionat mai sus. Una dintre
aceste actiuni rezida in elaborarea normativelor privind stabilirea taxelor de colectare si eliminare a
deseurilor, care urmeaza a fi aprobate prin hotarare a Guvernului.

Tn concluzie, cadrul oferit de documentele de politici atét la nivel general national, cét si la
nivel sectorial ofera suficientd si necesara baza din punct de vedere a planificarii strategice care sa
justifice ca fiind judicioasa elaborarea, aprobarea si implementarea unei metodologii de calculare a
tarifelor la serviciile publice de gestionare a deseurilor.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul generic al interventiei consta in necesitatea executarii prevederilor legale (art. 8
lit. ¢) al Legii nr. 209/2016 privind deseurile) prin instituirea unui cadru metodologic unic de
calculare si stabilire a tarifelor la serviciile publice de gospodirie comunala in domeniul
gestionarii deseurilor municipale.

Din acest obiectiv decurg un set de obiective specifice precum:

- stabilirea de reguli si criterii obiective, transparente neechivoce si de aplicabilitate
unica la determinarea, ajustarea si aplicarea consumurilor si cheltuielilor ce se includ in tarifele
pentru serviciile publice de gospodarie comunala in domeniul gestionarii deseurilor municipale;

- determinarea operatorilor sa desfasoare activitatile sale in conditii optime, la maxima
eficientd cu cheltuieli justificate, minim necesare pentru desfasurarea activitatii;

- gjustarea tarifelor actuale in corespundere cu costurile pentru prestarea acestora, tinand
cont de marja de profit pentru operatorii din domeniul privat;

- uniformizarea gradului de acoperire a cheltuielilor pentru serviciile prestate;

- asigurarea continuitatii si predictibilitatii prestarii serviciilor atat pentru consumatori cat
si pentru operatori. Stabilirea unor tarife calibrate cu costurile pentru prestare acestora, impreuna cu
o marja de profit va elimina sau cel putin intr-o prima etapa va reduce cazurile de discontinuitate in
prestarea serviciilor respective;

- asigurarea transparentei la formarea tarifelor prin stabilirea de criterii si principii de
calcul a tarifelor separate, astfel ca fiecare categorie de consumatori sa achite doar costurile real
suportate de operator pentru furnizarea serviciului concret;

- excluderea situatiilor de abuz din partea operatorilor n raport cu consumatorii, prin
includerea in tarifele reglementate a cheltuielilor nejustificate si care nu sunt necesare la
desfasurarea activitatii;

- atragerea investitiilor in domeniul prestarii serviciilor respective prin asigurarea
operatorilor cu privire la posibilitatea recuperarii prin tarif a investitiilor efectuate cu aplicarea unei
rate rezonabile de rentabilitate care sa corespunda situatiei reale.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea ,,a nu face nimic” presupune implicit pastrarea situatiei actuale, adica neelaborarea




proiectului Metodologiei de calculare a tarifelor la unele servicii publice de gospodarie comunala
din domeniul gestionarii deseurilor. Lipsa de interventie din partea Guvernului va avea ca efect care
consta, dintr-o perspectiva formal-juridica, n neexecutarea cadrului legal (art. 8 lit. ¢) din Legea nr.
209/2016 privind deseurile), iar dintr-o perspectiva factologica in pastrarea status quo-ului actual in
domeniul stabilirii de catre autoritdtile administratiei publice locale a tarifelor la unele servicii de
gospodarie comunald din domeniul gestionarii deseurilor, amplificind in continuare problemele
constate Tn acest domeniu.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Optiunea recomandata presupune instituirea unui cadru metodologic uniformizat orientat
spre reglementarea modului de calculare a tarifelor la unele servicii publice de gestionare a
deseurilor municipale furnizate consumatorilor de catre operatorii acestui serviciu public. Instituirea
acestui cadru metodologic este posibil si se fundamenteazd in primul rand pe elaborarea si
aprobarea de catre Guvern a unei Metodologii de calculare a tarifelor la serviciile de gospodarie
comunald din domeniul gestionarii deseurilor municipale. Necesitatea de elaborarea anume a unei
astfel de metodologii si competenta Guvernului in realizarea acestei necesitdti este expres stabilita
de art. 8 lit. ¢) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

Proiectul de hotarare a Guvernului ,,Pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor
la unele servicii de gospodarie comunald din domeniul gestionarii deseurilor” cuprinde prevederi
ce au ca obiect de reglementare principiile Tn baza carora Se efectueaza calculul tarifelor, aspecte de
procedurd si responsabilitdtile participantilor la procesul de calculare a tarifelor (autorititi ale
administratiei publice locale, operatori), categoriile specifice de servicii care cad sub incidenta
prevederilor cadrului metodologic propus, interconexiunea juridico-normativa cu reglementarile
existente sau care urmeaza a fi instituite in regulamentele de organizare si functionare a serviciilor
respective (aprobarea carora intra in sfera de competentd a consiliilor locale), categoriile de
consumatori, continutul informatiilor justificative preliminare necesare efectuarii calculelor
tarifelor, modul propriu-zis de calculare pe tipuri de servicii si in functie de categoriile de
consumatori, aspecte privind aprobarea, aplicarea si modificarea tarifelor, etc.

In partea dispozitiva a Hotararii se propun un set de reglementiri de organizare a procesului
pre si post implementare, care au ca obiectiv pregdtirea, organizare si nemijlocita punere in aplicare
a prevederilor metodologiei propriu-zise. Ministerul Mediului urmeaza sa elaboreze, sa aprobe si sa
difuzeze autoritatilor administratiei publice locale si persoanelor juridice de drept public si privat un
ghid privind modul de punere in aplicare a Metodologiei, un regulament cadru privind organizarea
si functionarea serviciilor publice de gospodarie comunala din domeniul gestionarii deseurilor si sa
asigure un proces continuu de instruire a autoritatilor publice locale si a operatorilor privind modul
de aplicare in practica a Metodologiei. Autoritatile administratiei publice locale urmeaza sa aprobe
sau, dupd caz sd modifice actele normative proprii care au ca obiect de reglementare organizarea si
functionarea serviciilor publice de gospodérie comunald in domeniul gestionarii deseurilor, sa
aprobe sau sd modifice tarifele in corespundere cu noul cadru metodologic si sd asigure
desfasurarea acestor procese intr-un cadru de maxima transparenta.

Metodologia propriu-zisa stabileste categoriile serviciilor publice de gospodarie comunala
din domeniul gestiondrii deseurilor; categoriile de consumatori; componenta si modul de
determinare a costurilor incluse in calculul tarifelor; principiile, modul de calculare, aprobare si
aplicare a tarifelor pentru serviciile respective.

Modul de calculare si stabilire a tarifelor, propus in proiectul metodologiei, se bazeaza pe
principii consfintite atat in legislatia nationald cdt si in cea europeand si anume: principiul
poluatorul plateste (costurile pentru gestionarea deseurilor sa fie suportate de generatorii
acestora), suportarea de catre consumatori doar a cheltuielilor necesare si justificate, acoperirea




cheltuielilor, eficienta activitatii operatorilor coroboratd cu prestarea unor servicii de calitate,
precum si transparenta in stabilirea tarifelor.

Activitatile specifice, care constituie parte a serviciilor publice de gospodarie comunala in
domeniul gestionarii deseurilor municipale si care cad sub incidenta prevederilor metodologiei sunt:

1) colectarea, sortarea, transportarea si depozitarea controlatd a deseurilor municipale, cu
exceptia deseurilor toxice, periculoase si a celor cu regim special;

2) organizarea reciclarii deseurilor;

3) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificdrii materiale si energetice a deseurilor;

4) infiintarea depozitelor de deseuri si altor obiecte de infrastructurd destinate gestionarii
deseurilor si administrarea acestora.

De asemenea conform conceptului metodologiei, pentru necesitati de aplicare a formulelor
de calcul in corespundere cu principiile mentionate mai sus, consumatorii sunt divizati in
urmatoarele categorii: consumatorii casnici cu resedintd in gospodarii individuale; consumatorii
casnici cu resedintd in blocuri de locuinte (dupa caz); consumatorii non-casnici, producatori de
deseuri municipale in cantitati mici (similare cu cele produse de consumatorii casnici) si
consumatorii non-casnici, producéatori de deseuri in cantitati mari.

Conform proiectului propus tarifele se calculeaza de catre operatori pentru fiecare localitate
sau, dupa caz, grup de localitati in parte si se inainteaza consiliilor locale pentru aprobare. Tarifele
urmeaza a fi calculate si aprobate pentru o perioada de cinci ani cu posibilitatea modificarii acestora
in interiorul termenului propus daca au crescut excesiv costurile de investitii determinate de
modificarile cerintelor de protectie a mediului stabilite de legislatie, daca s-au modificat structural
costurile sau a crescut considerabil cantitatea de deseuri gestionate, ceea ce a determinat o influenta
a costurilor mai mare de 5% pe o perioada neintreruptd de cel putin 6 luni. Totodata in anexa la
Metodologie sunt propuse formulare ale fiselor de fundamentare care cuprind date si informatii
necesare pentru justificarea calcularii tarifelor in functie de metodele de calcul propuse in
metodologie.

In proiect se propun doui metode generale de calcul in functie de categoriile
consumatorilor. Pentru consumatorii casnici si cei non-casnici care produc deseuri in cantitati mici
tarifele vor fi calculate ca tarife medii pe consumator, tindnd cont de costul unitar calculat si marja
de profit. La randul sau costul unitar calculat se obtine prin distribuirea costului total (care include:
cheltuieli materiale, cheltuieli aferente retribuirii muncii, cheltuieli privind amortizarea mijloacelor
fixe si imobilizarilor necorporale, cheltuieli aferente serviciilor prestate de terti, cheltuieli
administrative, precum si alte cheltuieli ale activitatii operationale necesare pentru prestarea
serviciului suplimentar) la numarul total de consumatori.

Cealaltda metoda se referd la tariful calculat pentru consumatorii non-casnici care produc
deseuri in cantitati mari aici numarul de consumatori fiind inlocuit in formula generala cu cantitatea
in unitati de masura specifice programate spre colectare de la consumatorii non-casnici producatori
de deseuri 1n cantitati mari la nivelul perioadei de valabilitate a tarifelor.

Totodata, proiectul cuprinde un set de reglementari care stabilesc structura costurilor
reglementate si care au ca scop orientarea activitatii de determinare a acestor costuri, care stau la
baza formulelor de calcul al tarifelor respective, incluzand in categoria acestor costuri urmatoarele
cheltuieli:

1) cheltuieli materiale necesare pentru desfasurarea activitatilor de gestionare a deseurilor;

2) cheltuieli aferente retribuirii muncii necesare pentru desfasurarea activitatilor de

gestionare a deseurilor;

3) cheltuieli privind amortizarea mijloacelor fixe si imobilizarilor necorporale;

4) cheltuieli aferente serviciilor prestate de terti, necesare pentru desfasurarea activitatilor

de gestionare a deseurilor;

5) cheltuieli administrative necesare pentru desfasurarea activitatilor de gestionare a

deseurilor;




6) alte cheltuieli ale activitatii operationale necesare pentru desfasurarea activitatilor de
gestionare a deseurilor;
7) marja de profit a operatorului.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

O optiune alternativa pentru initiativa de interventie prin reglementare nu se propune in
cadrul analizei de fata, dat fiind faptul ca adoptarea unei metodologii de calculare a tarifelor la
serviciile din domeniul gestionarii deseurilor este o atributie cu care Guvernul este investit expres
prin lege (art. 8 lit. ¢) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile), in contextul exercitarii de catre
Guvern a prerogativei constitutionale de organizare a executarii legilor.

Ca urmare a examindrii problemelor descrise, pentru solutia inaintata nu se identifica riscuri
majore (relevante) care ar putea cauza esecul optiunii recomandate.

Tn cazul in care, in procesul de consultiri publice si promovare a proiectului de hotirare a
Guvernului, partile interesate vor sugera solutii alternative celor expuse in prezentul document,
acestea vor fi luate in calcul, vor fi reflectate si examinate prin prisma costurilor si beneficiilor
corespunzatoare.

Totusi oricare ar fi optiunile alternative propuse, acestea vor trebui sa tind cont de faptul ca
eventuala preferintd a unei dintre acestea Tn detrimentul optiunii recomandate, va necesita o
interventie prealabild 1n cadrul legal primar si anume, revizuirea competentei Guvernului, stabilite
la art. 8 lit. ) sin Legea nr. 209/2016 privind deseurile, de adoptare a unei metodologii de calculare
a tarifelor la serviciile din domeniul gestionarii deseurilor, si atribuirea acestei competente unei
alte/altor entitati.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

In situatia actuald in cazul in care nu se intervine cu instituirea unui cadru metodologic
unic, la nivel national, de calculare a tarifelor la serviciile publice de gospodarie comunald in
domeniul gestionarii deseurilor municipale efectul negativ pe termen mediu si lung este
nedezvoltarea acestur domeniu sau o subdezvoltare cronicd, determinatd de iminenta stabilirii In
mare parte a unor tarife fie mult prea mici pentru a fi posibild reinvestirea si, implicit dezvoltarea
sectorului, fie care includ cheltuieli nejustificate si, implicit, afectarea drepturilor consumatorilor.

Totodata, lipsa unui cadru metodologic de reglementare a tarifelor ar putea avea ca efect
continua contestare a tarifelor din partea atat a consumatorilor, cat si a operatorilor ceea ce ar putea
avea ca si consecinta perturbarea continuitatii prestarii serviciilor publice respective.

De asemenea, avand in vedere faptul ca adoptarea unei metodologii de calculare a tarifelor
la serviciile respective este un imperativ stabilit de normele legale, lipsa unei interventii va genera o
situatie de neexecutare a cadrului legal primar de cdtre Guvern.

b") Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea recomandatd de prezenta analiza este elaborarea proiectului Metodologiei de
calculare a tarifelor la serviciile publice de gospodarie comunala in domeniul gestionarii deseurilor
municipale, bineinteles in primul rand deoarece aceasta este o exigenta stabilita de normele legale
din domeniul deseurilor. In al doilea rand optiunea respectiva in raport cu optiunea de a nu interveni
pe aceastd dimensiune, oferd un set de beneficii, care desi nu pot fi cuantificate, insd ne permit sa
estimam impactul acestei interventii asupra domeniului reglementat.

Beneficiile majore ale optiunii recomandate constau in urmatoarele:

- determinarea corecta a tarifelor in corespundere cu cheltuielile reale, asigurand in acelasi




timp o marja de rentabilitate pentru operatori;

- uniformizarea tarifelor pentru categorii de consumatori comparabile din punct de vedere al
cheltuielilor suportate pentru prestarea serviciului respectiv catre acestia;

- stimularea investitiilor necesare pentru imbunatatirea calitatii serviciilor prestate, dar si
pentru extinderea acoperirii teritoriului national cu activitati de prestare a acestor servicii si,
implicit cresterea calitatii vietii, in mod special in zonele rurale, acolo unde serviciile
respective nu sunt prestate deloc sau sunt prestate intr-un mod nesatisfacator

- instituirea unei politici unice si a unui tratament echitabil si nediscriminatoriu fata de toti
consumatorii si operatorii acestor servicii

- determinarea operatorilor din sector de a-si eficientiza activitatea si a-si minimiza costurile
aferente activitatilor desfasurate, fapt care va aduce o plus valoare respectarii drepturilor
consumatorilor;

- asigurarea unui grad Tnalt de transparenta 1n activitatea nu doar a operatorilor din domeniul
prestarii serviciilor de gestionare a deseurilor, dar si a autoritdtilor administratiei publice
locale.

b®) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu au fost analizate optiuni alternative

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati Tn acesta

Solutia propusa in sine nu prezinta riscuri majore sau evidente de a esua. Riscurile cele mai
evidente se raporteaza la modul de punere in aplicare si implementare a mecanismului propus, care
ar putea tergiversa obtinerea beneficiilor estimate mai sus.

Tn primul rand, un risc care ar putea fi anticipat este reticenta operatorilor care percep pentru
serviciile prestate un tarif, care dupa recalculare s-ar putea diminua, ceea ce la randul sau ar putea
genera anumite discontinuitati in prestarea serviciilor. Impactul acestui risc insa ar putea fi
amortizat prin aprobarea de catre Ministerul Mediului a unui ghid privind modul de implementare a
noului cadru metodologic si/ sau organizarea unor instruiri pentru operatori si autoritatile
administratiei publice locale.

Un alt risc care ar putea influenta in sens negativ interventia propusa este tergiversarea
adoptdrii de catre autoritatile administratiei publice locale a noilor tarife ajustate la cadrul
metodologic propus in proiect din considerente de ordin politico-electoral. Tn anumite cazuri noile
tarife ar putea creste destul de mult, iar aceasta ar putea genera anumite nemultumiri ale locuitorilor
care beneficiaza de serviciile respective.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

In principiu costuri majore de conformare pentru agentii economici din acest domeniu nu
sunt identificate. Necesitatea ajustarii tarifelor la noul cadru metodologic ar putea implica anumite
costuri operationale pe care operatorii le suporta in contextul desfasurarii activitatii propriu-zise de
prestare a serviciilor respective.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Situatia actuala, fara interventii pentru schimbare, nu creeazd oportunitati evidente pentru




dezvoltarea sustenabild a sectorului si eficientizarea activitatii autoritatilor administratiei publice
locale si a operatorilor serviciilor de gospodarie comunald din domeniul gestionarii deseurilor
municipale. Avantajele acestei optiuni sunt minore in raport cu beneficiile perspectivei adoptarii
unui cadru normativ in domeniul calcularii tarifelor la serviciile respective.

Analizand beneficiile optiunii propuse — de instituire a unui cadru metodologic unic la calcularea
tarifelor pentru aceste servicii - pe termen mediu si lung aceasta va permite crearea unor
oportunitati clare de dezvoltare a serviciilor publice din domeniul gestionarii deseurilor municipale,
de creare a unui climat investitional care sa permita extinderea acestor servicii in zone lipsite de o
astfel de perspectiva.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Pentru implementarea optiunii recomandate este necesar de aprobat si publicat proiectul
propus de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile
de gospodarie comunala in domeniul gestionarii deseurilor municipale.

Implementarea proiectului nu va necesita alocarea unor mijloace financiare suplimentare de
la bugetul de stat. Activitatile de implementare ale proiectului, cele mai importante dintre care sunt
incluse 1n partea dispozitiva a proiectului de hotdrare, urmeaza a fi desfasurate de catre autoritatile
administratiei publice centrale de specialitate si autoritdtile administratiei publice locale in
conformitate cu competentele de care dispun 1n exercitarea prerogativelor de putere publica.

Astfel, dintre actiunile orientate spre implementarea proiectului, ce urmeaza a fi intreprinse
la nivel central evidentiem necesitatea elaborarii unui ghid privind modul de punere in aplicare a
Metodologiei privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de gospodarie comunala din
domeniul gestiondrii deseurilor municipale. Aceastd actiune urmeaza a fi realizatd de catre
Ministerul Mediului intr-un termen cat mai restrans insa nu mai mare de 3 luni din data intrarii in
vigoare a noului cadru metodologic. Totodata, consideram indispensabile elaborarii si difuzarii unui
astfel de ghid, a actiunilor de instruire atat a autoritatilor administratiei publice locale, cat si a
operatorilor, de altfel principalii actori implicati in procesul de calculare si stabilire a tarifelor la
serviciile publice respective.

In ce priveste prestatia autorititilor administratiei publice locale, pentru asigurarea
implementarii eficiente a prevederilor proiectului acestea vor trebui sa asigure fie revizuirea, fie
aprobarea unor acte noi prin care sd aprobe regulamentele de organizare si functionare a serviciilor
publice de gospodarie comunala in domeniul gestionarii deseurilor municipale. Pentru
impulsionarea acestei activitati, se considera oportun ca Ministerul Mediului sd elaboreze si sa
propuna cu titlu de recomandare autoritatilor administratiei publice locale, un regulament-cadru de
organizare si functionare a acestui serviciu. De asemenea, autoritatile administratiei publice locale
vor trebui sa adopte acte noi de revizuire a tarifelor la serviciile respective, asigurand concomitent
Cu aceasta consultarea populatiei relevante din teritoriul administrat privind aspectele cele mai
importante in contextul stabilirii tarifelor la serviciile respective, precum si diseminarea informatiei
privind acest proces prin orice mijloace disponibile, inclusiv cele de informare in masa la nivel
local.

Din punctul de vedere a schimbarilor institutionale, adoptarea si implementarea proiectului
metodologiei nu implicd nemijlocit anumite revizuiri structurale la nivel central sau local. Este
destul de ridicata probabilitatea ca aprobarea si implementarea proiectului sa determine revizuirea
de catre autoritatile administratiei publice locale a modului de organizare si functionare a serviciilor
publice de gospodarie comunala Tn domeniul gestiondrii deseurilor municipale. Aceastd revizuire ar
putea sa vizeze schimbarea statutului, organigramei, spectrului de activitati, in contextul ajustarii
tarifelor in conformitate cu noul cadru metodologic, astfel incat sa se asigure O rentabilitate a
activitatii, dar si o calitate cit mai 1naltd a serviciilor prestate.




b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea |

Monitorizarea modului de implementare a optiunii recomandate de instituire a unui cadru
metodologic unic la nivel national de calculare a tarifelor pentru serviciile publice de gospodarie
comunald in domeniul gestiondrii deseurilor urmeaza a se efectua in conformitate cu urmatorii
indicatori de performanta:

- adoptarea deciziilor de catre consiliile locale privind revizuirea tarifelor la serviciile publice de
gospodarie comunald din domeniul gestionarii deseurilor municipale. Implementarea eficienta a
unui cadru metodologic unic ar trebui s influenteze adoptarea unor decizii care sa stabileasca
tarife ce permit acoperirea cheltuielilor si asigurarea unei marje de profit pentru operatorii
acestor servicii. Tn cazul ideal de calculare a tarifelor conform rigorilor propuse in proiect,
cresterea tarifului ar indica faptul cd pana la implementare acesta nu acoperea cheltuielile de
prestare a serviciului, iar scaderea tarifului ar reprezenta eliminare a unei inechititi determinate
de supraplata pentru serviciul prestat;

- nivelul de uniformizare a gradului de acoperire a cheltuielilor de catre operatorii serviciilor
respective. Aceasta ar putea fi stabilit dupa cel putin un an de activitate n baza analizei
rapoartelor si situatiilor financiare ale operatorilor.

- Ccresterea investitiilor pe cap de locuitor, a numarului consumatorilor serviciului si a ariei de
acoperire a teritoriului cu servicii publice de gospodariec comunalda in domeniul gestionarii
deseurilor municipale.

c) ldentificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Tn principiu beneficiile optiunii recomandate nu vor fi resimtite imediat, odata cu adoptarea
si intrarea in vigoare a Metodologiei. Va fi necesara o perioadd de tranzitie in cadrul careia va fi
necesara acordarea asistentei si suportului consultativ atat operatorilor de servicii, cat si autoritatilor
publice locale. De asemenea, n interiorul acestei perioade autorititile publice locale, la propunerea
operatorilor vor trebui sa adopte nu doar decizii de aprobare a noilor tarife coroborate cu cheltuielile
reale, dar si sa ajusteze, in caz de necesitate, regulamentele de organizare si functionare a serviciilor
publice de gospodarie comunald din domeniul gestionarii deseurilor. Abia dupa incheierea perioadei
de tranzitie (care ar putea fi estimata pentru o perioada de cel mult 6 luni din momentul intrarii in
vigoare a Metodologiei) si adoptarea intregului spectru de decizii necesare punerii in aplicare a
metodologiei noi, va putea fi efectuatd o prima analizd a impactului interventiei, In mod deosebit
din perspectiva numarului de tarife care au fost revizuite, marja de revizuire, stabilitatea raporturilor
contractuale ale autoritatilor locale cu operatorii prestatori de servicii, etc.

Ulterior, performanta si rezultatele implementarii Metodologiei ar putea fi supuse unei
estimari preliminare dupa desfasurarea activitatii in decursul unui an in noile conditii tarifare.
Datele si informatiile colectate dupd aceasta perioada ar putea sa ne ofere anumite raspunsuri in ce
priveste cresterea numarului de consumatori noi ai serviciilor respective, cuantumul cresterii sau
descresterii investitiilor pe cap de locuitor, sustenabilitatea generalda de prestare a acestor servicii
atat pentru operatori cét si pentru autoritatile administratiei publice locale, etc.

6. Consultarea

a) ldentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Cercul de subiecti interesati in interventia propusa poate fi grupat in urmatoarele categorii:

a) persoanele fizice si persoanele juridice - consumatori ai serviciilor de gospodarie comunala
din domeniul gestionarii deseurilor, care la randul lor pot fi divizati in alte doua subgrupuri, in
functie de volumul de deseuri pe care le genereaza si metoda de calcul ce li se aplica pentru
stabilirea tarifelor la serviciile de care beneficiaza:

1) consumatorii casnici si cei non-casnici care produc deseuri in cantitati mici si
2) consumatorii non-casnici producatori de deseuri in cantitati mari;




b) persoanele juridice — operatori care sunt prestatori de servicii de gospodarie comunald in
domeniul gestionarii deseurilor si, in acest scop, detin competenta si capacitatea de a presta
astfel de servicii;

C) Autorititile administratiei publice locale , care pe de o parte, in virtutea legii sunt
responsabile de asigurarea organizarii intregului spectru de operatiuni ce vizeaza managementul
deseurilor in teritoriul administrat, iar, pe de alta parte, direct, prin compartimentele specializate
proprii, pot presta nemijlocit servicii de gospodarie comunald din domeniul gestionarii
deseurilor;

d) Guvernul — din perspectiva existentei obligatiei legale pe care o are de a organiza executarea
legii, in general, si in special, cea de a institui un cadrul unic metodologic de stabilire a tarifelor
la serviciile respective;

e) Ministerul Mediului — din perspectiva prerogativelor pe care le detine de asigurare a realizarii
politicii de stat in domeniul mediului in mod deosebit la capitolul asigurarii implementarii unor
mecanisme sustenabile de management integrat al deseurilor.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Discutiile initiale privind necesitatea elaborarii unui cadru metodologic unic de calculare si
stabilire a tarifelor la serviciile publice de gospodarie comunald in domeniul gestionarii deseurilor
municipale au finalizat cu modificarea la art. 8 lit. ¢) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
operata prin Legea nr. 22/2019, conform careia Guvernul a fost investit cu atribuia de aprobare a
metodologiei de calculare a tarifelor in acest domeniu.

Dupa elaborarea proiectului, intr-o prima faza analiza de impact si proiectul propriu-zis
urmeaza a fi supuse unor consultari preliminare cu subdiviziunile de profil ale Ministerului
Mediului. Ulterior, urmeaza a fi organizate un set de consultari cu autoritatile administratiei publice
locale, prin intermediul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova, prin solicitarea opiniilor
scrise asupra proiectului si finalizarea cu o sinteza asupra eventualelor propuneri si obiectii

Dupa consultarea opiniilor preliminare Analiza de Impact urmeaza a fi expertizatd n
prealabil de Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator
din perspectiva impactului asupra activitatii de intreprinzator, conform rigorilor stabilite de
Hotararea Guvernului nr.23/2019.

Ulterior, potrivit prevederilor art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si in conformitate cu procedurile stabilite de Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018, proiectul si analiza de impact urmeaza a fi transmise pentru examinare in
cadrul Sedintei secretarilor generali de stat, cu scopul inregistrarii oficiale a proiectului la
Cancelaria de Stat si, in cazul sustinerii, lansarii in avizdri si consultdri publice oficiale, in
conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018.

Proiectul si analiza de impact urmeaza a fi lansate in consultari publice, publicate pe
portalul particip.gov.md, inclusiv consultate suplimentar in cadrul meselor rotunde cu persoanele ce
vor fi vizate de proiectul propus, Tn scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie
2008 privind transparenta in procesul decizional.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat)




In principiu ideea de a institui un cadru metodologic unic de calculare si stabilire a tarifelor
pentru serviciile publice de gospodarie comunald in domeniul gestionadrii deseurilor este acceptatd
de toate partile interesate in aceasta interventie. Rezultatul discutiilor, a constatarilor diferitelor
studii si analize, s-a materializat in final in operarea modificarilor la Legea nr. 209/2016 privind
deseurile, prin Legea nr. 22/2019, fiind stabilitd expres in competenta Guvernului atributia de
adoptare a unei metodologii de calculare a tarifelor la serviciile din domeniul gestionarii deseurilor.

Totusi, se anticipeaza o anumita rezerva atat din partea autoritatilor administratiei publice
locale, care au deja instituite relatii contractuale cu anumiti operatori, in stabilirea unor noi tarife
raportate deja la noua metodologie, dar si din partea operatorilor propriu-zisi, avand in vedere ca
anumite actiuni premergatoare stabilirii tarifelor urmeaza a fi intreprinse anume de acestia. Desi
justificate, cheltuielile pe care acestia urmeazd sa le suporte In partea ce tine de colectarea
informatiei ce va sta la baza justificarii tarifelor, ar putea constitui, Intr-o anumita masura, motiv de
reticentd din partea acestora, in special in cazul celor care presteaza serviciul pentru un tarif, care
exceda considerabil chiar si marja de profit, si/sau care nu respecta cerintele legislatiei in domeniul
protectiei mediului, in mod deosebit a celei din domeniul gestionarii deseurilor.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor -1
povara administrativa 0
fluxurile comerciale si investitionale 2
competitivitatea afacerilor 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi micisi | O
mijlocii
concurenta pe piata 0
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 2
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 1
situatia social-economica in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii 0
sanatatea si Securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru | 0
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0




sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si 0
morbiditatea

modul sandtos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

O|O(O|O0|O(O|O|O|O

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
n manifestatii culturale

o

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

o

discriminarea

alte aspecte sociale 0

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0
celor care afecteaza stratul de ozon

o

calitatea aerului

o

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

O|lW(o|Oo|Oo|Oo|O

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

O|Oo|Oo|O|O

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, 1n drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variagia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I — minor,
2 —mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”’, in comparatie cu situatia din
alte opriuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, Tn compartimentul 4 din
Formular, lit. b%) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor opriunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




