
NOTA INFORMATIVĂ 

la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la reorganizarea unor 

întreprinderi de stat 

1 
Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea 

proiectului 

Proiectul a fost elaborat de Agenția Proprietății Publice 

2 
Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile 

urmărite  

Prezentul proiect este elaborat în temeiul art. 6 alin. (1) lit. e) din Legea 

nr.121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice şi art. 2 

alin. (1), art. 12 alin. (1) și art. 19 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 246/2017 cu privire 

la întreprinderea de stat şi întreprinderea municipală, precum și urmare analizei 

economico – financiare a activității întreprinderilor de stat vizate în hotărâre. 

Ținând cont de prevederile pct. 7 din Regulamentul cu privire la organizarea 

și funcționarea Agenției Proprietății Publice, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr. 902/2017, potrivit cărora la domeniile de activitate ale Agenției, se referă 

asigurarea drepturilor și intereselor patrimoniale ale statului, precum și 

administrarea corporativă a întreprinderilor de stat și a societăților comerciale cu 

capital public, a fost elaborat proiectul în cauză, fapt ce impune o astfel de 

măsură pentru a asigura gestionarea eficientă a bunurilor statului. 

Un alt aspect, care a determinat necesitatea reorganizării întreprinderilor de 

stat în alte forme de organizare potrivit legii, este evitarea admiterii răspunderii 

statului pentru toate întreprinderile de stat fondate, or potrivit art.1, alin. (1) din 

Legea nr.246/2017 cu privire la întreprinderea de stat și întreprinderea 

municipală, întreprinderea de stat este persoana juridică care desfășoară activitate 

de întreprinzător în baza bunurilor proprietate de stat transmise ei în administrare 

și/sau ca aport în capitalul social și în baza proprietății obținute de aceasta în 

rezultatul activității economico-financiare. 

Astfel, având în vedere că, pot fi urmărite doar bunurile care aparțin cu drept 

de proprietate debitorului, menționăm, că, bunurile primite ca drept de gestiune 

economică nu pot fi urmărite pentru datoriile întreprinderii de stat. Totodată, se 

va ține cont de faptul că, în măsura în care nu se vor urmări bunurile 

întreprinderilor de stat, datoriile acestora vor trebui să fie achitate din contul 

bugetului de stat. 

La acest aspect, este de remarcat practica Curții Europene a Drepturilor 

Omului (CEDO), potrivit căreia, statul răspunde pentru acțiunile și omisiunile 

întreprinderilor fondate. Astfel, deși legea prevede că, statul nu răspunde pentru 

obligațiile întreprinderilor de stat, totuși, CEDO a dispus încasarea din bugetul 



de stat a sumelor datorate de întreprinderile de stat. În acest sens, în Hotărârea 

din 3 aprilie 2007, adoptată în cauza Cooperativa agricolă Slobozia-Hanasei v. 

Moldova, CEDO a reținut că, având în vedere finanțarea directă de la bugetul de 

stat, delegarea unor funcții ale statului către întreprinderea de stat și a unui 

control semnificativ asupra bunurilor întreprinderii, statul este responsabil 

pentru orice datorie a întreprinderii de stat, făcând referință, mutatis mutandis, 

la cauza Mzkhaylenky and Others v. Ucraina. 

Î.S. „Stațiunea didactico-experimentală „Stăuceni”” (IDNO 

1003600169651), Î.S. „Stațiunea didactico-experimentală „Petricani”, 

Chișinău”” (IDNO 1004600064465), Î.S. „Stațiunea didactico-experimentală 

„Criuleni”” (IDNO 1003601003668), sunt agenți economici ce desfășoară 

activitate de întreprinzător în domeniul agricol, având același gen specific de 

activitate: cultivarea pomușoarelor, fructelor, nucilor, cultivarea cerealelor, 

plantelor leguminoase şi a plantelor producătoare de semințe oleaginoase, a 

strugurilor, fabricării produselor de morărit, fabricării preparatelor pentru hrana 

animalelor de fermă, semințelor, furajelor şi al tutunului neprelucrat, inclusiv 

efectuarea lucrărilor de recoltare și ale activităților de pregătire a producției 

agricole pentru piața prin curățarea, sortarea, uscarea, conservare, refrigerare sau 

ambalare în loturi a produselor agricole.

Scopul proiectului constituie crearea, după definitivarea procesului de 

fuziune, a unui agent economic viabil, cu perspective și cu un potențial major de 

dezvoltare, care din profitul obținut va asigura transferarea în bugetul de stat a 

unor surse suplimentare de venit.  

Actualmente, întreprinderile de stat nominalizate au în gestiune terenuri 

agricole (Î.S. „Stațiunea didactico-experimentală „Petricani”, Chișinău” 

folosește 10 terenuri agricole, cu o suprafață de 177,66 ha, Î.S. „Stațiunea 

didactică experimentală „Stăuceni”” - terenuri cu suprafața 1291,01 ha și Î.S. 

„Stațiunea didactică experimentală „Criuleni””- 552,00 ha). 

Factorii ce au dus la dezvoltarea lentă a activității economico-financiare a 

acestor întreprinderi sunt nivelul scăzut al indicatorilor principali de activitate, 

creșterea cheltuielilor, precum și lipsa unor planuri de afaceri/ direcții prioritare 

de dezvoltare. 

În rezultatul analizei activității economico-financiare a întreprinderilor 

vizate  în ultimii  5 ani (2016-2020) se atestă că activele nete ale acestora au atins 

valori negative, după cum urmează: 

Întreprinderea de stat 2016 2017 2018 2019 2020 

I.S. Statiunea didactico-

experimentala „Petricani” 

Chișinău 

-394,38 -681,66 -1 406,61 -1 724,39 -2 514,57 

Î.S. Staţiunea Didactico-

Experimentală „Stăuceni” 

617,34 -901,28 -3 138,48 -1 000,71 -513,47 



I.S. Statiunea didactica 

experimentala „Criuleni” 

3 209,71 3 560,75 3 078,40 2 025,05 -207,37 

Analizând indicatorii principali ai activității economico-financiare, s-a 

atestat că, conform situației la data de 01.01.2020 din întreprinderile respective 

propuse spre reorganizare, Î.S. „Stațiunea didactică experimentală „Criuleni””  a 

înregistrat cei mai buni indicatori, conform rezultatelor economico-financiare a 

întreprinderilor de stat pentru anul 2020. 

Informația detaliată privind activele și datoriile înregistrate la 

întreprinderile respective, pentru anul 2020, este prezentată în tabelul următor: 

mii lei 
Denumirea Î.S. Capital 

statutar

Capitalul 

propriu

Mijloace 

fixe

Total 

active

Total 

datorii 

curente

Venitul 

din 

vânzări

Profit 

brut 

(pierdere 

brută)

Profit net 

(pierdere 

netă) al 

perioadei 

de 

gestiune

Î.S.„Stațiunea 

didactico- 

experimental

ă „Criuleni”” 

2.305,21 -207,37 2.256,06 4311,63 2722,91 2198,87 533,73 -2225,18 

I.S.„Stațiunea 

didactico- 

experiment 

ală 

„Petricani”, 

Chișinău” 

226,35 -2.514,57 0,00 592,11 3106,68 286,02 40,00 -790,17 

Î.S.„Staţiunea 

didactico - 

experimental

ă Stăuceni”” 

0,00 -513,47 2.839,82 9672,73 10186,20 1432,07 -558,94 2255,03 

Totodată, la întreprinderile analizate se atestă micșorarea veniturilor 

obținute în anul 2020 fașă de anul 2019, și înrăutățirea rezultatului exercițiului 

economico-financiar, ceia ce  atrage după sine micșorarea plăților în bugetul de 

stat din impozite, taxe și defalcări din profitul net,  fapt ce reprezintă un risc 

fiscal pentru bugetul public național și necesită de a se întreprinde măsuri 

stringente în vederea ameliorării situațiilor create. Totodată, persistă riscul 

declanșării procedurilor de insolvabilitate. Astfel, în scopul fortificării 

potențialului economic prin eficientizarea managementului, micșorării 

cheltuielilor administrative, utilizării tehnicii agricole proprii la prelucrarea 

terenurilor o soluție optimă ar fi reorganizarea prin fuziune a acestor 

întreprinderilor în termeni proximi. 

Actualmente doar Î.S. „Stațiunea didactică experimentală „Criuleni”” este 

o întreprindere cu management eficient și viziuni clare de dezvoltare în viitor.

Totodată,  Î.S. „Stațiunea didactică experimentală „Criuleni”” înregistrează 

rezultate mai bune comparativ cu celelalte întreprinderi ce urmează a fi supuse 

reorganizării,  deține cel mai mare număr de persoane calificate în acest 



domeniu, precum și dispune de utilajele și echipamentele care pot oferi 

angajaților condiții favorabile de muncă. Prin urmare, entitatea are potențial 

pentru atingerea obiectivelor stabilite.  

Din aceste considerente, se propune ca Î.S. „Stațiunea didactică 

experimentală „Criuleni”” să fie întreprinderea absorbantă în procesul de 

reorganizare prin fuziune (absorbție). 

Urmare procesului de fuziune prin absorbție mijloacele financiare, bunurile 

imobile și mobile de care dispun întreprinderile în cauză vor fi create premise de 

dezvoltare, de creare a locurilor noi de muncă, dezvoltare a infrastructurii și alte 

beneficii pentru economia țării. Astfel, după finalizarea procesului de 

reorganizare prin fuziune se va îmbunătăți semnificativ situația la întreprinderea 

absorbantă prin lărgirea pieței de desfacere și creșterea cantității produselor 

cultivate. 

Un alt argument justificativ identificării soluției de reorganizare prin 

fuziune ale acestor întreprinderi de stat, constituie și optimizarea cheltuielilor de 

administrare a unei singure întreprinderi de stat comparativ celor 3, inclusiv și 

valorificarea eficientă a bunurilor proprietate de stat aflate în gestiunea entității 

nou create prin implementarea unui plan și a unei viziuni concrete de dezvoltare. 

Astfel, concluzionăm că fuziunea prin absorbție, este soluția optimă prin 

care este posibilă soluționarea problemelor existente la întreprinderile 

respective.  

 Reorganizarea prin transformare în societate cu răspundere limitată este 

argumentată prin faptul că, crearea unei societăți pe acțiuni este mai complexă 

prin emisia și înregistrarea acțiunilor, care necesită mai mult timp și mijloace 

financiare suplimentare. Totodată, procedura de administrare a unei Societatea 

cu Răspunderea Limitată pentru Agenția Proprietății Publice este mai 

avantajoasă. Menționăm că, actualmente în actele normative nu este stabilită 

procedura de transfer în bugetul de stat a profitului net obținut de societate. 

Astfel, în scopul neadmiterii prejudicierii intereselor statului în ceia ce privește 

transferarea în bugetul de stat a profitului net obținut de societate cu răspundere 

limitată, menționăm că, Statutul este unicul document de constituire a societății 

și, în statutul S.R.L. „Stațiunea didactică experimentală”, va fi stabilit că, profitul 

net distribuit urmează să fie transferat în bugetul de stat. Această prevedere 

inclusă în Statut, va asigura vărsarea în bugetul de stat a profitului net analogic 

defalcărilor de la profitul net al întreprinderilor de stat până la reorganizare, iar 

respectarea acesteia va crea condiții similare și echitabile pentru toate entitățile 

în care fondator/acționar/asociat este statul. 

Subsecvent, accentuăm că un alt temei care a determinat identificarea formei 

organizatorico-juridice, în SRL, l-a constituit și analizarea valorii capitalului 

social al entității nou create și care urmează a fi inclus în statutul acesteia, or, în 

conformitate cu prevederile art. 38 din Legea nr. 1134/1997 privind societățile 



pe acţiuni, capitalul social al societății determină valoarea minimă a activelor 

nete ale societăţii, care asigură interesele patrimoniale ale creditorilor şi 

acţionarilor și nu poate fi mai mic de 600000 de lei. În acest context, având în 

vederea că întreprinderile de stat supuse reorganizării au ca specific de activitate 

prelucrarea terenurilor agricole cea mai optimă soluție de reorganizare o 

constituie societatea cu răspundere limitată.  

3 
Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu 

legislația Uniunii Europene 

Prezentul proiect nu conține prevederi care au drept scop ajustarea cadrului 

legal național la legislația comunitară. 

4 Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Prezentul proiect prevede reorganizarea Î.S. „Stațiunea didactico-

experimentală Stăuceni”” și Î.S. „Stațiunea didactică experimentală „Petricani”, 

Chișinău” prin fuziune (absorbție) cu Î.S. „Stațiunea didactică experimentală 

„Criuleni”” , care va constitui întreprinderea absorbantă. După finisarea fuziunii 

Î.S. „Stațiunea didactică experimentală „Criuleni”” va fi reorganizată prin 

transformare din întreprindere de stat în Societate cu Răspundere Limitată 

„Stațiunea didactică experimentală”, cu cota integrală de stat, deținută de 

Agenția Proprietății Publice. 

 După finalizarea procesului de reorganizare, având calitatea de fondator ale 

întreprinderilor de stat supuse reorganizării Agenția Proprietății Publice: 

- va institui comisia de transmitere a bunurilor Î.S. „Stațiunea didactico-

experimentală Stăuceni”” și Î.S. „Stațiunea didactică experimentală „Petricani”, 

Chișinău” către Î.S. „Stațiunea didactică experimentală „Criuleni””. 

- va asigura reorganizarea întreprinderilor nominalizate în modul stabilit de 

legislație. 

Totodată, în conformitate cu prevederile art. 12 din Legea nr.135/2007 privind 

societățile cu răspundere limitată, Agenția va aproba statutul persoanei juridice 

nou create. 

5 Fundamentarea economico-financiară 

Realizarea proiectului nu implică cheltuieli financiare publice. 

Cheltuielile ce țin de reorganizarea întreprinderilor nominalizate, vor fi acoperite 

de entitatea absorbantă. 

6 Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

Proiectul, la etapa inițială,  nu prevede modificarea altor acte normative. 

Totodată, Agenția Proprietății Publice va asigura excluderea  întreprinderilor de 

stat nominalizate din lista întreprinderilor de stat fondate de Agenție, potrivit 

anexei nr. 4 la Hotărârea Guvernului nr. 902/2017, după radierea acestora din 

Registrul de stat al persoanelor juridice și va propune completarea listei

societăților comerciale cu cota statului în capitalul social în care Agenția exercită 



funcția de deținător de acțiuni (părți sociale), conform anexei nr. 41, cu entitatea 

nou creată.   

7 Avizarea și consultarea publică a proiectului 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în 

procesul decizional, proiectul va fi publicat pentru consultări publice pe pagina 

web oficială a Agenției Proprietății Publice www.app.gov.md. 

Director general         Eugeniu COZONAC 

http://www.app.gov.md/

