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I. INFORMATII GENERALE.

1. Acest raport a fost elaborat in conformitate cu exigentele stabilite prin Ghidul de pregatire a
raportului national de catre Statele-membre semnatare a Conventiei Consiliului Europei privind
accesul la documentele oficiale (CETS n° 205) DGI(2020)20 din 02/02/2020 si Raportul
Explicativ la Conventia Conventiei Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale si
se concentreazd pe informatiile privind masurile legislative si de altd naturd, pe care statul
Republica Moldova le-a adoptat pentru implementarea acestei Conventii.

2. Raportul a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat (Directia coordonare in domeniul drepturilor
omului si dialog social/ Secretariatul Consiliului National pentru drepturile omului) cu contributia
urmatoarelor autoritati si institutii: Parlamentul Republicii Moldova, Presidentia Republicii
Moldova, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Mediului,
Ministerul Economiei, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Finantelor,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Apararii, Agentia Relatii Interetnice,
Consiliul Superior al Magistraturii, Procuratura Generala, Centrul National Anticoruptie,
Consiliul Audiovizualului, Autoritatea Nationala de Integritate, Agentia Nationala pentru Sanatate
Publicd, Biroul politici de reintegrare, Biroul relatii cu diaspora, Casa Nationald de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova, Agentia Servicii Publice, Agentia Relatii Funciare si Cadastru,
Compania Nationald de Asigurari In Medicina, Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Conturi,
Agentia de Administrare a instantelor judecatoresti, Autoritatea Nationala de Integritate, Agentia
,»Moldsilva”, Comisia Nationala a Pietei Financiare, Inspectoratul National de Probatiune.

3. Pe langa consultdrile interministeriale, au fost organizate consultdri extinse cu institutiile
nationale de protectie a drepturilor omului si organizatiile societatii civile in procesul de
elaborare a raportului. Recomandarile si sugestiile primite au fost evaluate si discutate cu atentie
inainte de a compila versiunea finald a raportului.

II. MASURI LEGISLATIVE SI DE ALTA NATURA ADOPTATE PENTRU
IMPLEMENTAREA CONVENTIEI

A. Cadrul legal si institutional al Republicii Moldova privind accesul la documentele
oficiale

Articolul 1 — Prevederile generale

1.1 Referitor la definirea notiunilor ce se contin in cadrul art. 1 al Conventiei Consiliului Europei
privind accesul la documentele oficiale, semnatd la Tromso, 18 iunie 2009, potrivit art. 5 si 6 ale
Legii nr. 982/2000 privind accesul la informatie (in continuare — Legea nr. 982/2000) notam
urmatoarele notiuni similare:



¢ informatii oficiale sunt toate informatiile aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de
informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori
persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de catre alti subiecti de drept. Potrivit
art. 6 alin. (2) 1) lit. €), documentele purtatoare de informatii sint, de asemenea, considerate orice
alt inregistrator de informatie aparut ca rezultat al progresului ethnic;

e furnizori de informatii (posesori ai informatiilor oficiale) sunt subiectii obligati sa furnizeze
solicitantilor informatiile oficiale. In acest caz, in conditiile prezentei legi, acesti subiecti sint:

a) autoritatile publice centrale si locale - autoritdtile administratiei de stat, prevazute in
Constitutia Republicii Moldova si anume: Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova,
Guvernul, administratia publica, autoritatea judecatoreasca;

b) institutiile publice centrale si locale - organizatiile fondate de catre stat in persoana
autoritatilor publice si finantate de la bugetul de stat, care au ca scop efectuarea atributiilor de
administrare, social-culturale si altor atributii cu caracter necomercial;

¢) persoanele fizice si juridice care, in baza legii sau a contractului cu autoritatea publica ori
institutia publica, sint abilitate cu gestionarea unor servicii publice si culeg, selecteaza, poseda,
pastreaza, dispun de informatii oficiale.

Articolul 2 — Dreptul la accesul informatiilor oficiale

2.1 Potrivit art. 3 al Legii nr. 982/2000 cadrul legal ce se refera la subiectul garantarii accesului la
informatie, este constituit din legea citata, Constitutia Republicii Moldova, tratatele si acordurile
internationale la care Republica Moldova este parte, precum si prevederile altor acte normative
care reglementeaza raporturile ce tin de accesul la informatie.

2.2 Dreptul garantarii accesului la informatii oficiale este consacrat in Constitutia Republicii
Moldova prin prisma art. 34 alin. (1) unde se mentioneaza ca dreptul persoanei de a avea acces la
orice informatie de interes public nu poate fi ingradit. La art. 4 a Legii nr. 982/2000 este redat ca
oricine, In conditiile prezentei legi, are dreptul de a cauta, de a primi si de a face cunoscute
informatiile oficiale. Astfel, pot solicita informatii oficiale, in conditiile prezentei legi:

a) orice cetdtean al Republicii Moldova;

b) cetatenii altor state, care au domiciliul sau resedinta pe teritoriul Republicii Moldova;

¢) apatrizii stabiliti cu domiciliul sau cu resedinta pe teritoriul Republicii Moldova.

2.3 Referitor la garantarea dreptului invocat supra indiferent de utilizarea informatiilor primite de
la furnizorii de informatii, art. 10 alin. (3) al Legii nr. 982/2000 stipuleaza ca orice persoand care
solicitd acces la informatii in conformitate cu prezenta lege este absolvitd de obligatia de a-si
justifica interesul pentru informatiile solicitate.

2.4 Incilcarea legislatiei privind accesul la informatie si cu privire la petitionare prin stabilirea
unor sanctiuni este prevazuta in art.71 din Codul contraventional, nr.218/2008.

(1) Incalcarea intentionati a dispozitiilor legale privind accesul la informatie sau a celor cu
privire la petitionare se sanctioneaza cu amenda de la 9 la 15 unitati conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de la 18 la 30 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie



de raspundere.
(2) Prezentarea, la solicitare, a unui raspuns cu date vadit eronate se sanctioneaza cu
amenda de la 27 la 33 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

2.5 Sanctiunile privind Incdlcarea intentionatd a legislatiei privind accesul la informatie sunt
prevazute in art.180 din Codul penal al Republicii Moldova, nr.985/2002.

2.6 Alte prevederi cu referire la garantarea dreptului de acces la documentele oficiale sunt regasite
in urmatoarele documente legale:

e Codul Administrativ, Cod nr.116/2018;

e Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie;

e Legea cu privire la reutilizarea informatiilor din sectorul public, nr.305/2012;

e Legea privind transparenta in procesul decizional, nr.239/2008;

e Legeanr.91/2014 privind semnatura electronica si documentul electronic;

e Legeanr.71/2007 cu privire la registre;

e Legeanr.880/1992 privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova

e Hotararea Guvernului nr. 188/2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei
publice in reteaua Internet;

e Hotararea Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publicd cu
societatea civilda in procesul decizional

e Hotararea Guvernului nr. 618/1993 pentru aprobarea Regulilor de intocmire a
documentelor organizatorice si de dispozitie si Instructiunii-tip cu privire la tinerea
lucrarilor de secretariat In organele administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoadministrarii locale ale Republicii Moldova;

e Hotararea Guvernului nr.208/1995 privind tinerea lucrarilor de secretariat referitoare la
petitiile persoanelor fizice si juridice, adresate organelor de stat, intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor Republicii Moldova

e Dispozitia Guvernului nr. 43/2011 privind portalul datelor guvernamentale cu caracter
public www.date.gov.md.

e Hotararea nr.1/2007 a Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire
la examinarea cauzelor privind accesul la informatiile oficiale;

2.7 La categoria documentelor internationale relevante care reglementeaza accesul la informatiile
de interes public, se mentioneaza:

e Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptatd la New York la 10.12.1948 si
ratificata de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.217/1990;

e Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat de catre Adunarea
Generala a ONU la 16.12.1966 si ratificat de Republica Moldova prin Hotéararea
Parlamentului nr.217/1990;

e Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
amendatd prin protocoalele aditionale (incheiatd la Roma la 04.11.1950 si ratificata prin
Hotararea Parlamentului nr.1298/1997;


http://www.date.gov.md/

e Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptatd la New York la
31.10.2003 si ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr.158/2007,

e Conventia Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale, ratificatd prin
Legea Republicii Moldova nr.217/2013,;

e Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea
deciziilor In domeniul mediului, semnata la Aarhus, Danemarca, la 25.06.1998, ratificata
prin Hotararea Parlamentului nr.346/1999;

e Rezolutia 1954(2013) a Adundrii parlamentare a Consiliului Europei privind securitatea
nationald si accesul la informatii;

e Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei Rec(2002) privind accesul
la documentele oficiale, adoptata la 21.02.2002;

e Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr.19 privind accesul la
informatia detinuta de autoritatile publice, adoptata la 25.11.1981;

e Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr.1037 privind protectia
datelor si dreptul la informatie, adoptata la 03.07.1986;

e Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului Uniunii
Europene privind protectia persoanelor fizice n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date;

e Principiile globale privind dreptul la informatie si securitatea nationald (Principiile
TSHWANE) din 12 iunie 2013;

e Principiile de la Johannesburg privind siguranta nationald, libertatea de exprimare si
accesul la informatie, adoptate la 1 octombrie 1995.

2.8 O relevanta definitorie pentru implementarea Legii privind accesul la informatie o are
Hotararea nr.19/2015% a Curtii Constitutionale pentru interpretarea art.34 alin.(3) din Constitutia
Republicii Moldova (accesul la informatie), unde Inalta Curte de Jurisdictie Constitutionala a
interpretat normele Legii fundamentale, si anume:
,»31. Curtea mentioneaza ca, potrivit articolului 34 alin. (1) si (2) din Constitutie, dreptul
persoanei de acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit. Potrivit
competentelor ce le revin, autoritatile publice sant obligate sa asigure informarea corecta a
cetatenilor cu privire la treburile publice si la problemele de interes personal.
32. Curtea retine cd dreptul de acces la orice informatie vizeaza modul, mijloacele si
conditiile in care se realizeazd administrarea treburilor de stat si dreptul de a difuza astfel
de informatii. [...] 34. Curtea noteaza ca dreptul la informatie este dreptul de a solicita
informatii de la autoritdtile si institutiile publice. Acest drept comporta doud aspecte:
dreptul de a solicita si dreptul de a primi informatii.
35. In acest sens, Curtea mentioneazi ci orice autoritate si/sau institutie publicd este
obligata sa ofere informatiile solicitate, atat timp cit nu existd un motiv legitim de a refuza
aceste solicitari.
36. Curtea retine ca dreptul la informatie cuprinde urmatoarele elemente:

1 Hotararea nr.19/2015 a Curtii Constitutionale pentru interpretarea art.34 alin.(3) din Constitutia Republicii
Moldova (accesul la informatie) - https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=89709&Ilang=ro
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- dreptul persoanei, al unei organizatii sau entitati legale de a solicita informatii de interes
public de la autoritatile si institutiile publice fara a demonstra interesul legal care st la
baza solicitarii;

- dreptul persoanei de a solicita informatii cu caracter personal de la autoritdtile si
institutiile publice;

- obligatia autoritdtii sau institutiei publice de a raspunde sau de a oferi informatiile
solicitate, fapt care presupune existenta unor mecanisme pentru gestionarea solicitarilor si
limite de timp pentru oferirea raspunsurilor la aceste solicitari;

- existenta unor exceptii, care sa permita abtinerea de la prezentarea anumitor categorii de
informatii. Aceste exceptii includ protectia securitatii nationale, a relatiilor internationale,
a vietii private a persoanelor, a confidentialitatii comerciale, a ordinii publice si a punerii
in aplicare a legii, precum si refuzul de a prezenta informatiile primate in conditii de
confidentialitate sau cele care rezulta din discutiile interne. Pentru a putea fi invocate,
exceptiile trebuie sa justifice existenta unui prejudiciu pentru interesul public, in cazul in
care informatiile ar fi comunicate;

- existenta unor mecanisme de contestare pentru solicitantii de informatii, in cazul in care
autoritatile si institutiile publice refuza sa le prezinte;

- existenta unor remedii externe in cazul refuzului de a prezenta informatiile (de obicei,
instantele ordinare);

- conditia ca autoritatile si institutiile publice sd comunice din oficiu anumite tipuri de
informatii despre structura lor, regulile si activitatile acestora.

37. Curtea retine cd dreptul la informatie este o preconditie pentru exercitarea altor
drepturi, si anume a drepturilor politice, economice si sociale; a dreptului la protectia vietii
private, a dreptului de a lua parte la treburile publice, a dreptului la un proces echitabil etc.
[...]

Potrivit interpretdrii Curtii Constitutionale, in sensul art.34 alin.(3) din Constitutie:

- restrangerea dreptului la informatie poate avea loc doar atunci cand are la baza un scop
real si justificat de protectie a unui interes legitim privind protectia cetatenilor sau siguranta
nationala, iar interesul public pentru aflarea informatiei nu prevaleaza;

- orice restrangere a accesului la informatie, inclusiv categoriile de informatii, specifice si
limitate, care nu pot fi dezvaluite in vederea protectiei cetatenilor sau sigurantei nationale,
trebuie sa fie prevazutd de lege si necesard intr-o societate democraticd pentru protectia
unui interes legitim;

- justificarea interesului legitim se fundamenteaza pe gravitatea prejudicierii acestuia in
cazul publicarii unor informatii, autoritatile publice urmsnd sa demonstreze ca divulgarea
informatiei ar ameninta on mod grav protectia cetdtenilor sau siguranta nationala.”

Articolul 3 — Ingridirile posibile a dreptului la accesul informatiilor oficiale

3.1 Ingradirile dreptului la accesul informatiilor oficiale se contin la art. 7 al Legii nr. 982/2000.
Astfel, exercitarea dreptului de acces la informatie poate fi supusa doar restrictiilor reglementate
prin lege organica si care corespund necesitatilor:

a) respectarii drepturilor i reputatiei altei persoane;



b) protectiei securitatii nationale, ordinii publice, ocrotirii sanatatii sau protectiei moralei societatii.
Accesul la informatiile oficiale nu poate fi Ingradit, cu exceptia:

a) informatiilor atribuite la secret de stat, reglementate prin lege organica, a caror divulgare
neautorizatd sau pierdere poate aduce atingere intereselor si/sau securitatii Republicii Moldova;
b) informatiilor confidentiale din domeniul afacerilor, prezentate institutiilor publice cu titlu de
confidentialitate, reglementate de legislatia privind secretul comercial, si care tin de productie,
tehnologie, administrare, finante, de altd activitate a vietii economice, a caror divulgare
(transmitere, scurgere) poate atinge interesele intreprinzatorilor;

c¢) informatiilor cu caracter personal, a caror divulgare este consideratd drept o imixtiune 1n viata
privata a persoanei, protejata de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal;

d) informatiilor ce tin de activitatea operativa si de urmarire penald a organelor de resort, dar numai
in cazurile In care divulgarea acestor informatii ar putea prejudicia urmarirea penald, interveni in
desfasurarea unui proces de judecata, lipsi persoana de dreptul la o judecare corecta i impartiala
a cazului sau, ori ar pune in pericol viata sau securitatea fizicd a oricarei persoane - aspecte
reglementate de legislatie;

e) informatiilor ce reflectd rezultatele finale sau intermediare ale unor investigatii stiintifice si
tehnice §i a caror divulgare priveaza autorii investigatiilor de prioritatea de publicare sau
influenteaza negativ exercitarea altor drepturi protejate prin lege.

3.2 Limitarile exercitarii prezentului drept poate fi supusa unor restrictii pentru motive specifice,
ce corespund principiilor dreptului international, inclusiv pentru apararea securitatii nagionale sau
vietii private a persoanei, potrivit art. 4 al Legii nr. 982/2000. Acelasi principiu este expus si in
cuprinsul art. 34 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova potrivit caruia dreptul la informatie
nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a cetatenilor sau siguranta nationala.

3.3 Reiesind din prevederile art. 7 si 11 alin. (1) pct. 3) al Legii nr. 982/2000 printre obligatiile
furnizorului de informatii se enumera respectarea limitarilor accesului la informatie, prevazute de
legislatie, in scopul protejarii informatiei confidentiale, vietii private a persoanei §i securitatii
nationale, care prin priSma prevedzuerilor indicate supra indica spre obligatia furnizorului de
informatii de a ingradi dreptul solicitantului de informatii la accesul informatiilor oficiale

3.4 In conformitate cu art. 7 a legii pre-notate nu se vor impune restrictii ale libertatii de informare

decit daca furnizorul de informatii poate demonstra cad restrictia este reglementatd prin lege
organica i necesara intr-o societate democratica pentru apararea drepturilor si intereselor legitime
ale persoanei sau protectiei securitatii nationale si c¢a prejudiciul adus acestor drepturi si interese
ar fi mai mare decit interesul public in cunoasterea informatiei.

3.5 Reglementari privind ingradirile posibile a dreptului la accesul informatiilor oficiale pot fi
identificate in jurisprudenta Curtii Constitutionale si anume in hotirarea nr.16/20162 care a statuat
ca:

2 Hotararea nr.16/2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a art.10 alin. (4) din Legea nr.151/2015 cu privire
la Agentul guvernamental (accesul la informatie)
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=93680&Ilang=ro
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,»J1. Curtea a retinut anterior ca dreptul la informatie poate fi supus unor exceptii, care sa
permita abtinerea de la prezentarea anumitor categorii de informatii. Aceste exceptii includ
protectia securitatii nationale, a relatiilor internationale, a vietii private a persoanelor, a
confidentialitatii comerciale, a ordinii publice si a punerii in aplicare a legii, precum si
refuzul de a prezenta informatiile primite in conditii de confidentialitate sau cele care
rezulta din discutiile interne. Pentru a putea fi invocate, exceptiile trebuie sa justifice
existenta unui prejudiciu pentru interesul public, in cazul in care informatiile ar fi
comunicate (HCC nr.19/2015). [...]

63. Intrucat acest drept [accesul la informatie] nu este absolut, pe cale de consecinti, se
impune examinarea respectarii principiului proportionalitdtii in spetd, o cerinta imperativa,
necesar a fi respectatd n cazurile de restrangere a exercitiului unor drepturi sau libertati
fundamentale ale omului, prevazuta de art. 54 alin. (2) din Constitutie.

64. De asemenea, pentru a fi compatibild cu prevederile constitutionale mentionate, o astfel
de restrictie sau ingerinta trebuie sa fie ,,prevazuta de lege”, sd urmareasca unul sau mai
multe scopuri legitime, dintre cele enumerate in alineatul doi, si sd fie ,,necesard intr-0
societate democratica”, in vederea realizarii scopurilor respective.

65. Prin urmare, Curtea va efectua testul de proportionalitate, ca o metoda logica
prestabilita, destinata sd identifice daca dreptul pretins a fi Incélcat a suportat o atingere ce
depdseste limitele impuse de Constitutie.

66. Conform testului de proportionalitate, restrictia prevazuta de norma contestata trebuie
sd urmdreascd Tn mod obiectiv un scop legitim, sa fie indispensabila pentru indeplinirea
scopului respectiv si proportionald - pentru a asigura un just echilibru intre interesele
concurente.”

Articolul 4 — Cerere pentru accesul informatiilor oficiale

4.1 A se vedea pct. 2.3.

4.2 Potrivit art. 12 al Legii nr. 982/2000 informatiile oficiale sunt puse la dispozitia solicitantilor
in baza unei cereri scrise sau verbale. Cererea scrisa, pe langa celelalte elemente, urmeaza sa
contind date de identificare ale solicitantului.

4.3 In conformitate cu articolul mentionat supra in vederea primirii accesului la informatii,
solicitantul urmeaza sa depuna o cerere verbal sau scrisd. Astfel, cererea scrisa va contine:

a) detalii suficiente si concludente pentru identificarea informatiei solicitate (a unei parti sau unor
parti ale acesteia);

b) modalitatea acceptabila de primire a informatiei solicitate;

c) date de identificare ale solicitantului.

4.4 1n situatia depunerii unei cereri verbale, ea urmeazi a fi depusa in cazul in care este posibil
raspunsul pozitiv, cu satisfacerea imediata a cererii de furnizare a informatiei. In cazul in care
furnizorul intentioneaza sa refuze accesul la informatia solicitata, el va informa solicitantul despre
aceasta si despre posibilitatea depunerii unei cereri scrise. Aditional, elaborarea si furnizarea unor



informatii analitice, de sinteza sau inedite pot fi efectuate in baza unui contract intre solicitant si
furnizorul de informatii, contra unei plati negociabile, daca furnizorul va fi disponibil si in drept
sa realizeze o asemenea oferta.

Articolul 5 — Procesarea cererilor privind accesul la informatii oficiale

5.1 Potrivit art. 15 al Legii nr. 982/2000 cererile scrise cu privire la accesul la informatie vor fi
inregistrate in conformitate cu legislatia cu privire la registre si petitionare. Ele vor fi examinate si
satisfacute de functionarii publici responsabili de furnizarea informatiilor. Deciziile functionarilor
publici urmeaza a fi ulterior comunicate solicitantului intr-un mod ce ar garanta receptionarea si
constientizarea acestora. In cadrul satisfacerii cererii privind accesul la informatie, furnizorii vor
lua toate masurile necesare pentru nedivulgarea informatiilor cu acces limitat, pentru protectia
integritatii informatiilor si excluderea accesului nesanctionat la ele.

5.2 Reiesind din cele expuse la pct. 2.3 si din art. 4 alin. (3) al Legii nr. 982/2000 exercitarea
acestui drept nu va implica in nici un caz discriminarea bazata pe rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau pe origine sociala.

5.3 Cu privire la termenele de satisfacere a cererilor de acces la informatie, potrivit art. 16 al Legii
nr. 982/2000 informatiile, documentele solicitate vor fi puse la dispozitia solicitantului din
momentul in care vor fi disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tirziu de 15 zile lucratoare de
la data inregistrarii cererii de acces la informatie. Termenul de furnizare a informatiei,
documentului poate fi prelungit cu 5 zile lucratoare de catre conducatorul institutiei publice daca:
a) cererea se refera la un volum foarte mare de informatii care necesita selectarea lor;

b) sint necesare consultatii suplimentare pentru a satisface cererea.

Aditional, autorul cererii va fi informat despre orice prelungire a termenului de furnizare a
informatiei si despre motivele acesteia cu 5 zile Tnainte de expirarea termenului initial.

5.4 Cu referire la refuzul accesului la informatie in conformitate cu art. 19 al Legii nr. 982/2000
refuzul de a furniza o informatie, un document oficial va fi facut in scris, indicandu-se data
intocmirii refuzului, numele persoanei responsabile, motivul refuzului, facindu-se in mod
obligatoriu trimitere la actul normativ (titlul, numarul, data adoptarii, sursa publicatiei oficiale),
pe care se bazeaza refuzul, precum si procedura de recurs a refuzului, inclusiv termenul de
prescriptie. Totodatd, furnizorii de informatii nu pot fi obligati sd prezinte probe ale inexistentei
informatiilor nedocumentate.

Articolul 6 — Modalititile accesului la informatiile oficiale

6.1 Reiesind din prevederile art. 13 al Legii nr. 982/2000, modalitatile accesului la informatiile
oficiale sint:

a) audierea informatiei pasibile de o expunere verbal;

b) examinarea documentului (unor parti ale acestuia) la sediul institutiei;

c) eliberarea copiei de pe documentul, informatia solicitate (de pe unele parti ale acestora);



d) eliberarea copiei traducerii documentului, informatiei (unor parti ale acestora) intr-o alta limba
decit cea a originalului, pentru o plata suplimentara;

e) expedierea prin posta (inclusiv posta electronicd) a copiei de pe document, informatie (de pe
unele parti ale acestora), copiei de pe traducerea documentului, informatiei intr-o alta limba, la
cererea solicitantului, pentru o plata respectiva.

Extrasele din registre, documente, informatii (unele parti ale acestora), in conformitate cu cererea
solicitantului, pot fi puse la dispozitia persoanei date, intr-o forma rezonabild si acceptabila pentru
aceasta, spre a fi:

a) examinate la sediul institutiei;

b) dactilografiate, fotocopiate sau copiate intr-o altd modalitate ce ar asigura integritatea
originalulut;

¢) inscrise pe un purtator electronic, imprimate pe casete video, audio, alt purtdtor rezultat din
progresul tehnic.

6.2 Potrivit art. 7 al legii mentionate supra dacd accesul la informatiile, documentele solicitate este
partial limitat, furnizorii de informatii sint obligati sa prezinte solicitantilor partile documentului,
accesul la care nu contine restrictii conform legislatiei, indicindu-se in locurile portiunilor omise
una din urmatoarele sintagme: "secret de stat", "secret comercial", "informatie confidentiala despre
persoand". Refuzul accesului la informatie, la partile respective ale documentului se intocmeste cu
respectarea prevederilor articolului 19 din Legea nr. 982/2000.

Articolul 7 — Taxe pentru accesul la informatii oficiale

7.1 Prin prisma art. 20 al Legii nr. 982/2000 pentru furnizarea informatiilor oficiale pot fi
percepute, in afara exceptiilor prevazute de lege, plati in marimile i conform procedurii stabilite
de organele reprezentative, acestea fiind varsate in bugetul de stat. Marimile platilor nu vor depasi
madrimile cheltuielilor suportate de catre furnizor pentru facerea copiilor, expedierea lor
solicitantului si/sau pentru traducerea, la cererea solicitantului, a informatiei, documentului. Platile
pentru furnizarea informatiilor analitice, de sinteza sau inedite, executate la comanda
solicitantului, se vor stabili conform contractului dintre solicitant si furnizorul de informatii. (4)
Vor fi puse, fara plata, la dispozitia solicitantilor, informatiile oficiale care: a) ating nemijlocit
drepturile si libertatile solicitantului;

b) sint expuse oral;

¢) sint solicitate pentru a fi studiate la sediul institutiei;

d) prin faptul ca au fost furnizate, contribuie la sporirea gradului de transparentd a activitatii
institutiei publice si corespunde intereselor societafii.

7.2 Potrivit alin. (5) al articolului pre-notat in cazurile in care informatia pusa la dispozitia
solicitantului contine inexactitati sau date incomplete, institutia publica este obligata sa efectueze
rectificarile si completarile respective gratuit, cu exceptia cazurilor in care completarea informatiei
implica eforturi si cheltuieli considerabile care n-au fost prevazute si taxate la eliberarea primara
a informatiilor. Totodata, institutia publica va aduce la cunostinta solicitantilor intr-un mod cit mai
adecvat si mai amanuntit posibil modalitatea de calculare a platilor pentru furnizarea informatiei
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Articolul 8 — Procedura de revizuire

8.1 Potrivit art. 21 al Legii nr. 982/2000 persoana care se considera lezata intr-un drept sau interes
legitim de catre furnizorul de informatii poate ataca actiunile acestuia atit pe cale extrajudiciara,
cit si direct 1n instanta de contencios administrativ competentd. Persoana, de asemenea, se poate
adresa pentru apararea drepturilor si intereselor sale legitime Avocatului Poporului.

8.2 Referitor la tipul deciziilor pe care instanta de judecata le poate lua cu privire la lezarea
dreptului persoanei la accesul informatiilor oficiale, potrivit art. 24 al Legii nr. 982/2000, in functie
de gravitatea efectelor pe care le-a avut refuzul nelegitim al functionarului public, instanta decide
aplicarea unor sanctiuni In conformitate cu legislatia, repararea prejudiciului cauzat prin refuzul
nelegitim de a furniza informatii sau prin alte actiuni ce prejudiciaza dreptul de acces la informatii,
precum si satisfacerea neintirziata a cererii solicitantului

8.3 Potrivit art. 22 al Legii nr. 982/2000 in cazul in care persoana considera ca drepturile sau
interesele legitime in ceea ce priveste accesul la informatii i-au fost lezate, ea poate contesta
actiunile sau inactiunea furnizorului de informatii la conducerea acestuia si/sau la organul ierarhic
superior al furnizorului in termen de 30 de zile de la data cind a aflat sau trebuia sa afle despre
incalcare. Conducerea furnizorului de informatii si/sau organul ierarhic superior al acestuia va
examina contestarile solicitantilor de informatii in decurs de 5 zile lucratoare si va informa in mod
obligatoriu petitionarul despre rezultatele examinarii in decurs de 3 zile lucratoare. Sesizarile, prin
care sint atacate actiunile sau inactiunea organizatiilor care nu au organele lor superioare, sint
adresate direct instantei de contencios administrativ competente.

8.4 Potrivit art. 23 al Legii supra mentionate, in cazul in care persoana care considera ca drepturile
sau interesele legitime 1n ceea ce priveste accesul la informatie i-au fost lezate, precum si in cazul
in care nu este satisfacuta de solutia data de catre conducerea furnizorului de informatii sau de
catre organul ierarhic superior al acestuia, ea poate ataca actiunile sau inactiunea furnizorului de
informatii direct in instanta de contencios administrativ competentd. Sesizarea instantei de
judecata se va efectua in termen de o lund de la data primirii raspunsului de la furnizorul de
informatii sau, in caz dacd nu a primit raspuns, de la data cind trebuia sa-l1 primeasca. Daca
solicitantul de informatii a atacat anterior actiunile furnizorului de informatii pe cale extrajudiciara,
termenul de o luna curge de la data comunicarii raspunsului conducerii furnizorului de informatii
si/sau organului ierarhic superior al acestuia sau, in caz dacd nu a primit raspuns, de la data cind
trebuia sa-1 primeasca.

Articolul 9 — Masuri suplimentare

9.1 Potrivit art. 34 al Constitutiei Republicii Moldova mijloacele de informare publica, de stat sau
private, sint obligate sa asigure informarea corecta a opiniei publice. Printre obligatiile furnizorului
de informatii de a garanta liberul acces la informatii conform Legii nr. 982/2000 se enumera:

a) elaborarea, In conformitate cu prezenta lege, a regulamentelor cu privire la drepturile si
obligatiile functionarilor in procesul de furnizare a documentelor, informatiilor oficiale;
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b) acordarea asistentei si sprijinului necesar solicitantilor pentru cautarea si identificarea
informatiilor; c) desfasurarea intrunirilor si sedintelor sale in mod public, in conformitate cu
legislatia.

Totodata, furnizorul de informatii va publica sau va face in alt mod general si direct accesibile
populatiei informatiile ce contin:

a) descrierea structurii institutiei si adresa acesteia;

b) descrierea functiilor, directiilor si formelor de activitate ale institutiei;

¢) descrierea subdiviziunilor cu competentele lor, programului de lucru al acestora, cu indicarea
zilelor si orelor de audienta a functionarilor responsabili de furnizarea informatiilor, documentelor
oficiale;

d) deciziile finale asupra principalelor probleme examinate.

Aditional celor mentionate supra, furnizorul de informatii va proceda si la alte forme de informare
activa a cetatenilor si a mijloacelor de informare in masa.

9.2 Potrivit Legii nr. 982/2000 in vederea efectudrii procedurilor de furnizare a informatiilor
oficiale cu aceasta ocazie sunt numiti si instruiti functionarii responsabili pentru realizarea actiunii
pre-notate;

9.3 In conformitate cu Constitutia una din obligatiile ce le revin furnizorilor de informatii este de
a asigura informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal. Totodata, in calitate de masuri pentru gestionarea informatiilor oficiale sunt de regula
efectuate urmatoarele:

a) asigurarea unui spatiu amenajat pentru documentare, accesibil solicitantilor;

b) asigurarea accesului efectiv la registrele furnizorilor de informatii, care vor fi completate in
conformitate cu legislatia cu privire la registre;

c) asigurarea accesului efectiv, prin intermediul platformei de interoperabilitate, la registrele
furnizorilor de informatii, care vor fi completate in conformitate cu legislatia cu privire la register.

Articolul 10 — Documente facute publice la initiativa autoritiatilor publice

.....

eficientizarii accesului la informatie, credrii conditiilor pentru cautarea, identificarea operativa a
documentelor si informatiilor, autoritatile publice, institutiile publice vor edita, cel putin o data pe
an, indrumare ce vor contine liste ale dispozitiilor, hotaririlor, altor documente oficiale, emise de
institutia respectiva, si domeniile in care poate furniza informatii, vor pune la dispozitia
reprezentantilor mijloacelor de informare in masa date oficiale despre propria activitate, inclusiv
despre domentiile in care poate furniza informatii.
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B. Propuneri legislative si/sau proiecte de legi propuse spre discutii publice sau
inregistrate oficial

11.1 In conformitate cu Raportul de evaluare ex-post de impact asupra Legii nr. 982/2000 privind
accesul la informal‘gie3 elaborat de catre Parlamentul Republicii Moldov, Comisia culturd, educatie,
cercetare, tineret, sport si mass-media, pe parcursul anului 2020-2021 au fost propuse
urmatoarele proiecte de legi in vederea implementarii Conventiei privind accesul la documentele
oficiale:

e Proiectul de lege* nr.237 din 11.06.2020 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Codul fiscal al RM- art.129; Legea privind accesul la informatie - art.l).
Autorul proiectului de lege este deputat in cadrul Parlamentului Republicii Moldova.
Potrivit notei informative, proiectul de lege are drept scop prevenirea coruptiei, combaterea
evaziunii fiscale si sporirea transparentei si accesului la informatie. Potrivit autorului, in
baza exemplelor altor state care implementeaza instrumente de transparentd fiscald, se
propune ca informatia despre impozitele achitate de persoanele fizice sau juridice sa nu
mai fie considerati secret fiscal. In esenta, solutiile legislative propuse de proiectul de lege
se refera la exceptarea cuantumului contributiilor fiscale din definitia secretului fiscal,
precum si includerea informatiei despre cuantumul contributiilor fiscale in obiectul de
reglementare al Legii privind accesul la informatie).

e Proiectul de lege® pentru modificarea unor acte legislative (Legea privind accesul la
informatie; Legea cu privire la libertatea de exprimare; Legea cu privire la secretul de
stat; Codul contraventional; Codul administrativ s.a.). La data de 18 iunie 2020, Directorul
executiv al Asociatiei Presei Independente, in contextul evaluarii expost de impact a Legii
privind accesul la informatie, a transmis un proiect de lege care propune modificarea mai
multor legi in scopul facilitarii accesului la informatia de interes public si nota informativa
care argumenteaza necesitatea adoptarii acestui proiect.

3 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=bTk8rg812{1%3d&tabid=104&language=ro-RO

4 Proiectul de lege inregistrat n Parlament cu nr.237 din 11.06.2020 -
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5093/language/ro-
RO/Default.aspx

5 Proiectul a fost elaborat de experti ai Asociatiei Presei Independente cu sprijinul altor organizatii neguvernamentale
de media - Centrul pentru Jurnalism Independent si Asociatia Presei Electronice. La fel, este de mentionat ca
proiectul de lege a fost elaborat in cadrul proiectului ,Suport pentru solutionarea problemelor prioritare ale
domeniului massmedia”, implementat de Asociatia Presei Independente in parteneriat cu alte organizatii de media
si finantat de Fundatia Soros-Moldova. Proiectul a fost definitivat de autorii nemijlociti ai proiectului: Tatiana Puiu,
Stela Pavlov (Freedom House Moldova), Sergiu Bozianu (Asociatia pentru Protectia Vietii Private), si are la baza
initiativa legislativa anterioara (proiectul de lege nr.290 din 26.07.2018, elaborat de organizatiile neguvernamentale
de media in cadrul Grupului de lucru pentru imbunatatirea legislatiei mass-media, care a activat in 2017- 2018 in
Parlamentul Republicii Moldova), precum si propunerile Asociatiei pentru Protectia Vietii Private. Potrivit Asociatiei
Presei Independente, la 29 mai 2020, a avut loc prezentarea si consultarea on-line a proiectului, la care au participat
peste 40 de persoane, inclusiv juristi, jurnalisti, activisti, reprezentanti ai unor institutii publice, alte persoane
interesate.
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Potrivit notei informative, ajustarea legislatiei nationale la legislatia europeand si
internationala, precum si implementarea noilor reglementari tinteste urmatoarele efecte:

- elaborarea unui cadru juridic suficient si eficient;

- asigurarea dreptului de a obtine informatii de interes public si contribuirea la valorificarea
dreptului la libera exprimare;

- excluderea interpretarii eronate a notiunilor fundamentale care reglementeaza activitatea
mass-media;

- asigurarea unui echilibru intre dreptul la protectia datelor cu caracter personal si dreptul
la libertatea de exprimare si de informare;

- excluderea situatiilor de interpretare eronata a dreptului la protectia datelor cu caracter
personal In raport cu asigurarea dreptului la informatie si dreptului la libertatea de
exprimare.

Proiectul legii vizeazd operarea unor amendamente in 10 acte legislative, dupd cum
urmeaza:

. Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie;

. Legea nr.642010 cu privire la libertatea de exprimare;

. Legea nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,

. Codul contraventional, aprobat prin Legea nr.218/2008;

. Legea nr.245/2008 cu privire la secretul de stat;

. Abrogarea Legii presei nr.243/1994;

. Codul administrativ, aprobat prin Legea nr.116/2018;

. Legea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile;

. Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate ;

10. Codul civil, aprobat prin Legea nr.1107/2002.

In partea ce tine de Modificirile propuse la Legea privind accesul la informatie, acestea
sunt axate, in special, pe:

- instituirea unor garantii suficiente de control si de rdspundere pentru incdlcarea sau
impiedicarea valorificarii dreptului de acces la informatie de interes public;

- crearea unor mecanisme de responsabilizare a actorilor implicati in procesul de exercitare
s1 valorificare a acestui drept fundamental.

Instituirea unui mecanism de control, preventie si sanctionare capata o deosebitd
importanta, in special, in lumina practicilor administrative actuale de sfidare a prevederilor
legale in materie de acces la informatie de catre furnizori.

Conceptia nationala de dezvoltare a mass-media din Republica Moldova, adoptata la data
de 20 aprilie 2018, remarcd importanta transpunerii plenare in practicd a normelor
constitutionale in domeniul libertatii presei si a libertdtii de exprimare prin intermediul
mass-media. Premisa substituirii notiunii de ,,informatii oficiale” cu cea de ,,informatii de
interes public” constd in oportunitatea uniformizarii terminologice a prevederilor legale,
precum si in necesitatea ralierii textului legii supus modificarii, la prevederile art.34 alin.(1)
din Constitutie, avand urmdtorul continut: “dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi ingradit”.

Lipsa unei enumerdri detaliate si exhaustive a categoriilor de furnizori de informatie,
constituie un vid legal ce se propune a fi suplinit prin intermediul prezentei Legi.

O 00 NO O~ WLWN B
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Necesitatea operarii acestor modificari este determinatd de constituirea unor practici
vicioase de acordare a refuzului in furnizarea informatiilor de interes public de catre
subiectii de drept, ce se incadreaza, in virtutea caracteristicilor activitatilor pe care le
desfasoara si a modului de finantare, in categoria furnizorilor de informatie.

Modificarile propuse au menirea de a exclude incertitudinile legate de definirea ntinderii
cercului de subiecti — furnizori de informatii si de a contracara actualele practici
defectuoase generate de aceasta lacuna legislativa. Aceste completari sunt justificate prin
necesitatea:

- cresterii nivelului de transparentd a activitdtii desfasurate de catre furnizorilor de
informatii;

- sporirii gradului de accesibilitate la informatia de interes public prin intermediul paginilor
web ale furnizorilor de informatii,

- stabilirii cerintelor minime obligatorii privind paginile web ale furnizorilor de informatii.
In continuare, pentru a concilia dreptul de acces la informatie si dreptul la protectia datelor
cu caracter personal, dar si a facilita accesul institutiilor mass-media la datele cu caracter
personal de interes public, in textul legii se propune a fi introdusa notiunea de ,,date cu
caracter personal de interes public” care se referd la informatiile ce vizeaza: averile si
interesele personale, conflictele de interese, pregatirea si parcursul profesional, activitatea
administrativd si modul de exercitare a sarcinilor si atributiilor de serviciu, gestionarea
proprietdtilor si/sau a banilor publici, finantarea partidelor politice, masurile de
constrangere in ordine penala si/sau contraventionala in care sunt vizate persoana publica,
persoana care exercitd functii publice, beneficiarii efectivi sau a faptelor de interes public
in care a fost implicata persoana.

Subsecvent, proiectul contine cerinte de forma si procedura fata de cererile de acces la
datele cu caracter personal de interes public, termenele de examinare, dar si garantii
adecvate in cazul institutiilor mass-media, pentru ca acestea sd nu poatd fi persecutate si
intimidate nejustificat, in cazul realizarii unor investigatii jurnalistice sau a unor produse
mediatice de interes public.

Alte masuri practice in vederea implementirii Conventiei privind accesul la
documente oficiale

Articolul 1 — Prevederile generale

12.1 In contextul asigurarii implementirii prevederilor Rezolutiei Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei privind procedura de alegere a membrilor Grupului de specialisti privind
accesul la documentele oficiale, a demarat concursul national de selectare a reprezentantilor
nationali. Concursul national a avut loc in baza Regulamentului cu privire la modul de organizare
si desfagurare a concursului national pentru desemnarea candidatilor din partea Republicii
Moldova in vederea suplinirii postului de membru al Grupului de specialisti al Consiliului Europei
privind accesul la documentele oficiale, elaborat de catre MAEIE si aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 170 din 8 septembrie 2021.
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12.2 Guvernarea deschisa reprezinta o caracteristica esentiala a unui stat democratic si un factor
important Tn modernizarea activitatii publice, iar aderarea Republicii Moldova inca din anul 2012
la Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa — o initiativa a statelor lumii care a fost lansata in anul
2011 in cadrul Adunarii generale a ONU in vederea promovarii transparentei, combaterii coruptiei
si utilizarii noilor tehnologii pentru a consolida guvernarea si dialogul cu cetatenii — a exprimat
dorinta de a angaja politici necesare pentru un executiv mai deschis si mai transparent, mai
responsabil si mai eficient. Aceste deziderate s-au reflectat in angajamentele asumate de Guvernul
Republicii Moldova prin cele patru planuri de actiuni implementate pand in prezent, incepand cu
anul 2012 si s-au concretizat prin masuri privind deschiderea datelor publice, modernizarea
serviciilor publice prin valorificarea potentialului tehnologic si al inovatiilor, incurajarea
dialogului si colaborarea permanenta intre institutiile publice si societatea civila.

Cancelaria de Stat a elaborat rapoartele de monitorizare si evaluare a Planului de actiuni pentru o
guvernare deschisa pe anii 2019-2020, care pot fi accesate pe pagina web oficiala a Cancelariei de
Stat®.

12.3 Perioada de implementare a viitorului document pentru o guvernare deschisa este preconizata
pentru 4 ani, conditionatd de prevederile Hotardrii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice. Totodatd, Programul se propune a fi implementat in doua etape: 2021-2022 si
2023-2024. Aceasta periodicitate este dictatd de regulile si standardele Parteneriatului pentru
guvernare deschisa (in continuare OGP), conform cdrora guvernele partenere prezinta
angajamentele fata de OGP sub forma planurilor de actiuni pentru urmatorii doi ani.

12.4 Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239/2008, constituie legea cadru
menitda sa stabileascd principiile si cerintele de baza privind informarea, consultarea si
participarea sectorului asociativ, a cetatenilor si altor parti interesate de procesul de elaborare
si adoptare a deciziilor de catre autoritatile publice. Scopul implicérii publicului in procesul
decizional constda in a imbundtdti calitatea deciziillor adoptate si legitimitatea sociald a
acestora. Antrenarea 1n procesul de elaborare a actelor normative a organizatiilor
nonguvernamentale, a diferitor grupe interesate din toate sectoarele contribuie la echilibrarea
documentelor strategice, elaborate in corespundere cu interesele comunitatii si a societatii in
ansamblu. Asigurarea transparentei multilaterale de catre autoritatile publice conduce in mod
sigur la cresterea responsabilitatii, performantei si Increderii in sectorul public. Actul
normativ subordonat legii vizate ce reglementeazd procedurile de asigurare a transparentei
in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor este Hotdrarea Guvernului nr. 967/2016 cu
privire la mecanismul de consultare publicd cu societatea civila in procesul decizional.
Astfel, potrivit pct.2 al acestei hotarari, Cancelaria de Stat, ministerele, alte autoritati
administrative centrale si serviciile publice desconcentrate ale acestora:

1. vor actualiza procedurile interne referitoare la transparenta in procesul decizional;

2. vor desemna responsabilii de coordonare a procesului de consultare publicd cu societatea
civila in procesul decizional;

6 https://cancelaria.gov.md/ro/apc/rapoarte-0
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3. vor institui linia telefonicd institutionald de informare a societatii civile;
4. vor elabora, vor actualiza si vor publica lista organizatiilor neguvernamentale pe domenii
de activitate.

12.5 In vederea asigurarii transparentei in procesul decizional, pe pagina web oficiald a
ministerelor si autoritatilor publice centrale, la compartimentul Transparentd decizionald, sunt
plasate rezultatele consultarilor publice. Totodatd, asigurarea transparentei decizionale de
caitre APC este monitorizatd de catre Cancelaria de Stat (CS), cu elaborarea unui raport
anual in acest sens. Rapoartele de monitorizare mentionate sunt elaborate in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.967/2016 si plasate pe pagina web oficiald a CS la
compartimentul Transparentd decizionald, rubrica Rapoarte’.

12.6 Pe parcursul anului 2021, au fost desfasurate 40 sedinte ale Guvernului. Pentru fiecare
sedintd s-a asigurat pregdtirea si expedierea catre toti participantii a Ordinelor de zi,
proceselor-verbale si materialelor aferente. In aceiasi perioada, au avut loc 34 de Sedintele
ale secretarilor generali, organizate saptimanal (in regim on-line). In vederea asiguririi bunei
desfasurari a acestor sedinte, au fost intocmite si expediate electronic participantilor la
sedintd, 34 Ordini de zi cu materialele aferente si 34 procese-verbale, inclusiv indicatiile
aferente.

12.7 Pe parcursul anului 2021, Cancelaria de Stat a receptionat spre inregistrare 643 proiecte
de acte normative, dintre care, 99 au fost restituite autoritatilor pentru aducere in
conformitate cu cerintele Regulamentului Guvernului. In procedurd (atribuirea numirului
unic de inregistrare) au fost acceptate 544 proiecte de acte normative. Pentru asigurarea
principiului transparentei in procesul decizional, Ordinile de zi si proiectele actelor normative
de pe agenda sedintei secretarilor generali si sedintei Guvernului au fost plasate pe site-ul
Cancelariei de Stat, si respectiv, a Guvernului.

12.8 Pentru evaluarea necesitatilor populatiei privind datele guvernamentale deschise, comunicam
ca Ministerul Finantelor si Ministerul Economiei si Infrastructurii au elaborat sondaje publicandu-
le pe paginile web oficiale®. Totodati, in vederea evaluirii necesititilor populatiei privind datele
guvernamentale deschise, ministerele utilizeaza rubrica ,Participa” din cadrul platformei
https://date.gov.md. Totodata, Biroul National de Statistica consulta cu regularitate autoritatile
publice si utilizatorii de date statistice privind necesitatea de informatii statistice, in special in
cadrul elaborarii-Programului Anual al Lucrarilor Statistice, precum si in cadrul Consiliului
National de Statistica, care intruneste reprezentanti ai diferitor autoritati publice, patronatelor,
mediului academic si ai societatii civile.

12.9 In vederea executarii prevederilor Legii nr. 305/2012 cu privire la reutilizarea informatiilor
din sectorul public pentru asigurarea accesului publicului la documentele destinate reutilizarii,

7 https://cancelaria.gov.md/ro/advanced-page-type/rapoarte-0
8 https://mf.gov.md/ro si https://mei.gov.md/
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conform Metodologiei publicarii datelor guvernamentale deschise, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 701/2014, ministerele si alte autoritdti publice centrale asigura publicarea si
actualizarea seturilor de date pe portalul www.date.gov.md. In total sunt disponibile 1136 seturi
de date (cu 13 seturi de date mai mult in anul 2020 decat in anul 2019). Administrarea portalului
este asigurati de citre I.P. Agentia de Guvernare Electronici®, din subordinea Cancelariei de Stat.
Fiind institutia responsabila de inovatiile digitale si gestionarea schimbului de date in sectorul
public, AGE a dezvoltat o noud versiune a Portalului date.gov.md, lansatd in noiembrie 2019,
extinzand semnificativ si perfectionand functionalitatile acestuia.

Articolul 2 — Dreptul la accesul informatiilor oficiale

13.1 Toate institutiile nationale se ghideaza in activitatea lor de legile in domeniu privind accesul
la documente oficiale dar si de legile, hotérarile, ordinile specifice domeniului de activitate dupa
cum urmeaza.

13.2 Agentia Nationala pentru Reglementare Energeticd, in conformitate cu art.16 din Legea nr.
174/2017 cu privire la energetica prezintd informatiile la solicitare, cu exceptia informatiilor
oficiale cu accesibilitate limitata, inclusiv a informatiilor care constituie secret comercial.
Informatia din registrele de licentiere, pe langa faptul ca este publicatd pe pagina web, se prezinta
deasemenea la cerere.

13.3 Casa Nationala de Asigurari Sociale, opereaza cu documente oficiale care sunt accesibile pe
pagina web-oficialal®, suplimentar seturile de date cu caracter public gestionate de citre Casa
Nationald de Asigurari Sociale se publica si se actualizeaza periodic pe portalul guvernamental
unic de date deschise.™

13.4 Casa Nationala de Asigurari in Medicina se conduce in activitatea sa de legea nr. 1585/1998
cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala care a fost modificata in contextul
asigurarii dreptului de acces la documentele oficiale, dupa cum urmeaza:

1) art. 5 a fost completat cu lit. h) prevede reglementarea unui nou principiu, cel al transparentei?.
Prin prisma principiului transparentei, dreptul de acces la documentele oficiale (contracte,
rapoarte) il au subiectii AOAM si alte persoane interesate.

2) art. 12 alin. (3) a fost completat cu lit. g) prevede obligatia CNAM de a publica pe pagina sa
web?®? a informatiilor oficiale.!* Deciziile integrale ale Consiliului de administratie al CNAM sunt

% https://egov.md/ro

10 www.cnas.gov.md

11 www.date.gov.md.

12 AOAM se gestioneaza transparent, prin informarea subiectilor AOAM si a persoanelor interesate cu privire la
executarea veniturilor si cheltuielilor”.

13 www.cnam.md

14 Contractele de acordare a asistentei medicale ( de prestare a serviciilor medicale), anexele la acestea si acordurile
aditionale, contractele privind eliberarea medicamentelor compensate din fondurile AOAM si informatia pentru
fiecare contract privind achitarea sumelor compensate de catre asigurator pentru anul precedent, precum si
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obligatorii de a fi publicate, in termen de 15 zile lucratoare din data sedintei Consiliului. Raportul
anual privind executarea fondurilor AOAM se publica, de asemenea, in termen de 15 zile de la
aprobarea lui de catre Parlament.

Suplimentar, in conformitate cu Ordinul CNAM nr. 382-A din 31.12.2020, CNAM clibereaza
gratuit cetdatenilor, in baza cererilor, depuse personal de catre reprezentantii legali, adeverinte
privind statutul de persoana asigurata in cadrul sistemului AOAM.

13.5 Activitatea Consiliului Superior al Magistraturii, potrivit articolului 8! din Legea nr. 947-
XI111/1996, este transparenta si se realizeaza, prin asigurarea accesului societatii si al mass-mediei
la informatiile privind activitatea Consiliului. In scopul asiguririi si cresterii gradului de
transparenta a activitatii Consiliului Superior al Magistraturii, sedintele Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii sunt publice, fiind difuzate in regim on-line si inregistrate prin utilizarea
mijloacelor audio-video. Astfel, toate sedintele Plenului CSM (24 dintre care 3 contramandate) au
fost transmise on-line, fiind intocmite si publicate pe pagina oficiala a CSM, 2| de sinteze ale
sedintelor plenare.®®

Potrivit prevederilor art.23 din Codul de Procedura Civila, in toate instantele, sedintele de judecata
sunt publice, cu exceptiile stabilite prin lege (sedinte inchise: ex. participarea minorilor, secrete de
stat). Presedintele sedintei de judecata asigura publicarea tuturor actelor procedurale pe pagina
web a instantei judecatoresti la compartimentul cauzei respective in termen de 3 zile calendaristice
de la emiterea actului procedural respectiv. Repartizarea aleatorie a dosarelor are loc prin
programul automatizat - Programul integrat de gestionare a dosarelor (in continuare PIGD). Acest
program este perfectionat permanent, acum fiind aplicat PIGD-5, urrnare a colaborarii intre
Consiliul Superior al Magistraturii si Programul pentru Justitie Transparenta. Tot prin acest
program este asigurata inregistrarea audio a sedintelor de judecata, astfel ca, partile pe dosar au
dreptul de a solicita inregistrarea pentru utilizare. Continuarea digitalizarii arhivelor instantelor de
judecata constituie o etapa importanta in procesul de finalizare a automatizarii activitatii
instantelor judecatoresti si asigurarea unor servicii mai practice si utile pentru justitiabili si mai
eficiente din punct de vedere al costurilor. In vederea facilitirii accesului la documente oficiale ale
Consiliului Superior al Magistraturii, s-a adoptat Regulamentul cu privire la serviciul de informare
publica si relatiile cu mass-media aprobat prin Hotararea CSM nr. 740131 din 15.10.2013
stabileste modul de organizare si desfasurare a activitatii serviciului responsabil in cadrul
instantelor judecatoresti de informarea publica si relatiile cu mass-media.

contractele incheiate din mijloace financiare, altele decat cele din fondul de achitare a serviciilor medicale si
farmaceutice, in termen de 15 zile lucratoare de la data incheierii acestora;

- rapoartele semestriale privind mijloacele financiare achitate pentru medicamentele compensate, ce vor cuprinde
informatii privind toate medicamentele compensate eliberate de prestatorul de servicii farmaceutice in perioada de
raportare, suma totala achitata de asigurator, denumirile comune internationale (DCl), cu indicarea pentru fiecare
DCl, a denumirii comerciale corespunzatoare, dozei, formei farmaceutice, a producatorului, a cantitatii compensate
n unitati nominale, a sumei compensate pana in data de 15 a lunii urmatoare.

15 https://www.csm.md/ro/
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13.6 Autoritatea Nationala de Integritate, in vederea implementarii eficiente e a cadrului normativ
national si international cu privire la asigurarea accesului la documentele oficiale, a elaborat si
aprobat urmatoarele acte normative interne:

- Regulamentul cu privire la asigurarea transparentei in procesul decizional din cadrul ANI,
aprobat prin Ordinul nr. 6 din 22.01.2018;

- Strategia de comunicare a Autoritatii Nationale de Integritate, aprobata prin Ordinul nr. 56 din
11.07.2018. Strategia prevede un ansamblu de actiuni orientate spre asigurarea dialogului eficient
cu societatea civild in vederea promovarii imaginii institutiei si transparentei decizionale; stabilirea
unui cadru conceptual pentru comunicarea institutionald si a prioritatilor In comunicare;
identificarea mecanismelor practice de organizare si realizare a activitatilor de comunicare

- Regulamentul intern al Autoritatii Nationale de Integritate, revizuit prin Ordinul nr. 44 din
27.05.2020;

Totodati, in 2018, Autoritatea Nationald de Integritate a revizuit formatul paginii oficialel®,
dezvoltand sectiuni suplimentare dedicate accesului mai larg la informatiile de interes public si
transparentei in procesul decizional, care se actualizeazd permanent si numarul de vizualizari ale
acestora este de ordinul sutelor de mii anual.

13.7 Inspectia Financiara, in scopul implementarii legislatiei nationale si internationale privind
accesul la documente oficiale a fost elaborat si aprobat prin Ordinul nr. 40-p din 01.04.2019
Regulamentul intern cu privire la procedurile de comunicare ale institutiei.'’

13.8 Serviciul Fiscal de Stat'®, la data de 26.05.2021, a aprobat Ordinul SFS nr. 283 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind drepturile si obligatiile functionarilor fiscali in procesul de
furnizare a informatiilor oficiale

13.9 Curtea de Conturi a Republicii Moldova in asigurarea accesului la documente oficiale,
conform art. 10 din Legea nr. 260/2019 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi (cu
modificarile si completarile care au intrat in vigoare din 2021 prin Legea nr. 135/2019) numit
,, Transparenta si responsabilitate” se prevede:

.In ceea ce priveste obligatia legala de a informa publicul, Curtea de Conturi ofera
informatiile publice privind activitatea sa prin:

a)prezentarea de rapoarte Parlamentului si publicarea lor in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, in cazurile prevazute de prezenta lege;

a') publicarea hotararilor sale asupra rapoartelor de audit in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova;

b) publicarea rapoartelor pe pagina sa web oficiala in cazurile prevazute de prezenta lege,
precum si in alte surse de informare electronice;

c) conferinte de presa si alte forme de informare a publicului;

16 www.ani.md
17 https://if.gov.md/
18 https://sfs.md/ro
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d) publicarea comunicatelor de presa si a oricaror altor informatii stabilite de Curtea de
Conturi cu exceptia informatiilor si materialelor care contin secret de stat, secret comercial sau alt
secret protejat prin lege;

e) supunerea situatiilor sale financiare auditului extern si publicarea raportului de audit
extern pe pagina sa web oficiala'®.”

13.10 Curtea de Conturi, in activitatea sa, se ghideaza de Regulamentul privind utilizarea
Sistemului Informational ,,Registrul misiunilor de audit™ aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi
nr. 6 din 21.03.2016. Acest Regulament prevede modul de organizare si mecanismul de
functionare a resursei informationale destinate evidentei misiunilor de audit in cadrul Curtii de
Conturi, care prezinta legatura directa cu interfata site-ului oficial al CCRM si asigura publicarea
imediata a informatiilor referitoare la rapoartele de audit aprobate de Curtea de Conturi si nivelul,
la zi, de implementare a recomandarilor emise. Conform prevederilor acestuia, pe pagina web, in
cazul fiecarei hotarari, sunt afisate situatia privind executarea cerintelor si recomandarilor inaintate
dupa examinarea raportului de audit respectiv si termenul de executare a acestora, cu posibilitatea
de descarcare a raspunsului autoritatii responsabile de executare.

13.11 Biroul National de Statistica, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.96/2010 cu privire
la actiunile de implementare a Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a
elaborat si aprobat un Regulament intern cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor.

Articolul 3 — Ingridirile posibile a dreptului la accesul informatiilor oficiale

14.1 Restrictiile generale In acordarea accesului la informatii in cadrul Agentiei Nationale de
Integritate sunt supuse urmatoarelor categorii:

- informatii atribuite la secret de stat, reglementate prin lege organica, a cdror divulgare
neautorizatd sau pierdere poate aduce atingere intereselor si/sau securitdtii Republicii Moldova;

- informatii confidentiale din domeniul afacerilor, prezentate institutiilor publice cu titlu de
confidentialitate, reglementate de legislatia privind secretul comercial, si care tin de productie,
tehnologie, administrare, finante, de altd activitate a vietii economice, a cdror divulgare
(transmitere, scurgere) poate atinge interesele intreprinzatorilor;

- informatii cu caracter personal, a caror divulgare este consideratd drept o imixtiune in viata
privata a persoanei, protejata de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal;

- informatii ce tin de activitatea operativa si de urmarire penald a organelor de resort, dar numai in
cazurile 1n care divulgarea acestor informatii ar putea prejudicia urmarirea penald, interveni in
desfasurarea unui proces de judecata, lipsi persoana de dreptul la o judecare corecta si impartiala
a cazului sau, ori ar pune 1n pericol viata sau securitatea fizica a oricarei persoane;

- aspecte reglementate de legislatia in vigoare (mentionate in capitolul A, art.3);

19 https://www.ccrm.md/
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- informatii ce reflecta rezultatele finale sau intermediare ale unor investigatii stiintifice si tehnice
si a caror divulgare priveaza autorii investigatiilor de prioritatea de publicare sau influenteaza
negativ exercitarea altor drepturi protejate prin lege.

Articolul 4 — Cerere pentru accesul informatiilor oficiale

15.1 In cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, biroul de presa, reprezentat
de catre Serviciul diplomatie publica, comunicare strategica si interactiune cu presa receptioneaza
solicitdrile parvenite de la reprezentantii societatii civile si le refera la subdiviziunile furnizor de
informatii (functie care este partajatd si de Sectia managementul documentelor si arhiva
diplomatica de stat, sectia relatii cu publicul din cadrul Directiei afaceri consulare, precum si
Centrul de Apel al MAEIE). Practica descrisd vizeaza facilitarea receptiondrii mesajelor
solicitantilor si asigurarea transmiterii cdtre subdiviziunea furnizor de informatii. MAEIE
desfasoara la necesitate si consultari publice deschise catre toate partile interesate, asigurand in
contextul pandemiei, transmisiunea in direct al evenimentelor.

15.2 Cadrul normativ de examinare a cererilor de informatie adresate Biroului National de
Statistica (BNS), pe langa cadrul legal general, BNS se conduce si de Hotdrarea Guvernului
nr.935/2018 cu privire la organizarea si functionarea Biroului National de Statistica. Solicitarea
privind informatiile oficiale poate fi transmisa prin intermediul unui formular online, prin posta
electronicd a BNS sau pe suport de hartie, in adresa BNS. De asemenea, pentru solicitarea
informatiei specifice, e.g. privind nivelului inflatiei, minimului de existenta sau a salariului mediu
exista modele standard de solicitare, care pot fi descarcate de pe pagina Web a BNS si expediate
on-line. Conform Legii privind accesul la informatie, raspunsul la solicitare se expediazd in
decursul a 15 zile lucratoare.

15.4 In cadrul Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, in conformitate cu Ordinul 382-A
din 31.12.2020, termenul de examinare a cererilor si eliberarea adeverintelor este de o zi lucratoare
sau in termen de 7 zile lucrdtoare in cazul cand adeverinta este solicitatd pentru prezentare peste
hotarele tarii. Alte solicitari sunt examinate conform legislatiei in vigoare.

Articolul 5 — Procesarea cererilor privind accesul la informatii oficiale

16.1 In conformitate cu art. 7 din Legea nr. 982/2000 privind accesul la documentele oficiale, in
cadrul institutiilor publice centrale au fost inregistrate refuzuri privind accesul la documentele
oficiale, dupa cum urmeaza (Vezi Anexa nr. 1 ,,Diagrama nr. de refuzuri de acces la documente oficiale in anul
2020-2021):

» Agentia Nationala de Reglementare in Energetica: 1 refuz, din motivul ca titularul de
licenta solicita informatii confidentiale din domeniul afacerilor, care puteau fi prezentate
doar institutiilor publice, cu titlu de confidentialitate;

» Consiliul Audiovizualului din Republica Moldova: 1 refuz, din cauza completarii incorecte
al formularului de solicitare a informatiei oficiale;
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» Autoritatea Nationala de Integritate: din numarul total de 267 solicitdri de informatii,
inregistrate, pe parcursul anului 2020, in 211 cazuri s-a prezentat informatia solicitatd si
in 56 de cazuri s-a refuzat. Din cele 56 de refuzuri motivate, 47 de cazuri - informatiile
erau restrictionate prin legi organice, 4 - au fost anonime si in 5 cazuri - nu au fost semnate
in forma stabilita de legislatia in vigoare.

» Inspectia Financiara: s-a admis unele cazuri de refuzuri de acces la informatie pe motivul
protejarii datelor cu caracter personal conform Legii nr.133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal. Urmeaza a fi implementat un registru special pentru evidenta
cazurilor de refuz de acces la informatie, In vederea implementarii Conventiei privind
accesul la documentele oficiale.

» Administratia Nationala a Penitenciarelor: in perioada anilor 2018 — 2021 impotriva
sistemului administratiei penitenciare au fost inaintate 9 actiuni in instanta de judecatd
privind accesul la informatie dintre care:

e 5 cazuri — cererile cu privire la obligarea furnizarii informatiei solicitate au fost respinse
integral (prin hotararile Curtii Supreme de Justitie);

e 1 caz — ANP a fost obligat in furnizarea informatiei solicitate;

e 3 cazuri — se afla in curs de examinare la Curtea de Apel Chisinau.

Motivele refuzurilor au constat in: lipsa consimtdmantului subiectului de date, prezenta
datelor cu caracter personal, prezenta datelor cu caracter secret.

» Agentia Nationala a Arhivelor: pe parcursul anului 2021 a fost inregistrat un refuz partial
in eliberarea informatiei solicitate, confidentialitatea ei fiind garantatd prin normele
legislatiei muncii.

» Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica: Odata cu intrarea in vigoare a
Conventiei, In cadrul Institutiei au fost inregistrate 5 refuzuri de acces la documentele
oficiale, cauza fiind protejarea datelor cu caracter personal.

Articolul 7 — Taxe pentru accesul la informatii oficiale

17.1 Taxele pentru solicitarea informatiilor oficiale sunt prevazute si percepute in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare de catre urmatoarele autoritati publice:

Nr.ord Institutia Baza legala/
comentarii
1. Agentia nationala a Arhivelor Taxele categoriile documentelor eliberate

contra cost, sunt reglementate de Hotararea
Guvernului nr 339/2005%. Examinarea
cererilor pentru eliberarea documentelor in
regim de urgenta nu este prevazuta, conform
cadrului legal.

2. Agentia Servicii Publice Ordinul  ASP nr.471 din 29.06.2021
Chiginau ,,Cu  privire la  aplicarea

20 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=113629&lang=ro
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Nomenclatorului serviciilor prestate de
catre ASP si tarifelor la acestea, aprobate
prin Hotirdrea Guvernului nr.966/202072

Conform art.25 al Legii nr.93/2017 cu
privire la statistica oficiala, producatorii de
statistici oficiale au dreptul sa disemineze
contra platd informatii statistice elaborate n
afara PLS, prin prelucrari speciale
aditionale, la  cererea  utilizatorilor.
Informatia se furnizeaza contra plata, in
conformitate cu Hotdrarea Guvernului
nr.1403/2005% cu privire la aprobarea
Nomenclatorului si tarifelor serviciilor cu
plata si a Regulamentului privind modul de
formare si utilizare a mijloacelor speciale
provenite din prestarea serviciilor cu plata de
catre Biroul National de Statistica si
subdiviziunile lui teritoriale. Tarifele la
serviciile prestate cu plata sunt stabilite pe
principii de non-profit, asigurand acoperirea
cheltuielilor ce tin de colectarea, prelucrarea,
sistematizarea informatiei statistice si alte
costuri nefinantate de la Bugetul de stat.
Informatia generala produsa de catre BNS,
in special cea care se cuprinde in Programul
lucrarilor statistice (PLS), este diseminata in
mod gratuit.

Taxele pentru ridicarea unor documente
oficiale sunt stipulate in legile sectoriale:
Legea nr. 171/2012 privind piata de capital,
Legea nr.407/2006 cu privire la asigurari,
Legea nr.1/2018 cu privire la organizatiile de
creditare nebancara.

3. Biroul National de Statistica
4. Comisia Nationald a
,Pietel Financiare”
5. Agentia de Stat pentru Proprietate
Intelectuala

Pct. 11 din Regulamentul privind accesul la
informatia detinuta de catre AGEPI, aprobat
prin ordinul Directorului General al AGEPI
nr.63 din 02.06.2009, prevede ca dupa
publicarea cererii asupra Obiecte de
Propietate Industriala (OPI), dosarul cererii

2! https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124770&lang=ro

22 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=8407&lang=ro
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poate fi deschis inspectarii publice, in baza
unei cereri scrise depuse la AGEPI, oricand
in perioada procedurii de inregistrare a OPI
sau dupi inregistrare. In astfel de cazuri se
permite inspectarea documentelor, cu
conditia achitarii taxei stabilite, prin:

a) eliberarea copiilor cererii asupra OPI,

b) eliberarea copiilor certificatelor de
inregistrare;

c) eliberarea extraselor din registre;

d) eliberarea copiilor altor documente, care
au fost expediate oficial de catre AGEPI in
procesul examinarii i inregistrarii OPL.

Articolul 9 — Masuri suplimentare

18.1 Institutiile publice centrale utilizeaza sistemul de management a documentelor electronice ,,e-
Management”, care este un sistem integrat de management al documentelor electronice ce pune la
dispozitie functionalitati complete de salvare, arhivare, cautare, istoric, control, versionare, flux de
aprobare si raportare. Sistemul asigura centralizarea si punerea la dispozitia intregii institutii a
tuturor documentelor, indiferent de modul de intrare al acestora in sistem sau de natura acestora,
fie ele simple documente de tip text, mesaje electronice, faxuri, documente scanate si chiar imagini,
care stau la baza deruldrii activitatii. De asemenea, asigurd organizarea riguroasa si controlul
accesului la documentele din arhiva prin acordarea drepturilor stricte de acces. Accesul la
documente se realizeaza in conformitate cu politica de securitate a informatiei institutionale si se
adapteaza la nevoile organizatiei.

18.2 Sistemul informational automatizat ,,Registrul functiilor publice si al functionarilor publici”
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 106/2014 (in continuare — Registru) este parte componenta
a Resurselor informationale de stat ale Republicii Moldova, destinat colectarii, stocarii,
actualizdrii si analizei datelor despre functiile publice, posturile si personalul din autoritatile
publice centrale si locale, furnizarii informatiei privind structura scriptica a autoritatilor publice de
toate nivelurile, functiile publice si posturile acestora, titularii acestor functii si posturi, cu exceptia
celor instituite prin documente secretizate. Formarea resursei informationale in cauza se
realizeaza prin intermediul functionarii Registrului. Sistemul informational este, de asemenea, un
instrument de asigurare a unui management eficient al personalului si de prezentare a informatiei
organelor abilitate.

18.3 In scopul asiguririi unei guvernarii transparente si eficiente prin furnizarea informatiei despre
toate functiile publice vacante sau temporar vacante pentru ocuparea carora autoritdtile publice
organizeaza concurs pe un portal unic, accesibil tuturor categoriilor de utilizatori, Cancelaria de
Stat a elaborat si promovat Hotdrarea Guvernului nr.1022/2013 cu privire la crearea si

25



administrarea portalului guvernamental unic al functiilor publice pentru ocuparea carora
autoritatile publice organizeaza concurs.

18.4 In ceea ce tine de aplicabilitatea mecanismului de consultare publici cu societatea civild in
procesul decizional, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.967/2016, dintre 21 autoritati publice
centrale, 11 au elaborat proceduri/reglementari interne privind transparenta in procesul decizional
si doud institutii au raportat despre elaborarea unui ordin intern in acest sens, 21 dintre autoritati
au desemnat responsabilii de coordonare a procesului de consultare publica, 21 autorititi au
instituit i au functionala linie telefonica pentru informare, inclusiv pentru conlucrare cu societatea
civila, 11 autoritati au elaborat si publicat pe pagina oficiald listele partilor interesate cu care
conlucreaza pe domeniile de competenta;

18.5 Sistemul Informatic legislativ "MoldLex" include produse program si baze de date cu caracter
juridic. La momentul actual Sistemul include urmatoarele componente:

baza de date "Legislatia Republicii Moldova"??,;

baza de date "Practica judiciara";

baza de date "Dictionar legislativ";

programe de consultare a bazelor de date (legislatia, practica);

programul pentru actualizarea bazelor de date.

YVVVVY

18.6 Baza de date legislative "e-Lex" contine acte normative, acorduri internationale si bilaterale
la care Republica Moldova este parte, publicate in revista "Monitorul Oficial al Republicii
Moldova" si 1n alte surse oficiale, iIncepand cu anul 1989, in limbile romana si rusa. Aceastd baza
de date poarta un caracter informativ si ofera posibilitatea de cautare a actelor dupa diverse criterii,
a le vizualiza, salva sau imprima.

18.7 Platforma MCloud reprezinta o infrastructurd informationald guvernamentala comuna, care
functioneaza in baza tehnologiei de ,.cloud computing” (,,nor informational”) gdzduita in
infrastructura consolidatd de centre de date. Platforma reprezintd un model de furnizare a
serviciilor TI, prin intermediul sistemului de telecomunicatii al autoritatilor administratiei publice,
precum si al retelelor publice de comunicatii, exclusiv prin canale securizate de acces si transport
de date. Tehnologia ,,cloud computing” a platformei MCloud este prevazuta pentru utilizarea
exclusiva de catre autoritatile administrative centrale si structurile organizationale din sfera lor de
competentd, subordonate Guvernului (APC) si constituie un model de livrare inovator, bazat pe
consum de infrastructura, platforma si software ca servicii.

Platforma informationald in domeniul protectiei drepturilor de proprietate intelectuala, formata din
sistemul informational in domeniul obiectelor de proprietate intelectuala (SI e-OPI) si sistemul
informational ,,registrul 12 cererilor de interventie” (SI e-RCI), a fost instituita prin Hotararea
Guvernului nr. 721/2020, in vigoare din 23.11.2020. Cu suportul I.P: Serviciul Tehnologia

23 Baza de date contine versiunea electronic§ a actelor juridice adoptate si publicate in “Monitorul Oficial al
Republicii Moldova” si alte editii oficiale, in limbile romani si rus&. Tn acelasi timp, baza de date contine legi si acte
normative modificate (la zi) conform actelor despre modificari. Modificarile sunt operate conform prevederilor
legislatiei, la data intrarii acestora in vigoare.
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Informatiei si Securitate Cibernetica (STISC) au fost realizate masurile tehnice pentru migrarea
sistemului informational pe platforma guvernamentalda MCloud. La moment, SI e-OPI este in
proces de testare.

18.8 Cetatenii Republicii Moldova pot adresa solicitari si petitii pe platforma E - petitii- sistemul
Informational de gestiune electronica a petitiilor, care permite supravegherea automatizata a
proceselor de gestiune a informatiei privind petitiile adresate conducerii Parlamentului Republicii
Moldova si asigura posibilitatea prestarii serviciilor calitative petitionarilor.

18.9 Tinand cont de obiectivele Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-
2020, precum si de obiectivului nr.16 al Agendei pentru Dezvoltare Durabild, care urmareste
., Promovarea unor societati pasnice si favorabile incluziunii pentru o dezvoltare durabila,
asigurarea accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficace, responsabile si
favorabile incluziunii, la toate nivelurile” cu suportul proiectului , Lupta cu coruptia prin
consolidarea integritatii durabile in Republica Moldova”, implementat de PNUD 1in cooperare cu
Centrul National Anticoruptie, a fost creati PLATFORMA reLAWed?*.

Platforma ,,reLAWed” permite cetiteanului sa se implice In perfectionarea cadrului legal. Cu
ajutorul acestui instrument, oricine poate semnala o lege, norma legala care, in opinia sa, poate fi
interpretabild, care a favorizat sau poate genera un act de coruptie. Platforma ofera posibilitatea de
a descrie norma problematica, dar si atasarea diferitelor acte/documente/materiale. Toate
semnaldrile pot fi anonime, fara divulgarea datelor cu caracter personal care sd contribuie la
identificarea persoanei

18.10 Ministerul Apararii a elaborat si publicat Catalogul de date deschise al Ministerului Apararii
pe pagina web?® si respectiv, pe portalul guvernamental unic de date deschise www.date.gov.md.
Prin Catalog de date deschise se intelege lista de documente si date structurate in diverse formate
(de regula procesabile: .xls, .csv, .pdf, .doc, .docx etc.), destinate reutilizarii. Catalogul contine o
lista de documente publice destinate reutilizarii (45 de documente), care au fost prezentate spre
publicare de catre subdiviziunile structurale ale Ministerului Apararii s1 Marelui Stat Major al
Armatei Nationale, autoritdtile administrative si institutiile din subordine. Catalogul se
actualizeaza anual sau la necesitate, {inandu-se cont de completarea obligatorie a rubricilor incluse.

18.11 Pagina web®® a institutiei Agentiei Nationale a Arhivelor contine compartimentul -
CERCETARE, unde poate fi identificata informatia referitoare la fondurile si colectiile arhivistice
aflate in gestiunea institutiei. Este in proces de instalare sistemul electronic,,SIA-e -Cancelaria”.

18.12 Consiliul Audiovizualului din Republica Moldova a creat un sistem tehnic informational
eficient pentru angajati, ELO profesional - un sistem pentru managementul informatiilor cu
circulatie interna.

Zhttp://relawed.cna.md/
% http://www.army.md/img/userfiles/info/date_deschise/ cdd.pdf
26 arhiva.gov.md
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18.13 Dezvoltarea continua a instrumentelor de e-justitie, inclusiv prin digitizarea arhivelor
judecatoresti reprezinta o etapa importanta in procesul de finalizare a automatizarii activitatii
judecatoresti si de prestare a unor servicii mai utile justitiabililor si mai eficiente din punct de
vedere al costurilor.

18.14 Agentia de Mediu utilieazd urmatoarele sisteme informationale automatizate, fiecare dintre
acestea detinand registre si arhive pe diferite domenii:

1. Sistemul informational automatizat ,Managementul deseurilor” (SIA ,MD”), in
calitate de detinator din punct de vedere informational si registrator al informatiei, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 682/2018 cu privire la aprobarea
Conceptului SIA ,MD”.

2. Sistemul informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive (SIA
GEAP), in calitate de registrator, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 550/2018.

3. Sistemul informational automatizat ,,Registrul national al emisiilor si al transferului de
poluanti” (SIA ,,RETP”), in calitate de detinator al Registrului national stabilit prin
Legea nr. 71-XVI1/2007 cu privire la registre. Registrul national al emisiilor si al
transferului de poluanti a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 373/2018.

4. Sistemul informational automatizat ,,e-Pescuit”, un software de eliberare a permiselor
de pescuit sportiv, amator si de agrement, care a fost achizitionat de Agentia de Mediu.

18.15 In perioada de gestiune au fost desfasurate cursuri de instruire interna a angajatilor Casei
Nationale de Asigurari Sociale pe aspecte ce tin de securitatea informatiei si a datelor cu caracter
personal. Intru stocarea si evidenta actelor normative interne in cadrul Casei Nationale de
Asigurari Sociale se implementeaza sistemul informational e-Biblioteca.

18.16 in cadrul cursurilor de formare profesionala in procesul de certificare a angajatilor cu
atributii de audit, in Modulul dedicat standardelor internationale de audit, gestiunea informatiilor
oficiale si prezentarea corespunzatoare a informatiilor pentru a imbunatati viata cetatenilor
constituie una din tematicile de baza. In perioada 2019-2021, aproximativ 120 de angajati ai Curtii
de Conturi ai Republicii Moldova au audiat cursurile mentionate.

18.17 Pe parcursul anului 2021 a avut loc sesiunea de instruire a formatorilor din cadrul
ministerelor si Cancelariei de Stat pentru punerea in aplicare a Ghidului metodologic privind
integrarea prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare in documentele de planificare si
documentele de politici publice la nivel national, organizata de catre Cancelaria de Stat in cadrul
Proiectului ”Suport pentru Guvernul Republicii Moldova in implementarea Agendei 2030”.

18.18 Pe parcursul anului 2021 angajatii Ministerului Finantelor au participat la Cursul de

dezvoltare profesionald organizat la comanda de stat la Academia de Administrare Publica cu
tematica ,,Elaborarea si coordonarea proiectelor de acte normative”.
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Articolul 10 — Documente ficute publice la initiativa autorititilor publice

19.1 Pentru asigurarea transparentei publice, pe site-Urile oficiale ale institutiilor publice sunt
publicate materiale precum: comunicate de presa, cadrul normativ relevant activitatii (hotarari de
guvern, ordine, regulamente), proiecte de acte normative supuse initierii si consultdrii publice,
rapoarte de activitate, studii relevante domeniului etc.

19.2. In vederea asigurdrii transparentei in procesul decizional, pe pagina web oficiali a
ministerelor si autoritdtilor publice centrale, la compartimentul Transparenta decizionald, sunt
plasate rezultatele consultarilor publice. Totodata, asigurarea transparentei decizionale de catre
APC este monitorizata de catre Cancelaria de Stat (CS), cu elaborarea unui raport anual 1n acest
sens. Rapoartele de monitorizare mentionate sunt elaborate in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 967/2016 si plasate pe pagina web oficiald?’ a CS la compartimentul
Transparenta decizionald, rubrica Rapoarte. Rezultatele monitorizarii de catre TI-Moldova a
politicii publice Transparenta decizionald in 12 APC?® atesti ci desi toate entititile monitorizate
au reusit sa creeze pe paginile lor web rubrici dedicate transparentei decizionale, aceste rubrici
trebuie 1n continuare dezvoltate.

19.3 www.particip.gov.md este o platforma care faciliteaza dialogul dintre cetateni si Guvern. Pe
site-ul respectiv, toti cei interesati pot accesa anunturi privind initierea elaborarii actelor
normative, dar si proiectele de documente supuse consultarilor publice care sunt postate de catre
institutiile responsabile de promovarea actelor normative. Aceastd platforma poate fi consultata si
de cetdtenii aflati in diaspord, in acest sens, cetatenii aflati in afara tarii pot lua parte la procesul
decizional contribuind la imbunatatirea actelor elaborate.

19.4 www.emoldovata.gov.md este o noua platforma lansata in 2021, destinata cetatenilor stabiliti
in afara tarii, care contine mai multe rubrici la care pot fi accesate documente oficiale ce prezinta
interes pentru diaspora:

- Rubrica Politica in domeniul Diaspora-Migratie-Dezvoltare (DMD), contine viziunea,
cadrul normativ si institutional in domeniu

- Larubrica Migratie, pot fi accesate Acordurile bilaterale pe diverse domenii incheiate cu
statele de destinatie.

- Rubrica Guvern-Diaspora contine informatii referitoare la colaborarea cu BRD,
programele implementate de birou, precum si cadrul normativ care reglementeaza aceste
programe.

- Rubrica E-Biblioteca contine diverse materiale informative, ghiduri, destinate diasporei.

19.5 Ministerul Apararii, publica pe portalul guvernamental de date deschise, iIn mod proactiv,
date cu caracter public, pe care le elaboreaza si le detine dupa cum urmeaza:
- Recrutarea in Fortele Armate;

27 www.cancelaria.gov.md

28 Raportul TI-Moldova ”Monitorizarea politicilor anticoruptie in autoritatile publice centrale”, 2020, pag. 20
(rezultatele monitorizarii politicii Transparenta decizionald) http://www.transparency.md/wp-
content/uploads/2020/10/Raport-monitorizare-generalizat-1.pdf
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- Tabelul de evidenta a activitatii grupelor de deminare pe ani;

- Participarea militarilor Armatei Nationale in misiuni internationale;

- Informatie cu privire la proiectul NATO/P{P privind distrugerea pesticidelor;

- Lista asociatiilor neguvernamentale;

- Aviz publicitar privind atribuirea contractelor de achizitii publice;

- Planul de achizitii publice;

- Lista centrelor militare teritoriale;

- Lista partilor interesate;

- Examinarea petitiilor adresate Ministerului Apararii;

- Planul de instruire in institutiile de invatdmant militar;

- Raportul privind transparenta in procesul decizional;

- Repartizarea bugetului Armatei Nationale;

- Serviciile prestate contra plata de catre institutiile Ministerului Apararii,

- Catalogul de date deschise;

- Lista tratatelor internationale;

- Numarul combatantilor cazuti in actiunile de lupta in conflictul de la Nistru;

- Numarul militarilor originari din Republica Moldova, decedati in Ré&zboiul din

Afganistan.
Selectarea si prezentarea documentelor publice, precum si a datelor structurate pe care le detine
Ministerul Apararii, a fost efectuata in corespundere cu prevederile Legii nr.245/2008 cu privire
la secretul de stat, Legii nr.139/2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe, si Legii
nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
Totodata, pe pagina web oficiala a Ministerului Apardrii, la rubrica transparentd decizionald, pot
fi accesate:

- Regulile interne privind procedurile de informare;

- Responsabilul de coordonarea procesului de consultare public;

- Programele anuale/trimestriale de elaborare a proiectelor de acte normative;

- Anunfurile privind initierea elaborarii deciziet;

- Anunturile privind retragerea unui proiect din procesul de elaborare;

- Anunturile privind organizarea consultarii publice;

- Deciziile adoptate;

- Rezultatele consultarii publice;

- Raportul anual,

- Alte informatii;

- Lista partilor interesate;

- Modul de participare.

19.6 Casei Nationala de Asigurari Sociale, intru asigurarea si promovarea transparentei si bunei
guverndri, precum si facilitarea accesului la documentele oficiale, publica pe pagina web-oficiala
actele normative interne ce au impact asupra mediului extern, de asemenea a fost publicat
Regulamentul cu privire la procedurile de elaborare, informare, consultare, participare si adoptare
a deciziilor in cadrul Casei Nationale de Asigurari Sociale, aprobat prin ordin intern.
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19.7 In scopul asigurarii accesibilitatii informatiilor si mediatizarii activitatii, sedintele Curtii de
Conturi de examinare a rezultatelor de audit sunt publice si sunt transmise live pe site-ul oficial al
institutiei®® si pe conturile din retelele de socializare www.facebook.com www.youtube.com. Un
instrument de comunicare si asigurare a transparentei institutiei este pagina web oficiala, care este
actualizata, cu regularitate si contine toate informatiile de interes public. De asemenea, o atentie
sporita este acordata colaborarii cu platformele informationale si mass-media electronice, pentru
organizarea transmisiunii live. Astfel, in anul 2020, in presa electronica au fost publicate circa 360
de articole referitor la activitatea de audit a Curtii de Conturi.

19.8 in cadrul Agentiei Nationale de Integritate, cu referire la implementarea Conventiei cu privire
la accesul la documentele oficiale, au fost organizate instruiri pentru pregatirea profesionala a
personalului privind asigurarea transparentei in procesul decizional, dreptului de acces la
documentele oficiale si protectiei datelor cu caracter personal.

Pe pagina oficiala ANI sunt plasate documente cu referire la:

- Misiune, functii, atributii, organigrama, regulamente interne, inclusiv privind organizarea si
functionarea subdiviziunilor structurale;

- Cadrul normativ pertinent domeniului de aplicare;

- Planuri anuale de activitate, rapoarte de activitate trimestriale, semestriale si anuale, inclusiv
privind achizitiile publice;

- Acte de constatatoare adoptate de inspectorii de integritate;

- Practica judiciara in instantele de judecata;

- Transparenta in procesul decizional;

- Diverse regulamente, ghiduri, tutoriale video, formulare, etc.

- Acordurile de colaborare incheiate;

- Anunturi, noutdti si comunicate de presa;

- Informatiile de contact si programul de audienta a cetatenilor;

- Portalul public ce contine toate declaratiile de avere si interese personale depuse in perioada
2012-prezent.

- Registrul interdictiilor de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd, urmare a
constatarilor ANI;

- Accesul in Sistemul informational automatizat ,,e-Integritate”.

19.9 Pe pagina web oficiald a AGEPI® sunt publicate bazele de date referitoare la obiectele de
proprietate intelectuald: mirci®!, desene si modele industriale®?, inventii®, indicatii geografice,
denumiri de origine, specialititi traditionale garantate3*, soiuri de plante®, obiectele dreptului de

autor si drepturilor conexe®.

2 www.ccrm.md

30 www.agepi.gov.md

31 http://www.db.agepi.md/marcireprezentanti/Search.aspx
32 http://agepi.gov.md/ro/formulare/design

33 http://www.db.agepi.md/inventions/Search.aspx

34 http://www.db.agepi.md/GeogrIndications/SearchGl.aspx
35 http://www.db.agepi.md/soideplante/Search.aspx

36 http://www.db.agepi.md/opere/
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In bazele de date se contin si documentele emise de AGEPI cu referire la Obiecte de proprietate
industriala (in continuare OPI): avizele provizorii de respingere, deciziile/hotararile de
inregistrare/respingere a OPI, deciziile de inregistrare/respingere a Inregistrarii contractelor de
transmitere a drepturilor asupra OPI, deciziile de acceptare/respingere a introducerii modificarilor
in statutul juridic al OPI.

De asemenea, AGEPI detine o publicatie lunara - Buletinul Oficial de Proprietate Intelectuala, care
include informatii oficiale referitoare la cererile de brevetare/inregistrare a OPI in Republica
Moldova si titlurile de protectie a OPI acordate, la modificarile intervenite in statutul juridic al
cererilor si titlurilor de protectie a OPI, precum si la rezultatele examindrii contestatiilor in Comisia
de contestatii a AGEPI, deciziile instantelor judecatoresti privind litigiile legate de OPI, informatii
de ordin general®’.

19.10 Agentia Nationala pentru reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei
a Republicii Moldova a creat si a pus la dispozitia publicului, pe pagina sa web oficiald®®, o bazi
de date care include conditiile de access pe proprietatea publicd a statului sau a unitatilor
administrative-teritoriale, inclusive conditiile de utilizare partajata a infrastructurii fizice, precum
si entititile responsabile de acordarea dreptului de access si/sau de utilizare partajata®.

19.11 A fost asigurati plasarea pe pagina web oficiald*’ a Ministerului Finantelor a informatiilor
privind rezultatele monitoring-ului financiar al activitatii economico - financiare a intreprinderilor
de stat si societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, pentru anii 2019-2020.

19.12 Pagina web oficiali a Agentiei de Interventie si Pliti pentru Agriculturd (AIPA)* este
actualizatd permanent cu informatii relevante procesului de subventionare in conformitate cu
exigentele Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Suplimentar, conform
prevederilor pct. 1151 din Hotararea Guvernului nr.455/2017 cu privire la modul de repartizare a
mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural si intru dezvoltarea
platformei de servicii electronice, cu suportul Bancii Mondiale, a fost elaborata aplicatia pentru
depunerea on-line a dosarelor de solicitare a sprijinului financiar. Ca rezultat, producatorii agricoli
au posibilitatea de a depune dosarul de solicitare a sprijinului financiar inclusiv on-line pentru 4
submasuri de sprijin. Aceasta aplicatie reprezinta un prim pas de simplificare a procedurilor de
lucru cu beneficiarii de subventii, astfel incat producatorii agricoli sa economiseasca timp si
resurse la depunerea dosarului de subventionare. Suplimentar, a fost elaboratd si lansata harta
interactiva a beneficiarilor de subventii. Harta cuprinde seturi de date privind receptionarea,
examinarea si autorizarea subventiilor inclusiv sub aspect teritorial. Harta interactiva nu contine

37 Varianta electronica a acestuia poate fi consultata la adresa http://agepi.gov.md/ro/publication/48

38 https://www.anrceti.md/

39 Art.8 alin(2) din Legea nr. 28/2016 privind accesul pe proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice

40 https://mf.gov.md/

4! http://aipa.gov.md/
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informatii cu caracter personal, Intrucat datele reprezentate grafic, cuprind doar denumirea
localititilor si informatii despre sumele de subventii solicitate/autorizate de AIPA*2,

19.13 Cu referire la administratia publica locala, legislatia in vigoare stabileste un sir de cerinte
referitoare la asigurarea transparentei decizionale si asigurarea accesului la actele emise de
autoritatile administratiei publice locale. In particular, Legea nr.436/2006 privind administratia
publicd locald si Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional contin norme
privind obligativitatea consultarilor publice.

Pentru promovarea si implementarea principiului transparentei procesului decizional la nivelul
autoritatilor publice locale a fost creat Registrul de stat al actelor locale (RSAL), care functioneaza
din 28.10.2018. Acesta include acte emise/aprobate la nivel local, textele electronice ale actelor si
permite s asigure executarea cerintelor de transparenta in procedura de aprobare a acestora.
Drept urmare, publicul larg/ societatea civila si mediul de afaceri dispun de acces la actele emise
de APL pe partea publica a RSAL - actelocale.gov.md. Registrul actelor locale permite
vizualizarea documentelor electronice a actelor emise de APL si accesarea acestora de catre orice
persoand interesata.

La fel, implementarea Registrului actelor locale a transparentizat activitatea oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat, care exercitd controlul administrativ de legalitate al actelor autoritatilor publice
locale si a eliminat necesitatea deplasarii catre oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat pentru
prezentarea actelor pe suport de hartie.

Anual, in Registrul de stat al actelor locale sunt publicate circa 200 mii acte (pentru comparatie:
anul 2018 - 175 992; anul 2019 - 213 071; anul 2020 — 215 083).

I11. CONCLUZII SI PROVOCARI

20. Accesul la informatiile publice este un drept fundamental al persoanei care comportd doua
aspecte: dreptul de a solicita si dreptul de a primi informatii - acest drept Inseamna dreptul de a
solicita informatii de la autoritdtile publice si orice autoritate / institutie publica este obligata sa
ofere informatiile solicitate, atat timp cat nu exista un motiv legitim de a refuza aceste solicitari;

21. Accesul la informatie este un drept multidimensional care serveste mai multor categorii de
interese individuale si de grup si reprezintd o conditie initiala pentru participarea publicului la
procesul democratic;

22. Accesul la informatiile protejate de stat trebuie sa fie foarte bine reglementat, atat in ce priveste
procedura de acces, cat si restrictionarea acestui drept, ori deschiderea si transparenta sunt
recunoscute drept parte esentiald a guvernarilor moderne;

23. Implementarea Conventiei privind accesul la documente oficiale are drept scop: a) crearea
cadrului normativ general al accesului la informatiile oficiale; b) eficientizarea procesului de

42 varianta de testare a hartii interactive poate fi accesat3, la linkul:
https://siagds.gov.md/aipa/f?p=103:1:2062113962525
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informare a populatiei si a controlului efectuat de cétre cetiteni asupra activitatii autoritatilor
publice si a institutiilor publice; ¢) stimularea formarii opiniilor si participarii active a populatiei
la procesul de luare a deciziilor in spirit democratic etc.

24. Legislatia privind accesul la informatie necesita a fi actualizata, cu completarea normelor legii
clar, cu evitarea interpretarilor de catre cei care trebuie sa aplice prevederile legislatiei;

25. Reprezentantii mass-mediei si ONG propun, revizuirea Legii 982/2000 privind accesul la
informatii, pentru a defini mai exact si a extinde categoriile solicitantilor si furnizorilor de
informatii; a preciza drepturile si obligatiile acestora, inclusiv publicarea activa a informatiei de
catre autoritati; a reduce termenul in care autoritatile trebuie sa ofere informatiile solicitate; a
prevedea mecanisme mai eficiente de asigurare a dreptului la informatii, prin constatarea
incilcirilor si oferirea remediilor pentru cei ai ciror drepturi au fost incilcate.*®

27. In practica judiciara exista precedente cand instantele de judecata considera ca Legea accesului
la informatie a devenit inaplicabila odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ;

28. Avand in vedere jurisprudenta CtEDO dupd anul 2000, precum si hotararile Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova din ultimii cinci ani, se impune ajustarea legislatiei privind
accesul la informatie la principiile si criteriile statuate in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a Curtii Constitutionale;

30. Conform prevederilor HG nr. 188/2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei
publice in reteaua Internet ministerele si alte autoritati administrative centrale asigurd permanent
administrarea continutului informational al paginilor oficiale in reteaua Internet. Totusi, rezultatele
monitorizirii de citre TI-Moldova a politicii publice Transparenta decizionald in 12 APC* atesti
ca desi toate entitatile monitorizate au reusit sa creeze pe paginile lor web rubrici dedicate
transparentei decizionale, aceste rubrici trebuie in continuare dezvoltate.

31. Conform aceluiasi studiu mentionat mai sus, toate entitatile au plasat pe paginile web proiecte de
decizii dar nu se furnizeaza informatii referitoare la proiectele adoptate. O problema constituie si
indisponibilitatea rezultatelor consultarii publice, toate entitdtile avand deficiente in acest sens. Toate
entitatile trebuie sa imbunatateasca respectarea termenelor de publicare a rapoartelor privind transparenta
decizionald, identificarea si sanctionarea cazurilor de incdlcare a exigentelor legale.

43 Asociatia Presei Independente, http://api.md/news/view/ro-un-proiect-de-lege-pentru-imbunatatirea-accesului-la-informatiile-de-interes-public-
a-fost-prezentat-si-consultat-online-2221?v=1617515367 , http://api.md/upload/video sf/Descifrare propuneri consultari-
online 29.05.2020 mp.pdf, CPR Moldova https://cpr.md/2019/11/26/de-ce-si-cum-trebuie-modificata-legea-accesului-la-
informatii/?fbclid=lwAR1DpiCADIIXIKrVVuL85Mze2wtHTLbZBH1e6VIZJcbwHtIAFcOku09gYM, Comunicat de presa, Sedinta PN a PaE: Libertatea
Presei in Republica Moldova Si startul campaniei ,,Luna Europei”
https://www.eap-csf.md/comunicat-de-presa-sedinta-plenara-a-platformei-nationale-libertatea-presei-in-republica-moldova-si-startul-
campaniei-luna-europei-in-cadrul-platformei-nationale/
44 Raportul TI-Moldova “Monitorizarea politicilor anticoruptie in autoritatile publice centrale”, 2020, pag. 20 (rezultatele monitorizarii politicii
Transparenfa decizionald) http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2020/10/Raport-monitorizare-generalizat-1.pdf
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https://www.eap-csf.md/comunicat-de-presa-sedinta-plenara-a-platformei-nationale-libertatea-presei-in-republica-moldova-si-startul-campaniei-luna-europei-in-cadrul-platformei-nationale/
https://www.eap-csf.md/comunicat-de-presa-sedinta-plenara-a-platformei-nationale-libertatea-presei-in-republica-moldova-si-startul-campaniei-luna-europei-in-cadrul-platformei-nationale/
http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2020/10/Raport-monitorizare-generalizat-1.pdf

Anexa Nr. 1
Diagrama numarului de refuzuri de acces la documente oficiale in anul 2020-2021

Numarul de refuzuri de acces la documente
oficiale in anul 2020-2021

\

= Agentia Nationala de reglementare
energetica

= Consiliul Audivizualului din Republica
Moldova

= Autoritatea Nationala de Integritate

= Administratia Nationala a
Penitenciarelor

= Agentia Nationala a Arhivelor

= Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica
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AGEPI
AIPA
ANI
ANP
AOAM
APC
APL
CCRM
CETS
CNAM
CNAS
CoE
CPC
CSM
CS
CteDO
MAEIE
OGP
OPI
PIGD
RSAL
UE

ABBREVIERI

Agentia de Stat pentru Protectie Intelectuala
Agentia de Interventie si Plati in Agricultura
Autoritatea Nationald de Integritate

Administratia Nationald a Penitenciarelor
Sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala
Administratia publica centrald

Administratia publica locala

Curtea de Conturi a Republicii Moldova
Conventia privind accesul la documentele oficiale
Compania Nationala de Asigurari in Medicina
Casa Nationald de Asigurari Sociale

Consiliul Europei

Codul de Procedura Civila

Consiliul Superior al Magistraturii

Cancelaria de Stat

Curtea Europeand a Drepturilor Omului
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
Parteneriat pentru guvernare deschisa

Obiecte de proprietate industriala

Programul integrat de gestionare a dosarelor
Registrul de Stat al actelor locale

Uniunea Europeana
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