Republica Moldova

GUVERNUL
HOTARIRE Nr. din 2022

cu privire la aprobarea
Programului de sustinere a inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice

Tn temeiul art. 13 alin. (1) din Legea nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia
informatiei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 157-162, art. 318) si art. 11
din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 306-313, art. 651), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind organizarea si desfasurarea Programului de
sustinere a inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice (se anexeaza).

2. Implementarea Programului se pune in sarcina Organizatiei pentru Dezvoltarea
Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii, in coordonare cu Ministerul
Economiei.

3. Finantarea activitatilor prevazute conform Programului de sustinere a inovatiilor
digitale si startup-urilor tehnologice se va efectua din contul si in limitele
alocatiilor din bugetul de stat, din contul asistentei financiare externe, precum si
din contul investitiilor private.

4. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului

Economiei.
PRIM-MINISTRU Natalia GAVRILITA
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru
pentru Digitalizare Turie TURCANU
Ministrul Economiei Sergiu GAIBU

Ministrul Finantelor Dumitru BUDIANSCHI



Anexa
la Hotararea Guvernului nr..../....

REGULAMENTUL
privind organizarea si desfasurarea
Programului de sustinere a inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice

I.  DISPOZITII GENERALE

Obiectivul Programului de sustinere a inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice (in
continuare — Program) este de a acorda finantare nerambursabila IMM-urilor inovatoare
si start-up-urilor pentru produse si servicii TIC, tehnologii noi, in scopul stimularii
cercetarii si dezvoltarii in domeniul TIC, prototiparii si inovarii in domeniul productiei
industriale durabile si al tehnologiilor ecologice.

Programul functioneaza cu trei componente de finantare tematica:

Inovare digitala — idei si metode inovatoare care conduc la dezvoltarea de produse, servicii
si/sau modele de operare digitale sau electronice;

Tehnologie verde — progrese in domeniul cercetdrii si dezvoltarii care conduc la noi

produse si servicii tehnologice menite sa inlocuiascd materialele, masinile, procesele si
sistemele care genereaza rezultate negative pentru mediu,

Productie sustenabila — dezvoltarea de procese, practici si aplicatii inovatoare care sa

transforme modelele existente de productie industriald pentru a promova circularitatea
resurselor.

Programul sustine prin finantare nerambursabild dezvoltarea si promovarea pe piatd in
scopuri comerciale a produselor si/sau serviciilor, conform componentelor de finantare

tematica mentionate la p.2, pentru urmatoarele domenii:

= Tehnologia informatiei si comunicatiilor
* Media digitala

= Fabricatie

= Agricultura

= Educatie

= Sandtate

= Servicii financiare

= Industrii creative

= e-Comert

= Reciclare.

Programul este menit sd directioneze sprijinul guvernului si donatorilor catre dezvoltarea
unui ecosistem dinamic de inovare Tn domeniile prioritare.

Regulamentul privind organizarea si desfasurarea Programului de sustinere a inovatiilor
digitale si startup-urilor tehnologice (in continuare — Regulament) stabileste principiile
Programului, misiunea, obiectivele, modul de formare a mijloacelor Programului, precum
si modul de functionare si organizare a procesului de finantare a inovatiilor digitale si

startup-urilor tehnologice.

Principiile care stau la baza finantarii inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice sunt:
transparenta — respectarea procedurilor, standardelor si criteriilor definite in privinta platii
granturilor, a evaluarii solicitantilor, a numirii consilierilor si a gestionarii financiare;
Concurenta — respectarea regulilor si normelor stabilite care reglementeaza apelurile
pentru cereri competitive de finantare prin grant de la organizatii eligibile;
egalitate — desfasurarea evaluarilor necesare a granturilor pentru a asigura un tratament
egal, obiectiv si echitabil pentru toti solicitantii;
diversitate — respectarea impartialitatii si non-discriminarii tuturor solicitantilor, indiferent
de etnie, religie, rasa si nationalitate, in conformitate cu criteriile de eligibilitate;
responsabilitate — urmarirea standardelor reglementate de raportare si divulgare a
informatiilor fiduciare pentru a asigura responsabilitatea fatd de procesul de luare a



7.

8.
9.

deciziilor financiare si de evaluare operationald in raport cu indicatorii cheie de
performanta pe tot parcursul ciclului de viata al Programului.

In sensul prezentului Regulament se definesc urmatoarele notiuni:

expert — specialist local sau international, cu calificare inalta in unul dintre domeniile de
interventii a Programului;

inovatie digitala — este 0 inovatie care asigura o crestere calitativa a eficientei proceselor
sau produselor solicitate de piata, bazate pe tehnologiile digitale, tinand cont de criteriile
de evaluare stabilite si practica internationala cu privire la inovatii, inclusiv criteriile
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica;

grant — subventie gratuita acordata sub forma de mijloace banesti alocate din Program,
pentru dezvoltarea si promovarea pe piatd In scopuri comerciale a produselor si/sau
serviciilor pentru domeniile mentionate la pct.3, conform componentelor de finantare
tematica mentionate la pct.2;

produse si servicii digitale — produse si servicii in format digital, elaborate de catre
startup-uri tehnologice, care contribuie la dezvoltarea si eficientizarea activitatilor
companiilor din domeniile mentionate la pct.3 si care asigura scalabiltiatea companiei si
accesul pe pietele straine;

startup tehnologic — ntreprindere inregistrata in Republica Moldova, care dezvolta un
produs sau serviciu nou pentru domeniile mentionate la pct.3, conform componentelor de
finantare tematica mentionate la pct.2;

Spinnoff — o entitate, derivatd dintr-o companie exitentd, orientatd spre crearea,
dezvoltarea si promovarea unui un produs sau serviciu nou;

Scaleup — startup tehnologic, aflat la o anumita etapa de crestere;

Pitch — prezentare a unui produs sau serviciu digital inovational in fata unor potentiali
investitori sub forma unei scurte prezentari in scopul vanzarii sau obtinerii de investitii;
Pitch deck — o prezentare succintd, ce oferd potentialului investitor sau client o imagine
asupra planului de afaceri, produsului, serviciului si potentialul de crestere.
Dispozitiile prezentului Regulament se aplica pe o durata de 60 luni.

Acordarea finantarii, In partea ce tine de sursele bugetare, constituie o schema de ajutor
de minimis si cade sub incidenta prevederilor Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de
stat si Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr.1/2020.

Il.  MISIUNE SI OBIECTIVE

10. Misiunea Programului este de a servi drept mecanism de finantare cheie in vederea

impulsionarii punerii Tn aplicare si atingerii obiectivelor acestuia.

11. In scopul realizirii misiunii stabilite, Programul are urmitoarele obiective:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

promovarea dezvoltdrii industriilor cu valoare adaugata inalta in cadrul unui ecosistem de
inovare amplu, alcdtuit din parti interesate cooperante reprezentand guvernul, intreprinderile
private, societatea civild, mediul academic, institutiile financiare si partenerii de dezvoltare
locali si internationali,

accelerarea implementarii economiei digitale, circulare si ecologice prin intermediul
progresului tehnologic pentru a crea locuri de munca atractive, spori competitivitatea
economica si proteja ecosistemele naturale;

atragerea de investitii pentru startup-urile, cu potential de crestere scalabild in sectoarele si
industriile vizate si export a acestora;

facilitarea antreprenoriatului pentru a testa noi idei de pionierat si extindere a inovatiilor;
tehnologiilor ecologice si productiei sustenabile;

imbundtatirea productivitdtii si a dinamismului intreprinderilor private pentru a valorifica
avantajele comparative existente, stimuland 1n acelasi timp investitiile in directia avantajelor
comparative;
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7) stimularea cercetarii si dezvoltarii in sectoarele si industriile strategice pentru a mobiliza
inovarea tehnologica si pentru a exploata valoarea economica a modelelor circulare de
productie si de consum;

8) schimbarea culturii si atitudinilor din industrie prin acordarea de granturi nerambursabile
antreprenorilor care testeaza viabilitatea tehnologiilor durabile si ,,verzi”;

9) stimularea credrii de locuri de muncd in domeniul tehnologiilor informatiei, precum si
cresterea interesului investitorilor in domeniul tehnologiilor informatiei;

10) instituirea unui mecanism alternativ de finantare a inovérii si dezvoltarii afacerilor pentru
start-up-urile cu potential Tnalt in domeniul inovarii digitale, tehnologiilor TIC, tehnologiilor
ecologice si productiei sustenabile.

I1l.  ORGANIZAREA SI GESTIONAREA ACTIVITATII
PROGRAMULUI
Sectiunea I.
Creare si atributii

12. Programul este creat de Ministerul Economiei si gestionat de ODIMM, care are calitatea
de Administrator al Programului, cu suportul Consiliului de coordonare.
13. In domeniul de gestionare si organizare a Programului, ODIMM are urmitoarele atributii:

1) exercita atributii si responsabilitati in ceea ce priveste administrarea, controlul financiar si
gestionarea operationala a Programului;

2) participa in calitate de observator fara drept de vot la sedintele Consiliului de coordonare, la
solicitarea Consiliului;

3) pregateste si prezintd Consiliului de coordonare planul de afaceri anual si multianual al
Programului pentru aprobare;

4) numeste membrii Comitetului consultativ in conformitate cu conditiile stabilite in planul de
afaceri al Programului;

5) consulta Consiliul de coordonare cu privire la sesizarile din partea Comitetului consultativ
privind conflictele de interese existente sau potentiale;

6) autorizeaza organizarea apelurilor competitive periodice de cereri care urmeaza sa fie
examinate si evaluate de catre membrii Comitetului consultativ;

7) examineaza si aproba sau respinge in scris acordurile de grant recomandate de Consiliul
consultativ, cu explicarea motivelor care stau la baza deciziei;

8) actioneazd in calitate de semnatar pentru executarea acordurilor de grant aprobate cu
beneficiarii selectati;

9) monitorizeaza si administreaza debursarea finantarii de grant catre beneficiarii selectati si
poate modifica sau rezilia aceste acorduri de grant in conformitate cu conditiile stabilite in
planul de afaceri al Programului;

10) prezinta planurile de lucru anuale si previziunile bugetare Consiliului de coordonare spre
examinare;

11) elaboreaza si aproba modelele de documente pentru acordurile de grant, cererile, criteriile
de evaluare, de monitorizare si rapoartele de informare financiar;

12) pregateste si prezinta Consiliului de coordonare rapoarte trimestriale si rapoarte anuale
privind gestionarea Programului;

13) indeplineste alte sarcini administrative necesare pentru buna gestionare a Programului;

14) autorizeaza platile pentru membrii numiti iTn mod corespunzator ai Comitetului consultativ,
in conformitate cu conditiile stabilite in planul de afaceri al Programului;

15) colaboreaza cu parteneri strategici din sectorul guvernamental, industrie, mediul academic
si partenerii de dezvoltare pentru a creste gradul de constientizare cu privire la Program si
oportunitatile de finantare prin granturi;

16) Tsi asuma responsabilitatea personald pentru functiile de control financiar si de gestionare a
proiectelor din cadrul Programului;

17)creaza o baza de date pentru tine evidenta debursdrii granturilor si pentru a permite
monitorizarea si evaluarea performantei Programului.
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21.

22.

23.

24,

Sectiunea I1.
Consiliul de coordonare

. Consiliul de coordonare este un organ colegial fara personalitate juridica, alcatuit dintr-un

numdr impar de membri, desemnati oficial de catre autoritatile/entitatile prevazute la
pct.16.
Misiunea Consiliului de coordonare este acordarea suportului ODIMM 1n selectarea
produselor si/sau serviciilor care vor beneficia de granturi. In exercitarea atributiilor sale,
Consiliul adopta decizii.
In componenta Consiliului de coordonare intri céte un reprezentant desemnat oficial, pe
un termen de 3 ani, de catre urmatoarele autoritati/entitati:
1) 1 membru din partea Ministerului Economiei, va avea calitatea de presedinte al
Consiliului de coordonare;
2) 1 membru din partea Ministerului Finantelor;
3) 1 membru din partea Ministerului Educatiei si Cercetarii;
4) 4 membri externi atrasi din mediul privat reprezentind fonduri de investitii,
universitati cu renume, corporatii tehnologice globale
Regulile privind identificarea membrilor externi sunt stipulate Tn Manualul operational al
Programului.
La disponibilitatea partenerilor de dezvoltare — confinantatori ai Programului, acestia
desemneaza un reprezentant in componenta Consiliului de coordonare, care are dreptul de
participare cu rol de observator la sedintele Consiliului de coordonare.
ODIMM informeaza preventiv autoritatile, institutiile si organizatiile mentionate la pct.16
despre expirarea mandatului membrului desemnat al Consiliului de coordonare, iar acestea
asigura desemnarea noilor membri.
In cazul incetdrii calitatii de membru al Consiliului de coordonare din orice motiv, acesta
urmeazd a fi Inlocuit cu alt membru desemnat de aceeasi autoritate/institutie, prin
expedierea unei scrisori in adresa ODIMM 1in termen de 30 de zile din data survenirii
vacantei. Noul membru isi executa atributiile pentru durata ramasa a mandatului.
Atributiile Consiliului de coordonare:
1) examineaza si aproba cererile de acordare a granturilor;
2) aproba Manualul operational al Programului, la propunerea ODIMM,;
3) examineaza si aproba sau respinge planul de afaceri anual si multianual, intocmit si
prezentat de administratorul Programului;
4) examineaza si aproba sau respinge planurile de lucru si previziunile bugetare anuale
intocmite de administratorul Programului;
5) autorizeaza publicarea si raportarea, prin intermediul canalelor oficiale de comunicare,
cu privire la activititile de debursare a granturilor intocmitd de administratorul
Programului;
6) desfasoard examinarea anuald a raportdrii cu privire la debursarile totale, rezervele
financiare si monitorizarea beneficiarilor de granturi, Intocmitd de administratorul
Programului in contextul activitatilor acestuia;
7) asigura obiectivitatea si transparenta in indeplinirea atributiilor.
Consiliul de coordonare examineaza si aproba cererile de finantare, selectate de catre
Comitetul consultativ.
Drepturile membrilor Consiliului de coordonare:
1) sa primeasca 1n termen rezonabil si sa examineze rapoartele si documentele care
urmeaza a fi examinate in cadrul sedintei Consiliului;
2) sa participe la sedinta Consiliului in care se decide acordarea grantului si alte aspecte
care tin de gestiunea Programului si sa exercite drepturile de vot;
3) sa exprime opinia Separata in cadrul sedintei Consiliului.
Obligatiile membrilor Consiliului de coordonare:
1) sa asigure obiectivitatea si transparenta la exprimarea votului sau;
2) sa declare, sa previna conflictul de interese si sa informeze Consiliul despre existenta
conflictului de interese si sa se abtina de la vot;



25. Consiliul de coordonare isi desfasoara activitatea prin Intrunirea in sedinte fizice si/sau
online. Presedintele conduce sedintele Consiliului de coordonare. Consiliul se convoaca
dupa necesitate la initiativa ODIMM sau a oricarui membru.

26. ODIMM organizeaza sedintele acestuia, dupa cum urmeaza:

1) stabileste data si ora desfasurarii sedintelor Consiliului de coordonare si informeaza
membrii intr-un timp rezonabil;

2) pregateste ordinea de zi si materialele necesare pentru sedinte;

3) pastreaza procesele-verbale ale sedintelor Consiliului de coordonare.

27. Sedinta este deliberativa dacd sunt prezenti majoritatea simpla a membrilor Consiliului de
coordonare. Deciziile sunt luate cu votul majoritétii simple a membrilor prezenti la sedinta
si vor contine date despre membrii prezenti, ordinea de zi, subiectele supuse votului,
rezultatele votarii si decizia adoptata. In caz de paritate de voturi, decizia se considera ca
nu a fost adoptatd procedura fiind repetatd. Votul este deschis.

28. Membrii Consiliului de coordonare, care se afla intr-o situatie de conflict de interese, nu
participd la vot. Fiecare membru va semna o declaratie pe proprie raspundere privind
conflictul de interese.

29. Procesul-verbal se intocmeste in termen de 5 zile dupa sedintd si se semneaza de
presedintele si secretarul Consiliului de coordonare. Deciziile se fac publice prin
publicarea pe site-ul ODIMM. Beneficiarul se notifia si i se trimite contractual de grant
spre examinare $i semnare electronica.

30. Activitatea 1n calitate de membru al Consiliului de coordonare nu este remunerata.

Sectiunea I11.
Comitetul consultativ

31. Comitetul consultativ este un organism colegial fara personalitate juridica, infiintat prin
ordin ODIMM, pentru a examina si evalua cererile de finantare si pentru a oferi
recomandari Consiliului de coordonare Tn vederea aprobarii solicitantilor eligibili.
Procedurile de contractare si conditiile pe care trebuie sa le intruneasca membrii
Comitetului consultativ vor fi descrise In Manualul operational.

32. Trei membri ai Comitetului consultativ vor fi experti contractati de catre administratorul
Programului in cadrul fiecarui apel de granturi.

33. Membrii Comitetului consultativ, sunt experti locali si internationali din sectorul privat,
specializati pe directii de tehnologii si aspecte de comert electronic si care dispun de
asemenea, de competente aprofundate in unul sau mai multe domenii mentionate la pct.3,.
Membrii Comitetului consultativ nu sunt remunerati, cu exceptia cazurilor, cand partenerii
de dezvoltare implicati In cooperare, alocd resurse financiare pentru remunerarea acestora.

34. Drepturile si responsabilitdtile membrilor Comitetului consultativ:

1) examineaza si evalueaza cererile de grant si formuleaza recomandari pentru aprobarea
solicitantilor eligibili catre administratorul Programulut;

2) efectueaza preselectia candidatilor si desfasoara interviurile in conformitate cu cerintele
planului de afaceri al Programului;

3) respectd criteriile si sistemele de evaluare stabilite, utilizand in acelasi timp modelele
de documente pregatite de administratorul Programului;

4) declara toate conflictele de interese existente sau potentiale si se abtine de la
participarea la evaluarea cererilor de grant in circumstante care ar putea genera un astfel
de conflict.



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

IV. PROCEDURILE DE ATRIBUIRE A GRANTULUI
Sectiunea |.
Prevederi generale

Atribuirea granturilor se va realiza pentru dezvoltarea si promovarea pe piata in scopuri
comerciale a produselor si/sau serviciilor pentru domeniile mentionate la pct.3, conform
componentelor de finantare tematicd mentionate la pct.2.

Procedurile de finantare sunt stipulate in Manualul operational al Programului, fiind
elaborat de catre ODIMM si aprobat de catre Consiliul de coordonare.

Manualul operational al Programului stipuleaza procedurile de finantare, procedura de
selectie, etapele de finantare, procedurile de aplicare, raportare si masurarea impactului.

Sectiunea I1.
Proceduri organizationale si eligibilitate a costurilor

ODIMM, in limita bugetului Programului pentru anul respectiv, organizeaza trimestrial
concursul pentru selectarea cererilor de grant, scop pentru care:
1) publica pe pagina sa web conditiile de beneficiere de finantare nerambursabila;
2) inregistreaza si tine evidenta cererilor de grant si a dosarelor prezentate de solicitanti;
3) asigura activitatile legate de selectarea beneficiarilor, inclusiv comunicarea cu
solicitantii, oferindu-le acestora suportul si informatia necesara pentru facilitarea procesului
de aplicare;
4) informeaza participantii despre deciziile Consiliului de coordonare si le publica pe
pagina sa web.

Startup-urile tehnologice beneficiaza de finantare nerambursabila sub forma de granturi in
limita de 80% din costurile legate de dezvoltarea si promovarea produselor si/sau
serviciilor, dar nu mai mult de 500.000 MDL. Procedura de finantare, etapele si
cuantumurile sunt stabilite in contract de grant, in conformitate cu Manualul Operational.
Pot fi selectate pentru finantare produsele si/sau serviciile pentru domeniile mentionate la
pct.3, conform componentelor de finantare tematica mentionate la pct.2 si care corespund
criteriilor stabilite Tn pct.53.

Sunt considerate cheltuieli eligibile pentru a fi acoperite din contul grantului:

1) salariile brute ale personalului implicat in echipa de implementare;

2) costuri cu echipamentul si consumabilele la scara mica;

3) tehnologie, proiectare, dezvoltare, promovare si alte servicii de consultanta, cum ar fi
taxele pentru licente, drepturi de autor si brevete;

4) costurile pentru serviciile de accelerare si incubare, oferite de acceleratoare locale si
internationale, acreditate de ODIMM, conform listei publicate de aceasta;

5) costuri de formare si dezvoltare profesionald a personalului;

6) costuri de marketing, publicitate si costuri aferente deplasarilor;

7) costuri pentru deplasarile legate de implementarea produsului si/sau serviciului.
Cheltuielile indicate la pct. 41 urmeaza sa fie prognozate pentru a reflecta obiectivele
produsului si/sau serviciului pentru care se solicitd finantarea si trebuie sa fie justificate
corespunzator. Doar cheltuielile suportate in legaturd cu dezvoltarea si promovarea
produsului si/sau serviciului, in conformitate cu bugetul prestabilit, sunt eligibile pentru
finantare.

Nu sunt eligibile spre a fi finantate din contul grantului taxele, impozitele, penalitatile,
dobanzile, amenzile, taxa pe valoare adaugata, comisioane bancare, costuri de schimb
valutar, taxe si pierderi ocazionate de schimburile valutare, de asigurare, taxe vamale si
alte cheltuieli adiacente procedurii de vamuire.
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45.

46.
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48.

49,

50.

51.

52.

53.

Sectiunea I11.
Criterii si domenii de eligibilitate

Beneficiar al grantului poate fi un startup tehnologic care elaboreaza/a creat produsul si/sau
serviciul pentru domeniile mentionate la pct.3, conform componentelor de finantare
tematica mentionate la pct.2, este scalabil si are potential de crestere.
Nu pot beneficia de finantare din resursele Programului, startup-uri tehnologice care se afla
in proces de insolvabilitate sau lichidare si/sau restructurare ca rezultat al insolvabilitatii,
sau a caror activitate de Intreprinzator este suspendata, sau care sunt obiectul unei proceduri
legale pentru declarare in una dintre aceste situatii.
Startup-ul tehnologic care intentioneaza sa aplice pentru finantare depune in format
electronic un dosar de aplicare la ODIMM, semnat cu semnatura electronica avansata
calificata, care include urmatoarele:
1) cererea de finantare semnata de catre reprezentantul desemnat, care cuprinde:

a) descrierea operatiunilor si obiectivelor afacerii;

b) descrierea produsului si/sau serviciului relevant pentru domeniile mentionate la

pct.3, conform componentelor de finantare tematica mentionate la pct.2;
c) necesarul de finantare preconizat, pe categorii de cheltuieli eligibile;
d) dupa caz, contractele in derulare si/sau incheiate recent (in ultimii doi ani), privind
comercializarea produsului si/sau serviciului propus spre finantare.

2) dovada capacitatii de a indeplini cerinta minima de cofinantare in marime de 20%

pentru cheltuielile eligibile;

3) calificarile si expertiza echipei de implementare;
4) acordarile anterioare de finantare relevante pentru cererea depusa;
5) dovada asocierii, daca exista, cu un incubator de afaceri inregistrat, un accelerator sau

o alta entitate relevanta care ofera asistenta tehnica pentru depunerea cererii de finantare;

6) pitch deck.
Dosarul complet va fi depus in format electronic cu aplicarea semnaturii electronice
avansat calificate, prin posta electronica sau pe o platforma web creatd de ODIMM.
Sistemul va inregistra cererea, mentionandu-i-se data, ora si numarul de inregistrare.
Solicitantii care au depus dosare incomplete si nu le-au completat la solcitare, nu vor fi
admisi pentru participare in cadrul Programului.
Perioada de depunere a dosarelor pentru concursul de selectare a cererilor de grant va fi
anuntata pe pagina web a ODIMM.
Procedurile de evaluare a dosarelor si Selectare a potentialelor beneficiari de grant se
desfagoara conform Manualului operational de implementare a Programului aprobat de
Consiliu de coordonare.
Finantarea produselor si/sau serviciilor selectate are loc in limita bugetului Programului
pentru anul respectiv.
Sectiunea 1V.
Proceduri de evaluare

Dupa expirarea termenului stabilit de prezentare a cererilor si documentelor indicate in

pct.46, dosarele sunt revizuite dupa completivitate si conform criteriilor de eligibilitate.

Criteriile de eligibilitate sunt aplicate conform Manualului operational. Doar solicitantii

care au depus Intreg setul de documente si sunt eligibili conform tuturor criteriilor vor fi

luati in consideratie pentru evaluare.

La evaluarea dosarelor se va tine cont de urmatoarele criterii:

1) nivelul inovator al tehnologiei, produsului, si/sau serviciului propus pentru finantare
este descris in detaliu, iar valoarea acestei oportunitati de finantare este clar formulata;

2) potentialul de dezvoltare si de promovare pe piata a produsului si/sau serviciului propus
pentru finantare este justificat In mod rezonabil;

3) potentialul de piatda demonstrat pentru afacerea in cauza, care poate include proiectii ale
cererii viitoare bazate pe criterii de referinta nationale / internationale rezonabile;

4) planul de activititi pentru dezvoltarea si promovarea produsului si/sau serviciului
propus pentru finantare este descris in mod clar si realist;
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5) capacitatea echipei de implementare (personalul si competentele acestuia) a
tehnologiei, produsului si/sau serviciului inovator sunt demonstrate i argumentate;

6) fezabilitatea costurilor si bugetului propus, inclusiv conformitatea cu lista costurilor
eligibile si neeligibile, precum si disponibilitatea cofinantarii,

7) dovezi bazate pe date privind oportunitatile de a crea beneficii sociale, economice sau
de mediu sau co-beneficii in rezultatul finantarii proiectului;

8) explicatia detaliatd a costurilor care acopera alinierea la cheltuielile eligibile si planul
de extindere si de penetrare pe o piata noud / existentd;

9) declaratia privind capacitatea financiara de a indeplini cerintele minime de cofinantare,
care poate include declaratii bancare, precum si scrisori de intentie din partea bancilor
comerciale, a investitorilor si a partenerilor de dezvoltare.

Manualul operational defineste criterii specifice pentru fiecare etapa de finantare.
Evaluarea dosarelor si selectarea potentialelor beneficiari de grant se face de catre
Comitetul consultativ in conformitate cu procedurile descrise in Manualul operational.
Solicitantii care au obtinut cel mai mare punctaj in cadrul evaludrii sunt inaintati
Consiliului de coordonare in vederea aprobarii grantului.

ODIMM, in temeiul deciziei Consiliului de coordonare, incheie cu beneficiarul selectat
contractul de acordare a grantului, conform modelului din Manualul operational.

Lista beneficiarilor cu care au fost semnate contractele va fi publicata pe site-ul ODIMM.
Grantul poate fi transferat in mai multe transe, conform criteriilor specifice pentru fiecare
etapd de finantare prevazute in Manualul operational.

V. MODUL DE FORMARE SI UTILIZARE A MIJLOACELOR
PROGRAMULUI

Resursele financiare ale Programului se constituie si se acumuleaza din alocatiile bugetare
prevazute in Legea bugetului de stat pe anul respectiv, surse externe, precum si din alte
surse ce nu contravin legislatiei Republicii Moldova.

Resursele financiare ale Programului sint utilizate pentru:

1) finantarea nerambursabila sub forma de granturi a produselor si/sau serviciilor
aprobate in urma concursului de catre Consiliul de coordonare al Programului;

2) gestionarea Programului de catre ODIMM. Consiliul de coordonare va decide care este
ponderea finantarii echipei din totalul Programului.

Resursele financiare ale Programului provenite din bugetul public national, precum si din
alte surse sunt alocate pe contul trezorerial al ODIMM. Resursele financiare ale
Programului nu pot fi utilizate pentru alte scopuri.

Resursele financiare ale Programului provenite din bugetul de stat neutilizate in anul curent
sunt restituite in bugetul de stat la sfarsitul anului de gestiune, resursele financiare
provenite din alte surse sunt transferate in bugetul Programului pentru anul urmator.

VI. IMPLEMENTAREA SI COORDONAREA PROGRAMULUI

Implementarea prezentului Program se realizeaza de ODIMM in conformitate cu prezentul
Regulament si Manualul operational al acestuia.

Pentru implementarea eficienta a Programului, ODIMM atrage parteneri interni si externi,
inclusiv donatori locali, internationali, mediu asociativ, parteneri privati.

Pentru gestionarea eficientda a Programului, ODIMM utilizeaza sistemul informational de
management intern.

ODIMM elaboreaza si prezintd anual Consiliului de coordonare ODIMM si Ministerului
Economiei rapoarte privind implementarea Programului si atingerea indicatorilor de
progres, impact si performanta planificata.
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VIl.  MONITORIZAREA UTILIZARII GRANTURILOR

ODIMM va realiza activitati privind evaluarea utilizarii granturilor de catre beneficiari,

identificarea si diminuarea riscurilor care pot cauza fraude, determinarea tacticilor de

comunicare cu beneficiarii, precum i evaluarea impactului:

1) procesul de monitorizare a beneficiarului este efectuat de catre ODIMM,;

2) se va urmadri respectarea conditiilor si utilizarea resurselor financiare conform

destinatiei stabilite in contractul de grant;

3) perioada de monitorizare a beneficiarilor Programului va constitui 36 de luni din data

incheierii contractului de grant.

Beneficiarii granturilor vor fi obligati prin contractul de grant:

1) sa utilizeze resursele financiare conform destinatiei;

2) sa nu comercializeze articolele de investitie procurate din contul grantului pind la
finalizarea perioadei de monitorizare;

3) sa manifeste deschiderea si sa nu se eschiveze de monitorizarea din partea ODIMM
si/sau nu furnizeze acte, declaratii false care nu corespund realitatii;

In cazul nerespectirii conditiilor contractului, beneficiarul grantului va fi obligat sa

ramburseze integral mijloacele financiare acordate.

ODIMM, la necesitate, in parteneriat cu asociatiile de profil, va efectua activitati de

mentorat, monitorizare si suport pentru imbunatatirea rezultatelor inregistrate de

beneficiarii granturilor.

ODIMM va efectua monitorizarea la etapele de pre-finantare, post-finantare, verificarea

finala aferentd monitorizarii si sa solicite periodic rapoarte de performantd cu informatii

necesare. In cazul in care beneficiarii au apelat la servicii ale laboratoarelor de business

accelerare si alte asemenea, costul acestor servicii va fi retinut din transa a doua de plata.

VIiIl. INDICATORI DE PERFORMANIA SI MONITORIZAREA REALIZARII
PROGRAMULUI
73. Indicatorii de performanta privind realizarea programului sunt:
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e numarul de startupuri, spinn-off-urilor si scale-up-urilor finantate si
ponderea celor de succes;
e numarul de inovatii finantate prin granturi;
o valoarea investitiilor atrase de catre beneficiarii finantati si raportul acestora
vizavi de granturile acordate;
e valoarea vinzarilor pe piata externa/locala.
Evidenta mijloacelor financiare ale Programului se efectueaza conform legislatiei, luand
in considerare, dupa caz, prevederile acordurilor de finantare din surse externe.
Semestrial si anual, ODIMM prezinta Ministerului Economiei rapoarte referitor la
gestiunea Programului si privind executarea contractelor de grant incheiate.
Raportul anual privind executarea contractelor de grant se publica pe pagina web oficiald
a ODIMM pina la data de 30 aprilie a anului urmator celui de gestiune.
Controlul asupra activitatii ODIMM in gestionarea Programului se efectueaza de catre
organele abilitate. Rezultatele controalelor se aduc la cunostinta Ministerului Economiei.



SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul hotirarii Guvernului pentru aprobarea
Programului de sustinere a inovatiilor digitale si a startup-urilor tehnologice

(numar unic 820/MEI1/2020)

nr.
d/o

Ministerele
autoritatile
administrative
centrale

Continutul propunerii

Pozitia autorului
proiectului

Ministerul
Justitiei

04/8272 din
30.10.2020

Observatii la proiectul hotararii:

La pct. 4 se va tine cont ca, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intra n
vigoare peste o luna de la data publicarii Th Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. Totodata,
alin. (3) al acestui articol dispune ca ,,Intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilita pentru o alta data doar in cazul in care
se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotarérilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii  intre actele normative ori dacd existd alte
circumstante obiective.”. Astfel, intrarea Tn vigoare a actului
normativ la data publicarii trebuie sa fie argumentatd in nota
informativa.

Lista contrasemnatarilor urmeaza a fi revizuita tinandu-se cont de
prevederile art. 102 alin. (4) din Constitutia Republica Moldova si
art. 36 alin. (2) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern,
potrivit carora hotararea adoptata de Guvern se semneaza de Prim-
ministru si se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii
acesteia n aplicare si/sau care sunt responsabili de domeniile
de activitate care intra partial sau integral Tn obiectul de
reglementare al actului contrasemnat. Astfel, din lista
contrasemnatarilor va fi exclus ministrul justitiei.

Se accepta

Observatii la proiectul Anexei:

La pct. 5 referinta la actul normativ se va expune conform
prevederilor art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 astfel incat
la indicarea datei de adoptare a actului normativ sa se indice
numarul de ordine, ca element de identificare, la care sa se adauge
anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind
despartite de o bara ,,/”. Obiectie valabila pentru tot cuprinsul
proiectului.

Pct. 6 se va exclude, deoarece continutul acestuia tine de
domeniul notei informative.

Se accepta

La pct. 11 referinta la ordinul Administratiei ,,Moldova IT park” se
va substitui cu referinta la ordinul administratorului or potrivit art.
6 alin. (2) din Legea nr. 77/2016, Administratia parcului este
condusa de un administrator.

Se accepta

La pct. 14 relevam necesitatea redactarii textului prin excluderea
exemplificarilor, or textul actului normativ prin definitie trebuie
sa cuprinda norme cu caracter obligatoriu, care corespund
conditiei preciziei si claritatii. Totodata, se va exclude
acronimul  ,etc.”, deoarece  semnificatia  acestuia  este
periculoasa sub aspect de interpretare extensiva. De asemenea, pe
tot parcursul textului, verbele se vor utiliza la timpul prezent
forma afirmativa pentru a accentua caracterul imperativ al
dispozitiei respective (a se vedea in acest sens si art. 54 alin. (1) lit.
j) din Legea nr. 100/2017). La pct. 15 textul ,pct.13-14” se va
substitui cu textul ,pct. 13 si 14”.

Se accepta




Pct. 23 necesita a fi revizuit pornind de la principiul egalitatii
voturilor, or, votul dupa natura si caracterul sau, este personal,
liber exprimat si egal, indiferent de varsta, calitatea si functia
detinuta. Astfel, Tn cazul n care nu se intruneste majoritatea
simpla de voturi (fie ca este paritate de voturi, fie ca nu) decizia
trebuie sa se considere neadoptata.

Referitor la denumirea echipei de proiect mentionam ca, la pct. 29
lit. d) si pct. 30 este utilizata denumirea de ,.echipa de
implementare”, la pct. 35 lit. ) este indicata denumirea de ,,echipa
de proiect”, la pct. 38 ,,echipa de dezvoltare”, iar la pct. 39
»echipa de management si dezvoltare”. Consideram necesar de a
se opta pentru o singurd denumire in tot cuprinsul proiectului.

Se accepta

La pct. 30 se va tine cont ca, numerotarea elementelor structurale
ale proiectului actului normativ trebuie sa fie continua de la
inceputul si pana la sfarsitul actului.

Punctele se divid Tn subpuncte si Tn alineate. Astfel, liniutele sunt
acceptate la epuizarea celorlalte elemente structurale, deoarece
referinta ulterioara la acestea poate cauza anumite dificultati.
Obiectie valabila pentru tot cuprinsul proiectului.

Se accepta

La pct. 31 propozitia a doua nu este necesara si se va exclude in
contextul Tn care la pct. 30 sunt enumerate exhaustiv cheltuielile
eligibile pentru a fi acoperite din resursele Fondului.

De asemenea, referitor la prevederile pct. 32, mentionam ca o
datd ce au fost enumerate exhaustiv cheltuielile eligibile nu este
necesar de a fi indicate cheltuielile care nu sunt eligibile.

Nu se accepta
Prevederile date au
logica perfecta.

De exemplu, costul
echipamentului este
eligibil, dar daca el
este importat atunci
se suporta si taxe
vamale care se
specifica expres

ca nu sunt
eligibile.

Alta situatie —
serviciile de
consultanta sunt
eligibile, dar TVA-
ul aferent acestora —
nu. Excluderea
acestei prevederi va
crea o confuzie si
mai mare.

La pct. 37 cuvintele ,,de mai sus” nu sunt necesare si Se vor
exclude.

La pct. 40 se vor exclude cuvintele ,la prezentul Regulament”
pentru a asigura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, ce prevede ci ,,In cazul in
care se face trimitere la 0 norma juridica care este stabilita in acelasi
act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere
la elementul structural sau constitutiv respectiv, fara a se indica ca
elementul respectiv face parte din acelasi act normativ”. Obiectie
valabila pentru tot cuprinsul proiectului.

Se accepta

La pct. 45 cuvantul ,alocarile” se va substitui cu cuvantul
»alocatii” Tn conformitate cu Legea bugetului de stat pentru anul
2020 nr. 172/2019.

La pct. 47 se va rectifica abrevierea cuvantului ,,punct” scriindu
se ,,pct.”.

La pct. 49 din sintagma ,legislatiei in
cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude”, ca fiind inutile.
Regula generala este ca referintele la actele normative reprezinta
referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la

vigoare”

Se accepta




regula se va specifica daca este vorba despre legislatia
aplicabila la un anumit moment. Obiectia valabila pentru tot
cuprinsul proiectului. Parafele anexelor la Regulamentul Fondului
se vor revizui, deoarece anexele nr. 1 si 2 sunt anexe la
regulament si nu la hotararea Guvernului.

Observatii la proiectul Anexei nr. 2 la Regulament:

Din punct de vedere conceptual, adoptarea contractului model prin
actul normative respective contravine principiului libertatii
contractului. Mai mult, mentionam ca, nu este rezonabil de a
adopta contracte modele prin HG, deoarece nu  permite
perfectionarea acestora sau adaptarea lor la circumstantele
noi.

Se accepta
Procedurile de
finantare, precum
si modelul
contractului vor fi
stipulate Tn
Manualul
operational al
Programului, fiind
elaborat de catre
ODIMM si aprobat
de catre Consiliul
de coordonare.

Mentiunea de la pct. 2.1 lit. d) nu este necesara, deoarece
potrivit art. 64 alin. (1) din Legea nr.100/2017, modificarile
se incorporeaza, de la data intrarii in vigoare a dispozitiilor de
modificare, in actul de bazi, identificandu-se cu acesta. De
asemenea, mentiunea expusa la pct. 2.1 lit. e) reprezinta regula
generala de calculare a termenului.

La pct. 8.3 lit. b) cuvantul ,prevazute” se va substitui cu
cuvantul ,prevazut”.

Se accepta

La pct. 10.4 se va tine cont de prevederile art. 904 alin. (5) din
Codul civil nr. 1107/2002 potrivit caruia, debitorul are obligatia de
a asigura ca creditorul sa primeasca o notificare despre
impediment si efectele lui asupra capacitatii de a executa, intr-un
termen rezonabil dupa ce debitorul a cunoscut sau trebuia sa
cunoasca aceste Circumstante.

Se accepta

La pct. 105 referitor la caracterul permanent al
impedimentului justificator, potrivit art. 904 alin. (4) din Codul
civil nr. 1107/2002, in cazul Tn care impedimentul justificator
este permanent, obligatia se stinge. Obligatia corelativa de
asemenea se stinge. In cazul obligatiilor contractuale, efectele
restitutive ale acestei stingeri sant reglementate prin dispozitiile
art. 926-932, care se aplica in mod corespunzator.

Se accepta

La pct. 127 referitor la dreptul  Administratiei
»Moldova IT park” de a reduce marimea grantului Tn situatia
n care beneficiarul nu implementeaza proiectul in  conditiile si
in termenii stabiliti de contract, mentionam ca potrivit pct.
17 lit. b) din Regulamentul Fondului, marimea grantului este
stabilita de catre Consiliul de coordonare. De asemenea, potrivit
pct. 17 lit. ¢) Consiliul de coordonare examineaza informatia
prezentata de Administratia ,,Moldova IT park” privind executarea
contractelor de grant semnate cu rezidentii parcului  pentru
tehnologia informatiei ,,Moldova IT park”, iar potrivit
prevederilor de la lit. e) decide asupra restituirii sau retragerii
grantului, ca urmare a neexecutarii contractului de acordare a
grantului. Respectiv, consideraim ca este de competenta
Consiliului de coordonare reducerea marimii grantului in situatia
in care beneficiarul nu implementeaza proiectul in conditiile si in
termenii stabiliti de contract.

Se accepta

La pct. 14.3 cuvantul ,dedicata” este in plus si se va exclude.
Pct. 15.4 se va exclude, deoarece dubleaza prevederile pct. 15.1 si
enumerarea anexelor nu este necesara, dat fiind faptul ca acestea

Se accepta




au fost enuntate in textul contractului, facandu-se referire si la
continutul acestora.

Observatii la proiectul Anexei:

La pct. 5 referinta la actul normativ se va expune conform
prevederilor art. 55 alin. (5) din Legea nr.100/2017 astfel incat
la indicarea datei de adoptare a actului normativ sia se indice
numarul de ordine, ca element de identificare, la care sa se adauge
anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind
despartite de o bara ,,/”. Obiectie valabila pentru tot cuprinsul
proiectului.

Pct. 6 se va exclude, deoarece continutul acestuia tine de domeniul
notei informative.

Se accepta

La pct. 11 referinta la ordinul Administratiei ,,Moldova IT park” se
va substitui cu referinta la ordinul administratorului, or potrivit
art. 6 alin. (2) din Legeanr. 77/2016, Administratia parcului este
condusa de un administrator.

Se accepta

Minister
ul
Finantel
or

Nr. 09/2-
09/2273/14
06

din

26.1
1.20

20

In conformitate cu unul din principiile bugetare, bugetele se
elaboreaza si se raporteaza pe programe fundamentate pe
performanta (art.11 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii  bugetar-fiscale nr.181/2014). Astfel formarea
Fondului contravine principiului performantei bugetare.

Cu referinta la gestionarea fondului, autorul propune ca aceasta sa
fie asiguratd de Administratia "Moldova IT park™ care potrivit
statutului, este o persoana juridica si activeaza pe principii de
autofinantare.

Potrivit Legii nr. 181/2014 mijloacele financiare primate de la
bugetele componente ale bugetului public national de catre
autoritatile/institutiile publice la autogestiune, intreprinderile de
stat si societatile pe actiuni ai caror fondatori/actionari sunt
autoritatile publice centrale si locale, in baza listei acestora
aprobate n legea bugetara anuala, se gestioneaza prin contul unic
trezorerial.

Astfel, Administratia "Moldova IT park” fiind 0 persoana juridica
care nu detine cont in contul unic trezorerial, nu poate asigura
calitatea de administrator al fondului.

Se accepta.

in urma obiectiilor
si propunerilor
expuse Tn ambele
avize, proiectul a
fost
reconceptualizat in
Program de
sustinere a
inovatiilor digitale
si a startup-urilor
tehnologice.
Implementarea
Programului se
pune Tn sarcina
Organizatiei pentru
Dezvoltarea
Sectorului
Tntreprinderilor
Mici si Mijlocii, in
coordonare cu

Ministerul

Economiei.
Conform cerintelor stabilite Tn capitolul ce vizeaza elaborarea si | Se accepta
aprobarea bugetelor anuale din Ordinul Ministerului  Finantelor | ME sustine ideea de
nr.209/2015 »Cu privire la aprobarea Setului metodologic | a integra un

privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului”, MEI poate
crea un program aparte destinat sustinerii inovatiilor digitale si
startup-urilor tehnologice din contul si limita bugetului aprobat.

program separat
destinat sustinerii
inovatiei digitale
si startup-urilor
tehnologice in
CBTM si va Tnainta
repetat Ministerului
Finantelor
propunerea data.
Cu toate ca in urma
solicitarilor
anterioare, MF a
mentionat ca pentru
acest fapt, ME
urmeaza sa
elaboreze cadrul




normativ in acest
sens, ceea ce
prevede prezentul
proiect.

Potrivit criteriilor de eligibilitate, beneficiarii programelor date
sunt Tntreprinderile mici si mijlocii Tnregistrate in Registrul
persoanelor juridice din Republica Moldova, inclusiv din domeniul
IT, in comparatie cu Regulamentul proiectului, unde pot aplica
doar rezidentii “Moldova IT park”, credand un efect
discriminatoriu, ceea ce contravine principiilor unui fond cu
finantare din bugetul de stat.

Beneficiar al
grantului poate fi un
startup, care
elaboreaza produsul
si/sau serviciul
digital, este scalabil
si are potential de
crestere in domeniile
Tehnologia
informatiei si
comunicatiilor;
Media digitala;
Fabricatie,
Agricultura,
Educatie; Sanatate;
Servicii financiare;
Industrii creative; e-
Comert; Reciclare.

Ministerul
Finantelor
nr. 09/2-
09/11454 din
11.02.2021

Potrivit Legii nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia
informatiei nu se stipuleaza expres crearea obligatorie a unui fond
de sustinere a inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice, cu
suportul mijloacelor financiare din bugetul de stat. Mai mult ca atit,
redactia art. 15 prevede doar posibilitatea de a beneficia de
mijloacele financiare din fondul mentionat, care poate fi format din
sursele proprii ale "Moldova IT park”.

Cit priveste alocarea mijloacelor din bugetul de stat, aceasta poate
fi oferitd doar 1n cazul cind sumele interne de dezvoltare nu sunt
suficiente, si doar daca in bugetul de stat sunt prevazute mijloace
n acest scop.

La proiectul Regulamentului, autorul stipuleaza cad resursele de
formare a Fondului sunt alocatiile bugetare previzute in Legea
bugetului de stat pe anul respectiv, surse externe, precum si din alte
surse ce nu contravin legislatiei. Totodatd, se mai specifica ca,
resursele financiare ale Fondului parvenite din alte surse vor fi
gestionate pe conturile curente deschise la bancile comerciale ale
Administratiei "Moldova IT park™ sau pe contul unic trezorerial al
acestuia. In acest sens, este de mentionat ca potrivit Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, sursele
externe/interne atrase sunt parte componentd a veniturilor
bugetului de stat si urmeaza a fi administrate de catre autoritatea
publicd, in cazul dat Ministerul Economiei si Infrastructurii.
Totodata, dat fiind cd mijloacele financiare ale fondului au
destinatie speciald, resursele acestuia nu pot fi utilizate pentru
achitarea cheltuielilor de personal si alte cheltuieli precum
“organizarea activitatii Consiliului de coordonare”.

Referitor la deschiderea unui cont trezorerial pentru Administratia
”Moldova IT park”, potrivit Hotaririi Guvernului cu privire la
crearea parcului pentru tehnologia informatiei "Moldova IT park”
nr. 1144/2017, aceasta este o persoand juridica si activeaza pe
principii de autofinantare, care isi administreaza veniturile la
conturile bancare ale Administratiei. Drept urmare, Administratia
isi poate asigura de sine statator atat cheltuielile de personal cét si
cele operationale. Totodata, mijloacele neutilizate in anul financiar
curent se transfera in bugetul anului urmator, in contul cotizatiilor
obligatorii ale rezidentilor Parcului pentru anul urmator sau se

Se accepta.

In urma obiectiilor
si propunerilor
expuse Tn ambele
avize, proiectul a
fost
reconceptualizat Tn
Program de
sustinere a
inovatiilor digitale
si a startup-urilor
tehnologice.




restituie rezidentilor Parcului, proportional cotizatiilor obligatorii
achitate de acestia in anul de gestiune, conform deciziei adunarii
rezidentilor Parcului.

Activitatea "Moldova IT park” nu face obiectul Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, dat fiind ca
conform Codului civil nr.1107/2002 institutia publicd este
persoana juridica de drept public care se constituie in baza unui act
emis de autoritatea publica si care este finantatd, integral sau
partial, de la bugetul acesteia din urma.

In acest sens, nu se acceptd ca mijloacele financiare alocate din
bugetul de stat sa fie gestionate de catre o institutie la autogestiune,
prin conturi in afara sistemului trezorerial.

Dat fiind cd crearea unui fond contravine prevederilor Legii
nr.181/2014, or nici un act normativ nu prevede notiunea de fond,
se recomanda ca fondul dat sa fie format pe principiul unui program
de stat similar celor administrate in prezent de catre ODIMM care,
conform Hotaririi Guvernului nr. 538/2007, este o institutie publica
si 1si desfasoara activitatea imbinind finantarea de la bugetul de stat
si din alte surse ce nu contravin legislatiei in vigoare, prin conturile
trezoreriale deschise in contul unic trezorerial al MF.

Ulterior, la programul dat vor putea aplica toate startup-urile Tn
domeniul IT, inclusiv rezidentii "Moldova IT park”.

Consiliul La pct. 5 din proiectul regulamentului, tin&nd cont de faptul ca prin | Se accepta.
Concurentei Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 06 august
Nr.DJ-06 -576 | 2020 a fost aprobat un nou Regulament privind ajutorul de
—2138din minimis, publicat in MO al RM nr. 279-284 din 30 octombrie 2020,
20.11.2020 se considera oportun  substituirea actului normativ mentionat cu
actul normativ, care va intra in vigoare peste o luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Tn vederea asigurarii respectarii normelor materiale si procedurale
din domeniul ajutorului de stat, furnizorul ajutorului de stat la
aplicarea Regulamentului urmeaza sa raporteze Consiliul
Concurentei masurile de sprijin, in conformitate cu art.19 din
Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 si sa se conformeze
prevederilor Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 06
august 2020.
Consiliul Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Concurentei
Nr. DJ-06/04-
18 din
13.01.2021
Centrul La pct. 16 sbpct. 4) din proiectul Regulamentului: Se accepta.
National Prin proiect se acorda drept de decizie Consiliului de coordonare | Inurma obiectiilor
Anticoruptie | de a dispune restituirea sau retragerea Grantului. Cu toate acestea, | si propunerilor

Nr. 06/2-8420
din 31.12.2020

se observa ca proiectul regulamentului nu reglementeaza cazurile
de restituire si retragere a grantului, mai mult decat atat in proiect
nu este sesizata diferenta dintre restituire si retragere.

Intr-o alta ordine de idei, se remarca faptul ca proiectul contractului
de acordare a grantului prevede cazurile de restituire a sumele
primite in baza contractului (clauza 12.3) si cazurile de reducere a
marimii grantului (clauza 12.7). Respectiv, poate fi interpretat ca
norma analizata de la pct. 16 are in vedere anume dreptul de
dispozitie al Consiliului de coordonare asupra restituirii grantului
si asupra reducerii marimii grantului.

Prin urmare, modalitatea de expunere a normei analizate este de
natura sa creeze confuzie referitor la competentele Consiliului de
coordonare.

Recomandari:

expuse Tn avize,
proiectul a fost
reconceptualizat in
Program de
sustinere a
inovatiilor digitale
si a startup-urilor
tehnologice.




La pct. 16 sbpct. 4) se recomandd substituirea cuvantului
Hretragerii”  cu ,reducerii administrative” admise poate
determina interpretari abuzive, comportamente arbitrare si chiar
manifestari de coruptie.

La Pct. 25 din proiectul regulamentului:

Problematica acestor norme, dar si a proiectului in general, consta
n faptul ca nu sunt reglementate anumite termene in care entitatea
publica urmeaza sa actioneze. Astfel, se acorda administratiei
»Moldova IT park” o discretie libera de a stabili orice termen fara
careva limitari. Respectiv, candidatii sau potentialii candidati sunt
lipsiti de orice parghie de a pretinde entitétii publice sa actioneze
in anumite termene, deoarece proiectul nu reglementeaza asemenea
termene concrete.

Recomandari:

Se recomanda completarea proiectului cu puncte noi, dupa pct. 25
din proiectul regulamentului, care sd reglementeze termenele de
procedura aferente concursului, cum ar fi spre exemplu: termenul
minim pentru depunerea cererilor; termenul de informare referitor
la initierea concursului; termenul de informare a solicitantilor
despre deciziile Consiliului de coordonare.

La pct. 27 din proiectul regulamentului:

Stabilind limita maxima a marimii grantului, proiectul nu
reglementeaza indicatorii ce determind o marime concretd a
grantului. Din reglementarile actuale rezultd doar ca Consiliul de
coordonare decide asupra produselor si/sau serviciilor digitale care
vor beneficia de finantare din Fond si asupra marimii grantului (pct.
16 sbpct. 2), insa nu prescrie conditiile prin prisma cérora va fi
stabilit un anumit cuantum.

Or, lipsa in proiect a unor indici obiectivi vor face dificila
aprecierea activitatii Consiliului de coordonare cand pentru anumiti
rezidenti va dispune anumite sume, iar pentru alti rezidenti va
dispune sume diferite.

Recomandari:

Se recomanda completarea proiectului regulamentului cu un punct
nou, dupa pct. 27, care s prescrie conditiile obiective de stabilire
a marimii grantului.

La pct. 29 sbpct. 2) din proiectul regulamentului:

Norma analizata stabileste ca, costul echipamentului de scard mica
poate fi acoperit din sursele Fondului. Obiectia imputabila acestei
norme este utilizarea unei sintagme al carei inteles nu este explicat.
Asadar, nu este clara semnificatia valorii ,,de scara mica pentru a
evita costul anumitor echipamente. Totodatd, nu poate fi apreciat
domeniul de referintd sau actul normativ care prevede o asemenea
notiune (spre exemplu in contabilitate se utilizeaza expresia obiecte
de valoare mica si scurta durata).

Recomandari:

Definirea valorilor pentru sintagma ,,de scard mica”. Alternativ, se
recomanda excluderea acestei sintagme sau inlocuirea cu una
reglementata de legislatie, cu efectuarea trimiterilor de rigoare.

La pct. 34 sbpct. 5 din proiectul regulamentului:

Nu poate fi stabilit cu certitudine ce act urmeaza a fi anexat la
dosar, or echipa de implementare nu efectucaza expertize.

Pentru a Intelege sensul acestei norme sunt necesare instrumentele
de interpretare sistemice a unui act normativ. Tn acest sens,
observam cé la anexa nr. 1 a proiectului regulamentului unui dintre
criteriile de evaluare a proiectelor vizeaza echipa de implementare,
si anume: ,,Echipa de implementare nu detine expertizd generala
suficientad pentru a implementa proiectul”. Din aceasta norma




rezulta ca expertiza nu este o actiune sau un document, dar se refera
la experienta, profesionalismul si calificativele membrilor echipei.
In acelasi timp, in proiect la pct. 28 sbpct. 4) se mentioneaza ci
echipa de implementare trebuie sa dispuna de experienta relevanta
in sectorul industriei si de cunostintele si abilitatile necesare pentru
implementarea activitatilor privind dezvoltarea si promovarea
produsului si/sau serviciului digital.

Prin urmare, se remarcd faptul ca autorul utilizeaza cuvantul
»expertize” intr-un sens impropriu acestuia, ceea ce poate pune in
dificultate procesul administrativ de depunere a dosarelor de
aplicare si a concursului.

Recomandari:

Se recomanda substituirea cuvantului ,,expertiza” cu ,,experienta”.

La pct. 36 din proiectul regulamentului:

Urmare a analizei normei precizate, se constata ca acesteia fi sunt
imputabile doua obiectii: referitor la procedura si referitor la
normele de trimitere:

- dupa expirarea termenului de depunere a cererilor, Administratia
»Moldova IT park” efectueazd revizuirea dosarelor dupa
complexitate si criteriile de eligibilitate. Norma analizata atribuie o
sarcina unei autoritdti administrative Tnsa nu stabileste termenul n
care aceasta sarcina urmeaza a fi realizata.

Respectiv, Administratia ,,Moldova IT park” detine libertatea
deplina de a prelungi sau micsora termenul de revizuire conform
propriei discretii sau discretiei agentilor publici implicati. Lipsa
unui termen in care autoritatea administrativa urmeaza sa actioneze
constituie un factor de risc, mai mult decat atat, Tn asemenea
conditii este dificila evaluarea activitatii entitatii publice;

- norma analizata face trimitere la pct. 33 din proiectul
regulamentului cu scopul de indica documentele care se includ in
dosarul de aplicare, insa lista acestor documente este prevazuta la
pct. 34. Respectiv, trimiterea este defectuoasa si urmeaza a fi
corectats;

- norma analizatd face trimitere la pct. 28 din proiectul
regulamentului cu scopul de a indica criteriile de eligibilitate prin
prisma carora vor fi revizuite dosarele. Cu toate acestea, se remarca
faptul ca criteriile de eligibilitate nu sunt prevazute doar la pct. 28,
ci si la pet. 32 si 33 din proiectul regulamentului.

Recomandari:

La pct. 36 din proiectul regulamentului se recomanda
reglementarea unui termen in care entitatea publicd urmeaza sa
asigure realizarea revizuirii dosarelor de aplicare. De asemenea, se
recomanda substituirea expresiei ,,pct. 33" cu ,,pct. 34”. Dupa
expresia ,,pct. 28” se recomanda completarea normei cu ,,pct. 32 si
pct. 33”7,

Clauza 6.1 si 6.2 din anexa nr. 2 la proiectul regulamentului
(Contract de acordare a grantului):

Clauzele contractuale prenotate stabilesc achitarea grantului in
doua sau mai multe transe, insa din proiect nu rezulta modalitatea
de calculare a marimii acestor transe si termenul de acordare a
transelor ulterioare celei initiale.

Proiectul nu reglementeaza in general acordarea grantului in transe,
aceste prevederi fiind expuse doar in modelul Contractului de
acordare a grantului. Din aceste considerent, putem deduce ca
autorul intentioneaza sd ofere loc pentru negocieri in privinta
numarului trangelor si a marimii acestora. Cu toate acestea, in
vederea oferirii unei garantii potentialilor beneficiari si a
transparentizarii modalitdtii de acordare a grantului, se recomanda
mentionarea in proiectul regulamentului ca grantul se acorda in




transe, iar transa initiald constituie cel putin un anumit procentaj
sau o anumita suma.

In ceea ce priveste termenul de acordare a celei de a 2-a transe a
grantului se remarca ambiguitatea termenului propus in Contract.
Astfel, acesta prevede termenul de 30 de zile dupa prezentarea
Raportului de progres, 1nsd potrivit clauzei 7.2 din proiectul
Contractului, beneficiarul prezinta rapoarte de progres la fiecare
etapa de implementare a proiectului pentru fiecare activitate si/sau
sarcind descrisd in planul de activitati. Respectiv, nu este clar care
Raport de progres va constitui temei pentru acordarea celei de a 2-
a transe a grantului.

Recomandari:

Se recomanda completarea proiectului regulamentului cu un punct
nou (poate fi inserat dupa pct. 43) care sa prescrie ca grantul se
acorda in transe, iar transa initiald constituie cel putin un anumit
procentaj sau o anumita suma.

Clauza 12.2, 12.3 si 12.7 din anexa nr. 2 la proiectului
regulamentului (Contract de acordare a grantului):

Clauzele pre citate prescriu sanctiuni diferite pentru aceeasi
incélcare. Astfel, pentru incalcarea termenilor si conditiilor de
implementare a Proiectului pentru care a fost acordat grantul, se
restituie sumele primite si nevalorificate ori utilizate contrar
Contractului sau se reduce marimea grantului.

Dispunerea restituirii sumele primite si nevalorificate ori utilizate
contrar Contractului este un drept al Administratiei "Moldova IT
park”, iar reducerea marimii grantului se decide de -catre
Administratia "Moldova IT park” si Consiliul de coordonare tinand
cont de oportunitatea proiectului.

in asemenea conditii se remarca acordarea unui drept de discretie
entitatii publice nelimitat de careva indicatori obiectivi.
Circumstantele care vor determina alegerea uneia dintre sanctiunile
respective sunt oportunitatea proiectului si negocierea dintre partile
contractului, ceea ce este relativ si lipsit de predictibilitate.
Totodata, clauzele sunt formulate de o maniera interpretabild, or
entitatea publica are dreptul dar nu este obligata sa actioneze Intr-
un anumit fel.

Libertatea de actiune a entitatii publice urmeaza a fi limitata de
reguli generale, obligatorii si impersonale, cunoscute de cétre toti
cei interesati de acest proiect, dar nu de reguli de conjunctura,
neuniforme si imprevizibile.

Recomandari:

Se recomandd la clauza 12.2 din anexa nr. 2 la proiectul
regulamentului substituirea cuvintelor ,,Administratia "Moldova IT
park" este in drept sa dispuna" cu ,,Administratia "Moldova IT
park" dispune™.

Se recomanda excluderea contradictiei dintre clauzele 12.1 lit. b),
12.3 51 12.7 din Anexa nr. 2 la proiectul regulamentului referitor la
sanctiunea aplicata in cazul Incalcarii termenilor si conditiilor de
implementare a Proiectului pentru care a fost acordat grantul. In
acest sens, clauza 12.7 poate fi completata cu indicatori obiectivi
ce vor determina reducerea grantului dar nu rezolutiunea
contractului.

Obiectie generala asupra anexei nr. 1 la proiectul regulamentului
(Grila de evaluare):

Specific grilei de evaluare analizate este faptul ca nu mentioneaza
un numar de puncte concret pentru fiecare subcriteriu, ci ofera o
marjad de apreciere prin indicarea numarului minim si maxim de
puncte care poate fi aplicat. Cea mai mare marja de apreciere
oferitd este de 6 puncte pentru un subcriteriu (pot fi aplicate 0-5




puncte), iar cea mai mica este de 2 puncte (pot fi aplicate 9-10
puncte). In acest sens, proiectul ofera o libertate de apreciere mare
pentru membrii Consiliului de cooperare, care Tn unele cazuri ar
putea influenta rezultatul final al evaludrii prin aplicarea unui
punctaj neintemeiat. Oferirea discretiei de a selecta un numar de
puncte de la 0 la 5 in lipsa unor linii directoare creeaza pericolul
adoptarii unor decizii subiective si a dificultatii realizarii
controlului ierarhic sau judecatoresc.

Recomandari:

Se recomandd reexaminarea punctajelor mentionate pentru
criteriile de evaluare din anexa nr. 1 la proiectul regulamentului in
vederea minimizarii evaludrilor subiective si arbitrare. Pentru
aceasta, subcriteriile pot fi multiplicate; pot fi stabilite punctaje
concrete pentru conditiile indeplinite de solicitanti, pot fi
minimizate sau chiar excluse punctajele flexibile.

Grupul de
lucru al
Comisiei de

stat pentru
reglementar
ea activitatii
de
intreprinzat
or
Proces
verbal nr.35
din
20.10.2020

Cu referire la persoanele care pot beneficia de granturi pentru
startup-urile tehnologice a mentionat ca aceasta este o obiectie si
0 solicitare directa de a revedea abordarea expusa in  proiect,
deoarece delimitarea initiala prin care granturile se acorda doar
celor din IT Park si nu si celor din afara este discutabila si
contradictorie. E de apreciat ca autorii reconsiderd aceasta
abordare. Celelalte mentiuni au fost expuse cu titlu de
recomandare in vederea imbunatatirii mecanismului de acordare a
granturilor.

Se accepta

Potrivit pct.14.1 din Contractul de acordare a grantului (anexa
nr.2 la proiectul de hotarére) se prevede ca,orice notificare
Thaintata de catre o parte a contractului celeilalte parti va produce
efecte doar daca va fi intocmita in forma scrisa (pe suport de
héartie)”. Aceasta prevedere nu este tocmai potrivita in situatia in
care se opteaza pentru sustinerea inovatiilor digitale si a
startup-urilor si mai indicat ar fi ca notificarile sa fie facute prin
intermediul postei electronice.

Se accepta
Modelul
contractului va fi
stipulat in
Manualul
operational al
Programului, fiind
elaborat de catre
ODIMM si aprobat
de catre Consiliul
de coordonare.




