Conceptul
Programului pentru anii 2022 — 2025 privind implementarea Strategiei de consolidare a

relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027

Prezentul Concept este elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetarii, in conformitate cu
prevederile subpct. 3, pct. 34 din Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice.

Denumirea documentului

Programul pentru anii 2022 — 2025 privind implementarea Strategiei de consolidare a
relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027
Tipul documentului de politici publice — Program

Programul pentru anii 2022 — 2025 privind implementarea Strategiei de consolidare a
relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027 (in continuare — Program) este
un document de politici publice pe termen mediu ce descrie obiectivele si actiunile ce urmeaza a
fi realizate 1n cele patru domenii prioritare stabilite in Strategia de consolidare a relatiilor
interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027, aprobata prin Hotérirea Guvernului nr.
1464/2016: |. Participarea la viata publica, II. Limba ca mijloc de integrare: politicile privind
limba de stat si limbile minoritare; WlIl. Dialogul Intercultural si apartenenta civica la statul
Republica Moldova; 1V. Mass-media.

In conformitate cu punctul 4 al Hotiririi Guvernului nr. 386/2020, Strategia de
consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027 va ramane
executabild pana la finele perioadei de implementare a acesteia, cu modificarea mecanismului de
implementare, prin tranzitia de la Planul de actiuni la Program.

Problema abordata

Diversitatea etnica a Republicii Moldova este parte a istoriei si culturii tarii. S-a format o
traditie ca reprezentantii diferitor etnii sd convietuiascd in cooperare si intelegere. Conform
datelor statistice din 2014, in afara de grupul etnic majoritar, pe teritoriul tarii locuiesc
reprezentanti ai peste 40 de grupuri minoritare etnice / minoritati nationale. Printre cele mai
numeroase minoritati nationale sunt ucraineni (6,6%), gagauzi (4,6%), rusi (4,1%), bulgari
(1,9%), romi (0,3%) si alte etnii constituie 0,5% din populatie. Este incontestabil faptul ca
obiectivul suprem al tuturor drepturilor omului este dezvoltarea completa si libera a personalitatii
umane individuale in conditii de egalitate, tindnd cont de abordarea ca nimeni nu trebuie lasat in

urmd. Minoritatile nationale reprezinta un capital uman robust cu drepturi depline Tntrucat



acestea fac posibila dezvoltarea plenara a societitii In conditii de toleranta, pace si prosperitate.
Protectia minoritatilor nationale, a drepturilor si libertatilor persoanelor apartindnd acestor
minoritati este parte inseparabilda a protectiei drepturilor omului, confirmand si dezvoltand
drepturile, libertatile si obligatiile fundamentale ale cetatenilor, consfinfite in Constitutia
Republicii Moldova.

Analiza implementarii actiunilor din Planul de actiuni pentru 2017-2020 pe baza
rapoartelor anuale intocmite de Agentia Relatii Interetnice (ARI) releva faptul ca 54% din actiuni
au fost realizate pe deplin, 38% au fost realizate partial si 8% nu au fost realizate.

Evaluarea a evidentiat o eficienta scazutd a Planului de Actiuni pentru 2017-2020 n
termeni de ,,raport cost/eficienta” si ,,raport calitate/pret”. Acest lucru permite concluzia despre
lipsa unei estimari adecvate a costurilor si a altor resurse necesare pentru a finaliza o actiune in
domeniu definit in procesul de proiectare a planului precedent. Formularea vaga ,,in limitele
bugetului disponibil” a fost aplicata in raport cu sursa de finantare a majoritatii activitatilor
finantate de la bugetul de stat, fapt care nu ofera date suficiente pentru estimarea costurilor. Ca
urmare, alocarea fondurilor s-a bazat pe principiul ,,rezidual”, si nu pe un exercitiu eficient de
estimare a costurilor.

Raportul de evaluare a Planului de actiuni precedent a evidentiat importanta sporirii
diverselor capacitdti ale partilor interesate pentru implementarea eficientd a etapei a doua
Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice pentru anii 2017 — 2027, formularea clard a
indicatorilor de progres care ar permite estimarea impactului schimbarii calitative, precum si
estimarea adecvata a costurilor si a altor resurse necesare pentru asigurarea ,raportului
cost/eficienta” si ,,raportului calitate/pret”, dezvoltarea unor mecanisme eficiente de coordonare
si consultare a politicilor din domeniu la nivel regional si local.

Acoperirea bugetara insuficientd este unul din factorii dominanti care a impiedicat
implementarea eficientd a Planului de Actiuni pentru 2017 - 2020, precum si insuficienta la
capitolul angajament politic, responsabilitate si parghii institutionale, activitate de promovare a
intereselor, implicarea APL-urilor, minoritatilor nationale si organizatiilor societatii civile,
fluctuatie sporita a cadrelor, insuficienta coordonare interguvernamentald si intra-
guvernamentald, restructurare si reorganizare in cadrul Guvernului. Evaluarea a gasit putine
dovezi cu privire la schimbarea pe termen lung produsa de Planului de Actiuni pentru 2017-2020,
in principal din cauza faptului ca a trecut un timp relativ scurt de la inceputul implementarii
Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice.

Astfel, Programul pentru anii 2022 - 2025 privind implementarea Strategiei de

consolidare a relatiilor interetnice isi are drept scop adresarea lacunelor si provocarilor



identificate in procesul implementarii Planului de Actiuni pentru 2017-2020, contribuind la
abordarea urmatoarelor probleme:
Nivelul insuficient de participare a minorititilor nationale/etnice la viata publica.

Participarea efectivd a minoritdtilor nationale la viata publicd constituie o componenta
esentiald a unei societati pasnice si democratice. Prin urmare, sprijinirea participarii efective a
minoritatilor la viata public este o prioritate cheie a Strategiei. In scopul consolidarii relatiilor
interetnice autoritatile publice ar trebui sa reflecte diversitatea societatii, precum si sa promoveze
nondiscriminarea si echitatea efectiva in viata publica atat pentru minoritatile nationale, cat si
pentru majoritate.

Programul prevede masuri speciale pentru Incurajarea participdarii la viata publica a
persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale, in special tinerilor, promovand respectarea
principiului egalitatii intre femei si barbati. In acest sens vor fi adoptate masuri specifice pentru
recrutarea minoritatilor nationale/etnice la toate nivelurile de administratie publica, precum
programe de formare profesionald, organizarea de stagii pentru tinerii absolventi in cadrul
institutiilor publice si asigurarea conditiilor necesare pentru studierea limbii de stat in regiunile
compact populate de minoritati.

Eficientd scazutd a organelor consultative cu persoanele apartindnd minoritatilor nationale,
n special la nivel local

La nivel de entitate consultativa, un rol important in realizarea politicii de integrare este
alocat Consiliului coordonator al organizatiilor etnoculturale care activeaza pe langa Agentia
Relatii Interetnice. Desi astfel de structuri existd, eficacitatea acestora trebuie sporitd, iar
potentialul lor urmeaza sa fie valorificat pe deplin. Mai mult, rezultatele raportului de evaluare a
implementarii Planului de actiuni pentru anii 2017 — 2020 releva ca opiniile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale nu sunt intotdeauna luate pe deplin in considerare in procesele
de luare a deciziilor relevante pentru preocuparile lor. Este important sa fie asigurat un dialog
permanent cu reprezentatii grupurilor minoritare din cadrul organismelor consultative existente
in ceea ce tine de identificarea masurilor speciale pentru promovarea participarii efective a
minoritatilor nationale la viata publica, inclusiv prin incurajarea participarii tinerilor in cadrul
acestui dialog si, totodata, asigurand o participare echilibrata pe criterii de gen si varsta. Totodata,
este necesar de a extinde practica constituirii organelor consultative si la nivel local si a asigura
functionalitatea acestora. Programul prevede actiuni care se vor focusa pe eficientizarea
mecanismelor consultative si consolidarea capacitatilor organelor consultative existente, precum
si celor noi create.

Insuficienta de date segregate cu privire la minoritdtile nationale/etnice



Una dintre problemele cheie pentru dezvoltarea politicilor bazate pe incluziune si
respectarea principiului ca nimeni nu ramdne in urma tine de colectarea datelor, n special n
domeniul protectiei drepturilor minoritatilor nationale.

Recensamantul populatiei reprezintd una dintre sursele oficiale de date statistice
dezagregate Tn baza afilierii etnice. Registrul de stat al populatiei contine, de asemenea,
informatii cu privire la originea etnica a persoanelor. De asemenea, Planul de actiuni pentru 2017
—2020 privind implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice a permis sd se puna
bazele actiunilor prin colectarea de date si dovezi importante, intelegerea mai buna a situatiei de
pe teren, producerea unor studii importante de referinti etc. Tnsd, este necesar de imbunatatit
procesul de colectare a datelor cu privire la etnie, in vederea respectdrii principiului
autoidentificarii. Alte mecanisme de colectare a datelor In domeniul minoritatilor nationale nu
exista.

Colectarea datelor dezagregate va oferi o baza empirica in elaborarea unor masuri bine
directionate pentru remedierea problemelor existente cu care se confrunta persoanele apartinand
minoritatilor nationale in diferite domenii: participarea in viata publica si politica, ocuparea fortei
de munca / somajul, acces la educatie, cunoasterea limbii oficiale etc.

Cunoasterea limitatd a limbii romdne de cdtre reprezentantii minoritdtilor nationale/etnice

Este recunoscut faptul cd posedarea limbii de stat este o conditie necesard pentru
participarea efectiva si reprezintd un factor important pentru integrarea §i coeziunea sociala.
Cunoasterea limbii de stat ar avea un impact pozitiv asupra perspectivelor de dezvoltare
profesionald si integrarii armonioase in societate a reprezentantilor minoritdtilor nationale,
inclusiv din partea stangd a Nistrului, Tn special tinerilor. Datele Studiului referitor la
reprezentativitatea si participarea diferitor grupuri etnice in serviciul public si Etnobarometrului-
2020 arata ca nivelul limitat de cunoastere a limbii de stat de catre minoritatile nationale/etnice
limiteaza perspectivele de incadrare nu doar in serviciul public, dar si drept un obstacol in calea
angajarii in cAmpul muncii. Totodata, Raportul de evaluare a implementéari planului de actiuni
precedent a evidentiat ca minoritatilor nationale au avut insuficiente oportunitati de a obtine in
mod eficient competente in limba de stat si limbile minoritatilor nationale din cauza insuficientei
de profesori instruiti in mod corespunzator, de materiale didactice de predare si de Invatare de
inalta calitate, precum si din cauza mediului lingvistic nefavorabil in unele regiuni dens populate
de minoritati nationale. Rezultatele obtinute se bazeaza puternic pe sectorul non-guvernamental,
n principal ANTEM.

Astfel, Programul se va axa pe implementarea unor masuri complexe pentru @ imbunatéti
sistemului de predare-invatare a limbii roméane pentru reprezentantii minoritatilor

nationale/etnice, organizarea cursurilor de studiere a limbii romane, inclusiv prin programul de



instruire la distantd a limbii romane. Totodatd, Programul prevede cad persoanele apartinand
minoritatilor nationale, independent de necesitatea de a insusi limba oficiald a statului, sa aiba
mentina si sd-si dezvolte cultura. Programul isi propune masuri in materie de protectie si
dezvoltare a limbilor minoritatilor nationale, precum si promovarea diversitatii lingvistice prin
imbunatatirea predarii limbilor minoritatilor nationale in institutiile de Invatamant, organizarea
evenimentelor de promovare a diversitatii lingvistice la care sa participe persoanele apartinand
minoritatilor nationale, inclusiv din partea stangad a Nistrului si majoritatii etnice, organizarea
actiunilor de promovare a multilingvismului, precum si continuarea procesului de pregétire si
identificare a potentialului statului referitor la ratificarea Cartei Europene a limbilor regionale
sau minoritare.

Nivelul insuficient de cunostinte din partea diferitor grupuri din societate despre diversitatea
culturala, lingvistica, istoria si traditiile minoritditilor nationale.

Un alt deziderat abordat in Program tine de intensificarea interactiunii intre persoanele
apartinand minoritatilor nationale si majoritatii etnice. Numarul spatiilor si initiativelor ce
contribuie la dialogul intercultural este redus. Tn acest sens se propune promovarea interactiunilor
la diverse niveluri ale societatii prin realizarea de activitati sociale, culturale, sportive, turistice
care sa faciliteze dialogul intercultural, sporirea capacitatilor actorilor relevanti in materie de
diversitate, tolerantd interetnica, dialogul intercultural, precum si promovarea dialogului
intercultural prin educatia non-formala, precum si masuri speciale pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii, xenofobiei, stereotipurilor si tensiunilor interetnice.

Acces limitat la programele de calitate in limbile minoritatilor nationale si nivelul insuficient
de promovare a diversitatii in mass-media

Mass-media are un rol deosebit de important in procesul de integrare. Tn primul rand,
aceasta ofera un mediu virtual in care persoanele apartinand minoritatilor nationale isi pot
exercita drepturile, inclusiv dreptul de a utiliza limba materna si de a dezvolta si a promova
cultura. Tn al doilea rand, in calitate de instrument de primire si transmitere a informatiilor, mass-
media este esentiala pentru crearea unui climat favorabil dialogului intercultural si ntelegerii
reciproce, inclusiv prin combaterea stereotipurilor negative, prejudecatilor si intolerantei in
societate. Conform raportului de evaluare a Planului de actiuni pentru anii 2017 - 2020 privind
implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice, programele mass-media existente
Cce vizeaza minoritatile nationale nu sunt pe deplin suficiente urmare a atractivitatii reduse pentru
comunitatile etnice. Acest lucru este cauzat de lipsa de oportunititi pentru reprezentantii
minoritatilor nationale de a influenta continutul, capacitatile tehnice limitate la nivel local,

insuficienta grava de finantare pentru a produce programe de calitate Tn limbile minoritatilor,



precum si de prioritatea redusa a subiectului pentru asociatiile profesionale de jurnalisti. Acest
lucru contribuie la un sentiment de marginalizare in randul minoritatilor nationale si drept rezultat
multi oameni apartinand minoritatilor nationale prefera sa consuma mass-media straina.

In spatiul audiovizual national este interzisa difuzarea programelor audiovizuale ce contin
discurs care incitd la urd. Consiliul Audiovizualului reactioneaza cu sanctiuni In cazurile de
incitare la ura si discriminare In mass media audiovizuala.

Conform Raportului de monitorizare a mass-media “Reflectarea minoritatilor si
diversitatii in mass-media”, subiecte legate de minoritatile etnice sunt reflectate rareori de catre
mass-media. Atunci cand apar astfel de materiale, de regula ¢ vorba de evenimente la zi despre
grupul etnic minoritar, activitati culturale sau infractiuni. Deseori se recurge la etichetarea
persoanelor banuite de comiterea crimelor prin precizarea apartenentei etnice a acestora.
Asemenea practici pot contribui la fortificarea prejudecatilor si pot duce la discriminare.
Totodata, se solicitd implicarea mai activd a mass-media, in special de limba romana, in
demontarea stereotipurilor, xenofobiei si discursurilor de ura legate de perceptia publicd cu
privire la minoritatile nationale.

Programul prevede actiuni ce tin de elaborarea unor mecanisme/instrumente pentru
sustinerea si promovarea granturilor / proiectelor care asigurara accesul minoritatilor nationale
la informatii si programe in limbile minoritatilor, sporirea capacitatilor jurnalistilor privind
diversitatea, minoritatile si drepturile omului, monitorizarea stereotipurilor negative si instigarii
la ura in spatiul mediatic, promovarea multilingvismului si diversitatii in societate etc.

Conform rezultatelor raportului final privind evaluarea realizarii Planului de actiuni
pentru anii 2017 — 2020 privind implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice,
majoritatea absolutd a respondentilor considera ca toate domeniile prioritare ale Strategiei ar
trebui sa fie reflectate in Program. Cu toate acestea, s-a nuantat si necesitatea abordarii altor
directii prioritare, precum dezvoltarea turismului intern pentru explorarea patrimoniului cultural
al minoritatilor nationale, pdstrarea si promovarea patrimoniului intangibil al minoritatilor
nationale, focusarea actiunilor asupra tinerilor care reprezinta minoritdtile nationale si 0 mai
buna integrare a aspectelor de gen.

Scopul elaborari documentului de politici publice

Elaborarea Programului este conditionatd de expirarea validitatii si pierderea actualitatii
Planului de Actiuni pe anii 2017-2020 si asigurarea consecutivitatii de planificare a actiunilor pe
termen mediu pentru implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica
Moldova pentru anii 2017 — 2027, tindndu-se cont de realizarile si lacunele politicilor

implementate anterior, standardele si obligatiile in domeniul drepturilor omului, precum si de



bunele practici din domeniu, care raspund necesitatilor reprezentantilor minoritétilor
nationale/etnice din Republicii Moldova.

Scopul Programului este contribuirea la consolidarea relatiilor interetnice si incurajarea
diversitatii incluzive a societatii prin participarea minoritatilor nationale in diverse sfere ale vietii
statului, asigurand egalitatea cetdtenilor, indiferent de apartenenta etnica, culturald, lingvistica
etc. si respectand legislatia nationald si standardele internationale in domeniu.

Obiectivul general al Programului - catre anul 2025 Republica Moldova va dispune de
mecanisme de lucru eficiente in domeniul educational, economic, social, cultural pentru
facilitarea participarii reprezentantilor minoritatilor nationale/etnice la viata publica si dialogul
intercultural, studierea limbii de stat, promovarea limbilor minoritatilor nationale, precum si
asigurarea accesului minoritatilor nationale la informatii si mass-media in limbile acestora.

Urmare a realizarii obiectivelor si actiunilor in cele 4 domenii prioritare, stabilite in
Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027, HG
1464/2016, Programul va avea un impact exhaustiv si multidimensional, dupa cum urmeaza:

Impact 1: Minoritatile etnice/nationale vor fi reprezentate la un nivel sporit in
administratia de stat si serviciul public, urmare a cresterii gradului de eficienta in comunicare
intre autoritati si societatea civila si imbundtatirea cunoasterii in domeniul ce se refera la relatiile
interetnice.

Impact 2: Procesul de predare-invatare a limbii romane pentru minoritatile
nationale/etnice se va Tmbunatati asigurdnd simultan protectia si dezvoltarea limbilor
minoritatilor nationale/etnice.

Impact 3: Dialogul intercultural si educatia interculturala se va extinde si se va promova,
consolidand sentimentul de apartenentd civica la statul Republica Moldova.

Impact 4: Minoritatile nationale/etnice vor avea acces la informatii si programe televizate
in limbile minoritatilor prin intermediul mass-media.

Principiile programului: coerentd, accesibilitate, complementaritate, coordonare,
comunicare. Coerenta: politicile si actiunile practice destinate reprezentantilor minoritatilor
nationale/etnice sunt elaborate in baza analizei si evaludrii nevoilor acestora, in conformitate cu
datele referitoare la relatiile interetnice colectate in cadrul activitatilor statistice oficiale, studiilor
si cercetarilor in acest domeniu, astfel incat sa fie usor de identificat si utilizat.

Accesibilitate: politicile si actiunile practice destinate reprezentantilor minoritatilor
nationale/etnice vor fi disponibile si accesibile atat online cét si “in persoana”, inclusiv in limbile
minoritatilor nationale, la nivel local, regional si national.

Complementaritate: obiectivele si actiunile Programului sunt coordonate, Se

sincronizeaza si derivd din documentele strategice de dezvoltare ale térii, cadrul national



legislativ si normativ in domeniul relatiilor interetnice si al protectiei drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale, precum si din standardele si angajamentele internationale ale
Republicii Moldova in acest domeniu.

Coordonare: pentru a asigura eficienta, echitatea si eficacitatea actiunilor va fi utilizat
mecanismul de coordonare si consultare a opiniilor partilor interesate prin intermediul grupului
de lucru interinstitutional privind elaborarea Programului.

Comunicare: comunicare intre guvern, autoritatile publice centrale si locale, organizatiile
societatii civile care reprezinta minoritatile nationale/etnice, mass-media va fi unul din pilonii de
baza ai Programului, care urmeaza a fi bazatd pe un mecanism viabil de comunicare regulata,
transparenta si eficienta. Acest mecanism va permite colectarea feedback-ului, sugestiilor si
opiniilor Tn scopul adaptérii si ajustarii actiunilor practice in functie de impactul lor.

Grupuri tinta:

e Reprezentanti ai minoritatilor nationale/etnice;

e Reprezentanti ai autoritatilor publice centrale si locale responsabili de consolidarea
relatiilor interetnice;

e Reprezentantii domeniului educational si academic implicati in procesul de invatare-
predare pentru minoritati etnice;

¢ Organizatiile societatii civile care reprezintd minoritatile nationale/etnice, alte organizatii
al societatii civile care monitorizeaza cazurile de instigare la urd interetnica si
discriminare

e Mass-media publica si privata implicata in reflectarea diversitatii etnice;

Alti actori relevanti pentru promovarea diversitatii culturale, drepturilor omului, educatiei
civice si prevenirii tensiunilor interetnice.

Concordanta cu Strategia Nationalid de Dezvoltare (SND)

Tinand cont de scopul SND-2030, aprobata prin HG nr.377/2020, ce consta in sporirea
calitatii vietii cetatenilor Republicii Moldova, indiferent de varsta, mediul de resedinta, sex, etnie,

dizabilitate, religie si alte diferente, in care nici un om nu trebuie lasat in urmd, Programul este

aliniat la obiectivele si tintele setate in Strategia nationald de dezvoltare "Moldova 2030 si
contribuie la realizarea a trei obiective ale SND 2030 (nr. 4, 8 si 9) si anume: garantarea
educatiei de calitate pentru toti si promovarea oportunitatilor de invatare pe tot parcursul vietii,
asigurarea unei guvernari eficiente si incluzive i a suprematiei legi; promovarea unei societdti
pasnice, sigure si inclusive. Tn acest sens Programul propune spre realizare obiectivele ce tin
consolidarea capacitatilor tinerilor in vederea incurajarii acestora de a participa in viata publica,
crearea conditiilor necesare pentru studierea limbii de stat, instruirea actorilor relevanti in materie

ce tine de drepturile omului, inclusiv drepturile minoritatilor nationale, managementul



diversitatii, actiuni de prevenire a infractiunilor motivate de prejudecata, urd interetnica si
discriminare etc.
Concordanta cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD)

Republica Moldova s-a aliniat la ODD si s-a angajat sa pund in aplicare Agenda de
Dezvoltare Durabild 2030. ODD-uri, printre altele, subliniaza importanta “reducerii inegalitatilor
in interiorul tdrilor si Intre tari”, precum si se focuseaza pe primordialitatea non-discriminarii,
asumand angajamentul de a colecta datele dezagregate detaliate pentru a identifica subgrupurile
populatiei care ar putea fi “lasate in urma”. Prin urmare, Programul se va axa o abordare
cuprinzatoare fata de minoritatile nationale/etnice cu scopul atingerii principiului ”a nu lasa pe
nimeni in urma”. Tn context, Programul va contribui la realizarea a doua ODD-uri:

ODD 10: ,,Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tard la alta”

Tinta 10.2. “Pdana in 2030, abilitarea si promovarea incluziunii sociale, economice §i

politice a tuturor, indiferent de vdrsta, sex, dizabilitate, rasa, etnie, origine, religie sau statut
economic sau de altd natura”
Programul prevede incurajarea participarii la viata publica a persoanelor apartinand minoritatilor
nationale, in special tinerilor, promovand respectarea principiului egalitatii intre femei si barbati.
Un alt aspect este si contribuirea la o comunicare mai eficientd intre autoritati si societatea civila,
in special care reprezintd minoritatile nationale/etnice. Programul, de asemenea, va promova
interactiunile la diverse niveluri ale societatii care sa faciliteze dialogul intercultural si politicile
de integrare, precum si va incuraja canalele media sa instruiasca jurnalistii in vederea reflectarii
diversitatii, incurajarii dialogului intercultural si a identitatii civice.

Tinta 10.3. “Asigurarea oportunitatilor egale si reducerea inegalitatii rezultatelor,
inclusiv prin eliminarea legilor, politicilor si practicilor discriminatorii, si promovarea
legislatiei, politicilor si actiunilor corespunzatoare in acest sens.”

Pentru a contribui la atingerea acestei “tinte” Programul va promova implicarea activa a
societatii civile in sesizarea organelor competente despre cazurile de instigare la urd interetnica,
discriminare §i exprimare a intolerantei. Din punct de vedere al cadrului legal, Programul va
contribui la perfectionarea cadrului legal in contextul politicii de integrare, Tn special privind
functionarea limbilor, interzicerea instigarii la urd etc. Elaborarea si aplicarea unor instrumente
practice si eficiente pentru monitorizarea si raportarea stereotipurilor negative si instigarii la ura
in spatiul mediatic vor reprezenta elementele importante ale Programului.

ODD 4 “Educatie de calitate”

Accesul la educatia de calitate este esential pentru functionarea adecvata a unei societati

durabile. ODD 4 “Educatie de calitate” este axat pe asigurarea unei educatii de inalta calitate,

incluzive si echitabile pentru toti si promovarea oportunitatilor de invatare pe intreg parcursul



vietii. Acest are drept scop asigurarea ca toti oamenii, indiferent de sex, varsta, rasa si origine
etnica, precum si persoanele cu handicap, migranti, persoanele indigene, copii si tineri, In special
cei aflati 1n situatii vulnerabile, sa poatd sa invete pe tot parcursul vietii, pentru a-i ajuta sa
dobandeasca cunostintele si abilitdtile necesare pentru a utiliza oportunitatile si participarea
deplina in societate.

Tinta 4.7 “Pana in 2030, asigurarea faptului ca toti elevii dobdndesc cunostintele si
competentele necesare pentru promovarea dezvoltarii durabile, inclusiv, printre altele, prin
educatia pentru dezvoltare durabila si stiluri de viata durabile, drepturile omului, egalitatea de
gen, promovarea unei culturi a pacii si non-violentei, cetatenia globala si aprecierea diversitatii
culturale §i a contributiei culturii la dezvoltarea durabila”

Din perspectiva tintei 4.7. Programul va contribui la imbunatatirea procesului de predare-
invdtare atat a limbii roméne pentru minoritatile nationale/etnice, cat si a limbilor minoritatilor
nationale in institutiile de invatamant general. Programul, de asemenea, va oferi instruiri
persoanelor apartinand minoritatilor nationale, inclusiv din partea stdnga a Nistrului Tn special
prin predarea limbii de stat, pentru crearea conditiilor necesare in vederea recrutdrii acestora la
toate nivelurile administratiei publice.

Concordanta cu cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM)

Din perspectiva finantarii, Programul urmeazd a fi bazat pe principiile de sinergie si
complementaritate dintre resursele financiare publice si cele atrase, inclusiv de la partenerii de
dezvoltare etc.

O parte din obiective si actiuni propuse pentru realizarea Programului vor fi acoperite din
sursele financiare planificate in cadrul bugetar pe termen mediu 2022 — 2024 si din contul si in
limitele alocatiilor prevazute in aceste scopuri in bugetele autoritatilor si institutiilor responsabile
de implementare.

Concordanta cu priorititile guvernamentale si celelalte documente de planificare si de
politici publice

Documentul de politici va transpune viziunea Programului de activitate al Guvernului
’Moldova vremurilor bune” in materie de sporire a nivelului de cunoastere a limbii roméane de
catre minoritatile etnice, perfectionarea competentelor functionarilor publici in lucru cu
comunitdtile interetnice si sporirea comunicarii dintre autoritati si grupurile etnice minoritare,
precum si promovarea dialogului intercultural. De asemenea, Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2021-2022 aprobat la 13 octombrie 2021 prevede dezvoltarea mecanismului de
implementare a etapei a Il a Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica
Moldova pentru anii 2017- 2027, fiind inclusa drept o actiune separata in cadrul capitolului XXII

“Relatii Interetnice”.
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Pe langa aceasta, Programul propus va lua in considerare si prevederile din alte documente de
planificare strategica care se afld in proces de elaborare sau implementare, In vederea asigurarii
unei abordari unice si consistente asupra domeniului respectiv. Astfel, Programul va fi corelat cu
prevederile proiectului Strategiei ,,Educatie 2030” (in proces de definitivare), proiectul
Programului de sustinere a populatiei de etnie roma pentru anii 2022 — 2025 (in proces de
definitivare) in materie de coeziune sociald, dezvoltarea potentialului uman, promovarea
educatiei interculturale si a educatiei pentru pace, precum si cu prevederile Strategiei Nationale
de Dezvoltare a Statisticii Nationale (in proces de elaborare), contribuind la imbunatatirea
procesului de colectare a datelor oficiale privind minoritatile etnice pentru un proces de politici
bazat pe evidente. Programul propus va avea tangente cu Strategia de dezvoltare a sectorului de
tineret (in proces de elaborare) prin includerea actiunilor focusate pe tineri, reprezentanti ai
minoritatilor etnice care vor contribui la cresterea gradului de participare a tinerilor in viata
publica si incluziunea acestora etc., prevederile Programului national de dezvoltare a turismului
»lurism 2025” in materie ce tine de promovarea si valorificarea patrimoniului cultural al
comunitatilor etnice din Republica Moldova - un factor de dezvoltare durabild si coeziune

sociala.

Subsidiar, Programul abordeaza recomandarile organelor internationale pentru drepturile
omului, in special drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale/ etno-lingvistice din
Republica Moldova, si reafirmd vointa bund de a-si pune In aplicare angajamentele si
obligatiunile internationale a statului. in Program sunt integrate recomandarile organismelor
internationale de monitorizare: Evaluarea Periodica Universalda (UPR), Comitetul pentru
eliminarea discrimindrii rasiale (CERD), Comitetul pentru eliminarea discrimindrii impotriva
femeilor (CEDAW), Comitetul pentru drepturile copilului (CRC), Comitetul ONU privind
Drepturile Economice, Sociale si Culturale (CESCR), Consiliul Drepturilor Omului (HRC),
Raportorul special al ONU pentru problemele minoritatilor, Comitetul consultativ pentru
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale si ECRI. Aceste recomandari au fost
transpuse in actiuni concrete reflectate in Planul de actiuni al Programului.

Perioada planificata pentru elaborarea documentului de politici publice

Programul urmeaza a fi elaborat si consultat cu toate partile interesate Tn perioada
noiembrie — decembrie 2021.

Partile implicate

Programul este elaborat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) Tn colaborare
cu Agentia Relatii Interetnice, Cancelaria de Stat, Consiliul Audiovizualului, Consiliul pentru

prevenirea si eliminarea discrimindrii §i asigurarea egalitatii, Biroul National de Statistica,
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reprezentanti ai societatii civile, consiliului coordonator al organizatiilor etno-culturale,
partenerii de dezvoltare etc.

Procesul de elaborare a Programului urmeaza a fi supus consultarilor ample si implicarii
directe a reprezentantilor societdtii civile, inclusiv a organizatiilor minoritatilor nationale,
organizatiilor internationale, institutiilor autoritatilor publice centrale si locale, in special din
localitatile dens populate de persoane apartindnd minoritatilor nationale. O atentie speciala se va
acorda transparentei, colaborarii intersectoriale, principiilor de nediscriminare si de egalitate de
gen. Astfel, vor fi organizate sesiuni de consultari, interviuri cu partile interesate, sedinte cu

grupul de lucru etc.
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