NOTA INFORMATIVA

La proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la Sistemul informational automatizat
”Registrul de stat al actelor juridice”

I. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la Sistemul informational automatizat
“Registrul de stat al actelor juridice” a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei, In comun
cu Agentia Resurse Informationale Juridice (in continuare — ARIJ).

I1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Proiectul hotaririi de Guvern cu privire la Sistemul informational automatizat ,,Registrul
de stat al actelor juridice” (in continuare — SIA RSAJ) a fost elaborat in scopul optimizarii bazei
de date a actelor normative si sporirii accesului publicului la aceasta. Aceasta obligatie a statului
deriva din dispozitiile art. 23 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova care instituie ca “’Statul
asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul publica
si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Conform regulii generale, stabilite in art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, ”Actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu
poate fi anterioara datei publicarii.”

La momentul actual, conditia de baza pentru intrarea in vigoare a unui act normativ consta
in publicarea acestuia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, pe suport de hirtie.

Pentru a spori accesul publicului la actele normative si alte acte juridice, din anul 2006
functioneaza “Registrul de stat al actelor juridice”, care poate fi accesat pe pagina web
www.lex.justice.md. Conceptul si Regulamentul de functionare ale acestuia au fost aprobate
prin Hotarirea Guvernului nr. 1381/2006. Acest sistem informational ofera accesul doar la
ultima versiune in vigoare a actelor juridice, fiind actualizat pina la data de 31 mai 2019.

Remarcdm faptul ca pe parcursul ultimilor 10 ani in Republica Moldova a avut loc o
dezvoltare informationala rapida, fiind create o multime de sisteme informationale noi. Pentru
asigurarea securitatii acestora, precum si a calitdtii si a bunei functionari, in anul 2014 a fost
creata platforma tehnologica guvernamentala comuna (MCloud), autoritatile publice detinatoare
de sisteme informationale urmind sa asigure migrarea acestora pe platforma mentionata
(Hotarirea Guvernului nr. 128/2014).

La etapa respectiva s-a constatat cd multe dintre sistemele informationale care au fost
create anterior nu corespund noilor specificatii tehnice si, din acest considerent, nu poate fi
realizatd nici migrarea acestora pe MCloud si nici interoperabilitatea cu sistemele
informationale nou-create. Anume aceste probleme au aparut si in cazul sistemului
informational “Registrul de stat al actelor juridice”, detinut de Ministerul Justitiei
(www.lex.justice.md).

In acest context, s-a renuntat la imbunatitirea sistemului informational existent, in folosul
crearii unui sistem informational automatizat nou (www.legis.md). Mentionam ca interfata SIA
RSAJ a fost creata in anul 2013. Apoi, timp de aproximativ 3 ani s-a lucrat asupra introducerii
in sistem a actelor juridice si crearii versiunilor acestora. Ulterior, sistemul a fost testat pe
parcursul a citiva ani. Toate aceste activitdti au fost desfasurate in contextul implementarii
Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.



http://www.lex.justice.md/
http://www.lex.justice.md/
http://www.legis.md/

In prezent, SIA RSAJ este un sistem informational functional si modern, amplasat pe
MCloud, care ofera versionarea actelor juridice si este gata in orice moment sa asigure
interoperabilitatea cu oricare alt sistem informational existent.

Scopurile primordiale urmarite prin crearea SIA RSAJ sunt:

e amplasarea sistemului informational pe MCloud;

e asigurarea interoperabilitatii “Registrului de stat al actelor juridice” cu sistemele
informationale automatizate nou-create;

e asigurarea accesului utilizatorilor sistemului la toate versiunile actelor normative, care
au fost in vigoare pe parcursul timpului, In dependentd de data modificarii sau
completarii acestora;

¢ imbundtatirea motorului de cautare in SIA RSAJ.

Alte scopuri urmarite prin promovarea prezentului proiect sunt:

e crearea cadrului normativ conex, necesar pentru buna functionare si implementare a
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative;

¢ Tmbunatatirea accesului la actele juridice, inclusiv si normative de toate nivelele, prin
crearea si punerea la dispozitia utilizatorilor a tuturor versiunilor acestora;

e perfectionarea procedurii de acces la actele juridice;
e cresterea gradului de transparenta a procesului decizional

¢ mbundtatirea procesului de publicare a actelor juridice, prin micsorarea sarcinii atribuite
factorului uman in acest proces si excluderea la minimum a cheltuielilor de resurse (de
timp, materiale etc.).

Mentionam cd, la elaborarea proiectului s-a tinut cont de prevederile Ordinului

Ministerului Dezvoltarii Informationale nr. 78/2006 cu privire la aprobarea reglementarii
tehnice "Procesele ciclului de viata al software-ului™ RT 38370656 - 002:2006.

I11. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Implementarea tehnologiilor informationale In procesul de creatie legislativa asigura

.....

infrastructurii informationale nationale si a adoptarii Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, a aparut necesitatea credrii versiunii noi a Sistemului informational automatizat
,»Registrul de stat al actelor juridice al Republicii Moldova”, in care informatia trebuie sa parvina
nu doar pe suport de hartie, ci si prin intermediul Sistemului de evidentd, monitorizare si
circulatie a documentelor in format electronic.

La crearea SIA RSAJ s-a tinut cont de faptul cd compatibilitatea acestuia cu
alte sisteme informationale reprezintd o prioritate a politicilor promovate de
Guvernul Republicii Moldova.

Proiectul Hotiririi de Guvern contine 2 anexe. In prima a fost inclus
Conceptul SIA RSAJ, iar in a doua — Regulamentul privind modul de tinere a
Registrului de stat al actelor juridice (in continuare - Regulamentul).

Conceptul SIA RSAJ

Conceptul SIA RSAJ stabileste mecanismul de functionare a SIA RSAJ, precum
st modul de organizare a continutului sau informational. Proiectul delimiteaza
subiectii raporturilor juridice in domeniul credrii, dezvoltarii si utilizarii sistemului
informational, fiind reglementate atributiile acestora.




Astfel, proprietar al sistemului informational este statul, posesor — Ministerul

Justitiei, detindtor nemijlocit este ARIJ din subordinea Ministerului Justitiei, iar detinator
tehnic este Institutia Publica ”Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”.
Calitatea de registratori o au persoanele imputernicite din cadrul agentiei.

SIA RSAJ reprezintd o solutie informaticad creatd in scopul asigurarii pentru toate
persoanele fizice si juridice (utilizatori) a accesului liber si gratuit prin reteaua Internet la toate
actele juridice publicate din Republica Moldova, cu un impact imediat in domeniul
reglementdrii prin utilizarea domeniului tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, ce se inscrie
perfect in procesul de reformare a justitiei, conform cerintelor unui stat de drept si permite
imbunatatirea actului de guvernare, generind beneficii directe si indirecte pentru cetdteni si
societate.

Din punct de vedere tehnologic, SIA RSAJ este conceput ca fiind structurat pe un singur
nivel si fiind amplasat pe platforma tehnologicd guvernamentala comuna (MCloud). Atit
accesarea acestuia, cit si actualizarea se efectueaza prin intermediul unei interfete usor de
utilizat, bazata pe tehnologiile web, care nu necesitd achizitionare si instalare a unor programe
software aditionale pe calculatorul utilizatorului sau al registratorului de informatii. Astfel,
pentru utilizarea SIA RSAJ este suficient un calculator cu conexiune la reteaua Internet,
conexiune asiguratd de catre prestatorii nationali de asemenea servicii.

SIA RSAJ reprezinta un ansamblu sistematizat al datelor despre toate categoriile actelor
juridice adoptate de catre autoritatile publice. Drept urmare, obiectele informationale ale SIA
RSAJ sunt actele juridice.

Solutia informaticd in cauzad reprezintd totalitatea mijloacelor tehnice, de program,
informationale, organizationale, normelor de drept si infrastructurii, destinate automatizarii
procesului si include in sine toate etapele, printre care: crearea, atasarea, redactarea, aprobarea
in sistem a actelor juridice, inclusiv si tehnicile utilizate in acest sens.

Sistemul dat intrd in componenta Resurselor informationale de stat ale Republicii
Moldova. Pentru buna lui functionare este necesara asigurarea interoperabilitatii cu Serviciul
electronic de autentificare si control al accesului (MPass), care va asigura logarea corecta a
registratorilor in SIA RSAJ.

Regulamentul SIA RSAJ

Regulamentul reglementeaza modul de tinere a Registrului, modul de colectare a
informatiei, de completare, de actualizare a Registrului, precum si modul de securizare a
informatiei.

In proiect se propune diferentierea temeiurilor de difuzare a informatiei din Registru in
dependenta de scopul urmarit de solicitant.

Astfel, dacd solicitantul urmareste un scop necomercial, difuzarea informatiei din Registru
se va efectua 1n baza cererii scrise a acestuia, iar daca solicitantul are un scop comercial/editorial,
atunci difuzarea si editarea va avea loc doar cu acordul ARIJ, in baza de contract. Aceasta
prevedere va reduce atit numarul culegerilor de acte normative publicate cu grave erori de
continut, precum s1 numadrul acuzatiilor adresate ARIJ-ului in legdturd cu erorile depistate de
utilizatori 1n culegerile de acte normative editate de unele tipografii. De asemenea, se va evita
indicarea nesanctionata a ARIJ-ului in calitate de institutie responsabila de corectitudinea
informatiei editate. Or, ARIJ-ul poate fi responsabil de corectitudinea actelor normative
publicate pe suport de hirtie doar in cazul in care el le-a transmis in temeiul unui contract unei
persoane juridice pentru editare.

In vederea evitarii pierderii informatiei incluse in SIA RSAJ, copiile de sigurantd vor fi
efectuate zilnic, iar securizarea echipamentelor se va efectua atit la necesitate, cit si In mod




obligatoriu de doua ori pe an.

De asemenea, proiectul prevede stabilirea raspunderii pentru oricare actiuni ilegale
intreprinse asupra informatiei din Registru, precum si asupra mijloacelor software si hardware.

1VV. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu necesita mijloace financiare suplimentare din bugetul de
stat, deoarece SIA RSAJ este deja creat, testat, lansat si folosit de utilizatori.

Asigurarea functiondrii SIA RSAJ se va efectua din contul si in limitele mijloacelor
alocate anual ARIJ din subordinea Ministerului Justitiei, din bugetul de stat, precum si din contul
mijloacelor speciale prevazute de lege.

V. Modul de incorporare a actului normativ in cadrul normativ in vigoare

In vederea implementirii corespunzitoare a proiectului, odati cu intrarea in vigoare a
acestuia va fi abrogata Hotarirea Guvernului cu privire la Registrul de stat al actelor juridice

ale Republicii Moldova nr.1381/2006.

Cu statut de cadru normativ conex, dupd intrarea in vigoare a prezentului proiect, va fi
necesara elaborarea si aprobarea de catre ARIJ a ghidului de utilizare a SIA RSAJ cu plasarea
acestuia pe interfata de utilizare, pentru a putea fi accesat de publicul larg.

De asemenea, In conformitate cu Conceptia sistemului informational automatizat
., Registrul resurselor si sistemelor informationale de stat”, aprobata prin Hotarirea Guvernului
nr. 1032/2006, va fi necesara certificarea SIA RSAJ si inregistrarea in Registrul resurselor si
sistemelor informationale de stat.

VI. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul actului normativ a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald, directoriul Proiecte de acte
normative remise spre coordonare, precum si pe platforma www.particip.gov.md pentru
consultari publice si se remite spre avizare autoritatilor si institutiilor publice interesate.

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MORARU



http://www.justice.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

