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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la invatimintul dual

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.
Capitolul 1. Dispozitii generale

Articolul 1. Obiectul de reglementare si scopul legii

(1) Prezenta lege are drept scop reglementarea invatamintului dual, ca forma de
organizare a invatamintului profesional tehnic.

(2) Prevederile prezentei legi se aplica cetatenilor Republicii Moldova, persoanelor
fizice si juridice care isi desfasoard activitatea in Republica Moldova, precum si
categoriilor de straini sau apatrizi definiti in conformitate cu legislatia privind integrarea
strainilor.

Articolul 2. Notiuni principale

in sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni:

acord de cooperare in invatamintul dual - act juridic ce reglementeaza raporturile
juridice dintre institutia de invatdmint profesional tehnic si unitatea in invatamintul
dual, in scopul asigurarii conditiilor de instruire a elevilor in cadrul unui program de
formare profesionald prin invatamint dual, intocmit conform modelului aprobat de
Guvern;

autoritate publicd - orice structurd organizatoricd sau organ, instituitd prin lege sau
printr-un act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarn
unui interes public;

contract de formare profesionald in invdatamintul dual (in continuare contract de
Jformare profesionala) — act juridic incheiat in forma scrisd, pe durata determinata, intre
unitate si elev, intocmit conform modelului aprobat de Guvern;

consortiu - act juridic incheiat in forma scrisd intre instituia de invatamint
profesional tehnic si/sau centrul de formare profesionald, si unitate, pentru desfasurarea
in comun a activitatilor educationale s1 implementarea invatamintului dual.

cheltuielile unitatii - cheltuielile legate de organizarea si realizarea invatamintului
dual, inclusiv pentru instruirea si retribuirea muncii maistrului-instructor al unitatii,
cheltuielile pentru transport si hrana, cazare, remuneratie de formare profesionala,
cheltuieli pentru materialele necesare formarii profesionale a elevului in unitate (unelte
si/sau materiale consumabile), si alte cheltuieli ordinare si necesare;



elev in invatamintul dual (in continuare elev) - elevul care a fost inmatriculat la
studii in cadrul unor programe de formare profesionald prin invatdmint dual autorizate
si acreditate, si a incheiat un contract de formare profesionala in invatdmintul dual;

maistru-instructor al unitatii - salariat sau intreprinzator individual care detine
competente corespunzitoare domeniului si programului de formare profesionala si care
este responsabil de organizarea, desfasurarea si monitorizarea instruirii de profil a
elevului in cadrul unitatu.

maistru-instructor al institutiei de invatamint profesional tehnic - cadru didactic,
salariat al institutiei de invatamint profesional tehnic, responsabil de formarea
profesionald a elevului;

remuneratie de formare profesionald (in continuare remuneratie) — recompensa
pecuniard platita elevului de catre unitate in temeiul contractului de formare
profesionald;

unitate in invatamintul dual (in continuare unitate)- orice persoana juridicd, de
drept public sau de drept privat indiferent de tipul de proprietate $1 forma juridica de
organizare, sau antreprenor care indeplineste conditiile prescrise pentru formarea
profesionala a elevilor, prevazute de programul corespunzitor de formare profesionala
prin invatamint dual.

Articolul 3. Desfasurarea inviatimintului dual

(1) Invatamintul dual este o forma de organizare a invatamintului profesional
tehnic, in cadrul caruia instruirea teoreticd se realizeaza in institutia de invatamint
profesional tehnic, iar cea practicd — la unitate, pentru programele de formare
profesionala de nivelul 3 ISCED, 4 ISCED si 5 ISCED.

(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1) instruirea teoretica poate fi
realizatd si la unitate, in cazul in care acordul de cooperare in invdtdmintul dual intre
parti prevede aceasta. In acest caz, instruirea teoretici se va realiza conform
prevederilor aprobate de organul central de specialitate in domeniul invatamintului dual.

(3) Formarea profesionald se realizeaza prin doua componente: formare initiala
care se desfdgoara in cadrul institutiilor de invatdmint profesional tehnic si unitate, ¢it
si formarea continud care se desfdsoara in cadrul institutiilor de invatamint profesional
tehnic si/sau centre de formare continua. Criteriile de activitate a componentelor
formarii profesionale se aprobd de organul central de specialitate in domeniul
invatamintului dual.

(4) Formarea profesionala continua in invatamantul dual se realizeaza in conditii
similare formarii profesionale initiale in invatamantul dual.

(5) Ponderea timpului de instruire in cadrul unitatii si in institutia de invatamint
profesional tehnic se stabileste in acordul de cooperare in invatamintul dual, in
conformitate cu programul de formare profesionala aprobat de citre organul central de
specialitate in domeniul invatdmintului dual.
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(6) Scopul invatamintului dual rezida in obtinerea de calificari, conform Cadrului
National al Calificarilor din Republica Moldova.

(7) Invatamintul dual are urmatoarele caracteristici:

a) este organizat intr-un cadru unitar, la initiativa unititii interesate in calitate de
potential angajator, structurii asociative interesate, Camerei de Comert si Industrie a
Republicii Moldova sau institutiei de invatamint profesional tehnic;

b) asigurd o formd alternativd de formare profesionald, organizata in baza
acordului de cooperare in invatdimintul dual si conform contractului de formare
profesionala incheiat cu unitatea, care prevede ca responsabilitate de baza pregitirea
practicd a elevului;

¢) unitatea asigurd formarea practicd a elevului, 1i plateste remuneratia lunara, si
suporta alte cheltuieli pentru formarea elevului;

d) asigura participarea unitatii la procesul de evaluare si certificare a competentelor
profesionale ale elevului;

¢) se bazeaza pe un parteneriat extins, asigurind colaborarea dintre institutiile de
invatamint profesional tehnic, autoritatile publice, si mediul economic §i asociativ.

(8) Accesul in invatamintul dual, durata si conginutul programelor de formare
profesionald, modul de organizare §i desfasurare a examenului de calificare sunt
reglementate de actele normative aprobate de organul central de specialitate in domeniul
invatdmintului dual,

9) invégﬁminlul dual poate fi desfagurat in aceleasi conditii in cazul in care
beneficiar este sectorul public. Autoritatea publica respectiva va realiza obligatiile care
fi revin unitatii. In aceasta situatic, constatarca conformitatii pentru participarea in
procesul de formare profesionald prin invatamint dual nu este obligatorie.

(10) In cadrul programelor de formare profesionali tehnici secundari
(nivelul 3 ISCED) in invatidmint dual timpul de instruire este partajat in raport de 20-
30% din durata normativa a programului in institutia de Tnvatamint, si 70-80% in cadrul
unitati.

(11) In cadrul programelor de formare profesionala tehnica postsecundara
(nivelul 4 ISCED) si postsecundara nontertiard (nivelul S ISCED) in invatimint
dual timpul de instruire la unitate nu poate fi mai mica de 50 % din durata normativa a
programului de studii.

Articolul 4. Principiile invatimintului dual

invatamintul dual are la baza urmatoarele principii:

a) crearii unui parteneriat social - cooperarea si impartirea clara a obligatiilor si
responsabilitatilor in vederea asigurarii unui proces de invatare de calitate prin munca.
prin implicarea tuturor pdrtilor interesate in procesul de planificare, implementare si
monitorizare a efectelor invatdmintului dual conform cadrului institutional stabilit:

b) orientarii in cariera si capacitatii de angajare - dezvoltarea abilitatilor de
gestionare a carierei i oferirea de oportunitati mai mari de angajare;
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¢) eticii - respectul pentru personalitatea si demnitatea elevului si atingerea
obiectivelor educatiei;

d) asigurarii calitdtii - coordonarea si stabilirea standardelor la toate nivelurile de
invatamint dual;

e) profesionalismului - stabilirea unei relatii formal-juridice intre elev, unitate si
institutia de invatamint, |

f) nediscriminarii - asigurarea conditiilor egale de acces in invatamintul dual, fara
discriminare de gen, nationalitatea, apartenenta etnica si religioasd, limba, orientarea
sexuald, locul de resedinta, statutul financiar, dezabilitate si alte caracteristici personale.

Articolul 5. Obiectivele invatdmintului dual

Principalele obiective ale invdtdmintului dual sunt:

a) asigurarea de fortd de muncd calificatd conform cerintelor sectoarelor de
activitate g1 pietii muncii;

b) contributia la consolidarea competitivitatii economiei Republicii Moldova:

¢) asigurarea oportunitdtilor de angajare dupa absolvire;

d) asigurarea conditiilor pentru invatarea pe tot parcursul vietii;

¢) promovarea unui invdfdmant orientat pe valori, creativitate, cunostinte
fundamentale, competente si abilitati de utilitate directd in profesie si societate;

f) asigurarea conditiilor pentru dobindirea si dezvoltarea competentelor
profesionale;

g) asigurarea conditiilor de dezvoltare liberd a individualitifii umane pentru
incluziunea sociald, angajarea pe piata muncii si dezvoltarea spiritului antreprenorial.

Articolul 6. Organizarea invatimintului dual

(1) Programul de formare profesionald prin invatamint dual este organizat in baza
acordului de cooperare in invatdamintul dual incheiat intre institutia de invatamint
profesional tehnic si unitatea in invatdmintul dual, sau intre institutia de invatamint
profesional tehnic si/sau centrele de formare profesionala §i unitate, prin care se
stabilesc conditiile de colaborare, drepturile si obligatiile partilor.

(2) Raporturile dintre elevii in invatamintul dual si unitatea ce participa in procesul
de formare profesionald prin invafdmint dual se intemeiaza pe contractul de formare
profesionala.

(3) Atributiile partilor implicate in procesul de organizare a invatamintului dual
sunt stabilite de prezenta lege si de acordul de cooperare in invatamintul dual.

(4) Procesul de organizare, desfasurare si monitorizare a invatamintului dual este
stabilit de organul central de specialitate in domeniul invatdmintului dual, prin
coordonare cu alte autoritdti publice centrale de specialitate si cu unitatea in
invatamintul dual.

(5) Programele de formare profesionala prin invatdmint dual si mstitutiile de
invatamint profesional tehnic sunt supuse evaludrii externe a calitdfii in vederea
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autorizdrii de functionare provizorie si/sau acreditarii de catre Agentia Nationald de

Asigurare a Calitafii in Educatie si Cercetare sau de catre o alta agentie de evaluare
externd a calitdtii, inscrisd in Registrul European pentru Asigurarea Calitatii (EQAR).

(6) Programele de formare profesionala prin invatamint dual se deruleaza conform
actelor normative aprobate de organul central de specialitate in domeniul invatamintului
dual.

Capitolul I1. Atributiile participantilor in invatamintului dual

Articolul 7. Atributiile Guvernului

Atributiile Guvernului in domeniul invatamintului dual sunt urmatoarele:

a) aproba modelul acordului de cooperare in invatamintul dual;

b) aproba modelul contractului de formare profesionala in invatamintul dual;

¢) aproba structura Registrului unitatilor in invatamintul dual;

d) aprobi criteriile privind conformitatea unitatii pentru participarea in procesul de
formare profesionala prin invatamint dual.

Articolul 8. Atributiile organului central de specialitate in domeniul
invatamintului dual

Atributiile organului central de specialitate in domeniul invatdmintului dual sunt
urmdtoarele:

a) elaboreazd proiecte de acte legislative si alte acte normative in domeniul
invatdmintului dual si exercita controlul de stat asupra respectarii acestora;

b) aproba actele normative necesare pentru implementarea invatamintului dual,
conform competentelor atribuite de prezenta lege si alte acte normative;

c) aproba conditiile de formare continua a maistrilor-instructori in cadrul unitatii.

Articolul 9. Atributiile Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova
in domeniul invatamintului dual

(1) Activitatea de suport si monitorizare a invatamintului dual este realizatd de
citre Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova.

(2) Atributiile Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova in domeniul
invatamintului dual sunt urmatoarele:

a) organizeaza, la solicitarea unitatii, cursuri de formare continud a maistrilor-
instructori ai unitatii;

b) organizeaza, la solicitarea organului central de specialitate in domeniul
invatamintului dual sau a institutiei de invatamint profesional tehnic, cursuri de formare
continud a maistrilor-instructori din institutiile de invatamint profesional tehnic si din
unitatile antrenate in procesul de instruire a elevilor;

¢) avizeaza curriculumul la meserie/profesie, specialitate in invatamintul dual;

d) instituie o Comisie (in continuare — Comisia de verificare a conformitatii) care
verificd si constatd conformitatea unitdtii pentru participarea in procesul de formare
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profesionald prin invatdmint dual, conform criteriilor de conformitate aprobate de

Guvern;

e) elaboreaza g1 prezinta organului central de specialitate in domeniul
invatamintulul dual raportul privind conformitatea unitdtilor care intentioneazd si
participe in procesul de formare profesionald prin invatamint dual;

[) Intocmeste si gestioneaza Registrul unitatilor in invatdmintul dual conform
structurii aprobate de Guvern si il publicad pe pagina sa web;

g) deleagd reprezentanti in calitate de membri ai comisiilor de evaluare si calificare
in invatamintul dual;

h) acorda suport g1 asistentd unitétilor interesate sau implicate in realizarea
programelor de formare profesionald prin invatamint dual;

1) acordd suport si asistentd in procesul de incheiere, aplicare sau incetare a
contractelor de formare profesionald, la solicitarea elevului sau unitatii;

J) acorda suport si asistentd unitatilor in procesul de infiintare a consortiilor.

Capitolul 111. Statutul, drepturile si obligatiile participantilor in invatamintul
dual

Articolul 10. Statutul, drepturile si obligatiile elevului in invitimintul dual

(1) Elevul in invatamintul dual are statut juridic si fiscal asimilat celui de salariat
al unitatii, cu exceptiile prevazute de prezenta lege. Statutul de elev in invatamintul dual
este obtinut din momentul semnarii contractului de formare profesionala cu unitatea.

(2) Elevul in invatamintul dual se conformeaza dispozitiilor aplicabile salariatilor
unitdtii in masura in care nu contravin prevederilor prezentei legi si prevederilor
contractului de formare profesionala.

(3) Elevul in invatdmintul dual are urmatoarele drepturt:

a) sa beneficieze de formare profesionald, conform prevederilor curriculumului, in
scopul obtinerii calificarii;

b) s beneficieze de repaus zilnic si saptaminal;

¢) sa beneficieze de egalitate de sanse ;

d) sd 1 se asigure securitatea si sdnatatea in munca, precum si echipamentele de
lucru si de protectie;

¢) sd aiba acces la formare profesionald suplimentar;

f) sa beneficieze de protectie in cazul lichiddrii unitétii, prin garantarea dreptului la
continuarea studiilor;

g) sd solicite incheierea contractului individual de muncad pentru calificarea
obtinuta cu unitatea la finalizarea programului de formare profesionald prin Invatamint
dual;

h) sa beneficieze de concediu de odihna anual platit in perioada vacantelor contform
planului-cadru aprobat de organul central de specialitate in domeniul invatamintului
dual. Concediul de odihnd anual platit va avea o durati minimd de 28 de zile
calendaristice, cu exceptia zilelor de sarbatoare nelucratoare. In cazul in care perioada
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vacantelor depaseste durata concediului de odihné anual, elevului i se poate acorda un

concediu neplatit, conform legislatiei muncii .

1) sa aibd acces la toate conditiile materiale - utilaje, echipamente, materii prime,
materiale consumabile si celelalte utilitdfi necesare pentru instruirea practica.

(4) Elevul in invatamintul dual in perioada studiilor beneficiaza de:

a) bursa lunara, conform cadrului normativ;

b) asigurare obligatorie medicald, conform prevederilor legale;

¢) asigurare sociald in cazurile prevazute de lege;

d) remuneratie de formare profesionala plititd de unitate, in valoare de cel putin
2/3 din cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real;

e) cazare in caminul unitatii sau institutiei de invdtdmint profesional tehnic, in
cazul in care acestea dispun.

(5) Elevul in invatamintul dual are urmatoarele obligatii:

a) sd frecventeze activitatile didactice si extracurriculare obligatorii si sa
insuseasca materiile prevazute de programele de studii;

b) sa respecte indicatiile maistrului-instructor al unitatii, precum si pe cele ale
maistrului-instructor al institutiei de invagdmint profesional tehnic;

c) sa respecte programul de formare profesionald prin invatamint dual;

d) sa respecte prevederile contractului de formare profesionald;

¢) sd respecte disciplina muncii;

f) sd respecte regulamentul intern al unitatii;

g) si respecte cerintele de securitate §i sanatate in munca la unitate;

h) sa pastreze integritatea materialelor didactice, a fiselor tehnologice, a
manualelor, a echipamentului tehnic, a utilajului, precum si a altor bunuri ale unitatii
puse la dispozifia sa in cadrul instruirii.

(6) Alte drepturi si obligatii ale elevului, ce nu contravin prezentei legi si cadrului
normativ, sunt stabilite prin acordul de cooperare in invatdmintul dual si contractul de
formare profesionala.

(7) Daca elevul in invatdmintul dual nu a promovat examenul de calificare, acesta
are dreptul sd se prezinte la o noud sesiune organizatd de institufia de invatamint
profesional tehnic. Unitatea are dreptul sd prelungeascd contractul de formare
profesionald pentru perioada sustinerii repetate a examenului de calificare, dar nu mai
mult de 3 luni.

Articolul 11. Statutul, drepturile si obligatiile unitatii

(1) Unitatea este partener al institutiei de Tnvdtdmint profesional tehnic la
organizarea si desfasurarea programului de formare profesionald prin invatamint dual.

(2) Unitatea ofera instruirea practica de profil elevului pentru a asigura calificarca
profesionald a acestuia.

(3) Unitatea are urmatoarele obligatii:

a) sd asigure conditiile corespunzdtoare pentru instruirea practica a elevului;
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b) sa plateascd elevului remuneratia de formare profesionala pe perioada instruirii
in cadrul unitatii;

¢) sd asigure conditiile necesare pehtru ca maistrul-instructor al unitatii sa-si
indeplineasca sarcinile Tn ceea ce priveste instruirea practici a elevului:

d) sa informeze elevul cu privire la conditiile de munca, masurile de securitate si
sanatate in muncd, inclusiv prevederile regulamentului intern;

) sd participe, impreund cu institutia de invatimint profesional tehnic, la
solufionarea situatiilor de conflict;

f) sd informeze institutia de invagamint profesional tehnic despre evolutia si modul
de realizare a planului de invatamint;

g) sd asigure elevului continuitate in formarea profesionala pe durata contractului
de formare profesionala;

h) sd respecte planul de invatamint si sa asigure conditiile necesare pentru ca
obiectivul procesului de formare profesionalad sa fie atins in perioada contractului de
formare profesionala;

1) sd desemneze o persoand calificata pentru a exercita functia de maistru-instructor
al unitatii;

J) sd nu antreneze elevul in activita{i care nu corespund calificarii pentru care se
pregateste;

k) sa asigure elevului dreptul la frecventarea cursurilor la institutia de invatamint
profesional tehnic;

) sd elibereze, la cererea elevului, o referintd privind realizarea instruirii in cadrul
programului de formare profesionala prin invagamint dual;

m) sd participe la pregétirea, organizarea si desfasurarea examenului de calificare;

n) sa puna la dispozitia elevului, in mod gratuit, materialele necesare pentru
instruirea practicd la unitate; |

0) sa asigure respectarea prevederilor legislatiel muncii, cerintelor de securitate si
sanatate in munca;

p) sa asigure elevului, dupa posibilitate, cazare, transport si hrana, cu titlu gratuit;

q) sa permitd la cerere accesul reprezentantilor institutiei de invatdmint profesional
tehnic, Camerei de Comert si Industrie al Republicii Moldova, organului central de
specialitate in domeniul invatdmintului dual, la locul de instruire a elevului;

r) si preavizeze institutia de Invatdmint profesional tehnic si elevul in cazul
aparitiei unor impedimente de asigurare a pregatirii profesionale a elevului in cadrul
unitatii.

s) sa asigure procesul de formare si certificare a maistrilor-instructori ai unittii
conform regulamentului aprobat de organul central de specialitate in domeniul
invatamintului dual.

(4) Unitatea are urmatoarele drepturi:

a) sd stabileasca sarcinile corespunzitoare pentru fiecare elev, in conditiile
planului de invatamint,;
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b) sa emitd dispozifii cu caracter obligatoriu elevului sub rezerva legalitatii
acestora;

¢) saexercite controlul asupra modului de indeplinire a sarcinilor de catreelev in
limitele stabilite de contractul de formare profesionali ;

d) sa constate savirgirea abaterilor disciplinare $i sd aplice sanctiunile
corespunzdtoare potrivit legii si regulamentului intern;

¢) s stabileascd metoda si criteriile de selectie a elevilor cédrora sd le propuna
incheierea contractului individual de munca pe durata determinata sau nedeterminata in
cadrul unitatii la finalizarea programului de formare prin invatamint dual.

f) sd incheie contracte individuale de muncd pe perioada determinati sau
nedeterminatd cu elevil, la finalizarea programului de formare profesionala prin
invatamint dual.

(5) Alte drepturi i obligatii ale unitatii ce nu contravin prezentei legi si cadrului
normativ sunt stabilite prin acordul de cooperare in invatamintul dual si contractul de
formare profesionala.

Articolul 12. Statutul, drepturile si obligatiile institutiei de invatimint
profesional tehnic in inviatimintul dual

(1) Statutul institutiilor de invatamint profesional tehnic in invatamintul dual este
reglementat de Codul educatiei al Republicii Moldova.

(2) Institutia de invatamint profesional tehnic are urmatoarele drepturi:

a) sa elaboreze si sd aplice procedura de admitere a candidatilor in invatamintul
dual;

b) sa elaboreze planul de invatamint si curriculumul, in parteneriat cu unitatea;

¢) s organizeze si sd deruleze procesul de pregitire al elevilor conform planului
de invatamint;

d) sa organizeze si sa desfasoare examenul de calificare profesionala a elevilor.

(3) Institutia de Invatamint profesional tehnic are urmatoarele obligatii:

a) sa asigure elevilor instruirea teoretica necesara pentru exercitarea, calificari
precum §i instruirea generala si optionala in conformitate cu experienta $i cunostintele
acumulate pe parcursul desfasurarii programului de formare profesionald prin
invatamint dual si sa informeze périntii/reprezentatului legal despre reusita lor;

b) sa desemneze un maistru instructor pentru fiecare grupa de elevi, responsabil
pentru monitorizarea pregatirii profesionale derulate la unitate:

¢) sd asigure, in colaborare cu unitatile, organizarea si desfasurarea examenului de
calificare profesionala a elevilor, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare;

d) sa asigure conditiile necesare pentru evaluarea elevilor in cazul in care examenul
de calificare este organizat in institutia de inva{dmint profesional tehnic;

¢) sd suporte cheltuielile necesare pentru formarea profesionala a elevilor:
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f) sa organizeze si sa desfasoare evaluarea continui a elevilor, in colaborare cu
unitatile, in conditiile stabilite de comun acord cu acestia si in conformitate cu
prevederile normative;

g) sa lind evidenta elevilor Inscrisi la programele de formare profesionald prin
invatamint dual i a contractelor de formare profesional.

h) sa organizeze procesul de recuperare a orelor nerealizate de catre elevi din cauza
absenelor sau pentru remediere in cazul elevilor cu progres intirziat, inclusiv prin
diverse masuri de suport;

1) sd monitorizeze frecventa elevilor la ore.

Articolul 13. Maistrul instructor al institutiei de invatamint profesional tehnic

(1) Maistrul-instructor al institutiei de invatamint profesional tehnic asiguri
organizarea, desfasurarea si monitorizarea activitatii de formare profesionald a elevului
in cadrul institutiei de invatamint profesional tehnic.

(2) Maistrul-instructor al institutiei de invatamint colaboreazia cu maistrul-
instructor al unitdtii in vederea coordondrii si monitorizarii procesului de formare
profesionald a elevului la unitate.

(3) Atributiile maistrului-instructor al institutiei de invatamint sunt stabilite de
catre institutia de invdtadmint profesional tehnic la care acesta activeaza.

Articolul 14. Maistrul-instructor al unitatii

(1) Maistru-instructor al unitdtii reprezintd persoana care ghideaza clevul in
invatamintul dual in activitatea sa de formare profesionald la unitate.

(2) Maistrul-instructor al unitati este obligat sd detind un certificat privind
finalizarea cursurilor de formare psihopedagogica in cadrul institutiilor acreditate.

(3) Maistrul-instructor al unitatii colaboreaza cu maistrul-instructor al institutiei
de invatamint profesional tehnic in vederea asigurdrii pregatirii profesionale a elevilor.

(4) Maistrul-instructor al unitatii are urmatoarele atributii:

a) participa, in comun cu institutia de invatdmint profesional tehnic, la elaborarea
curriculumului;

b) ghideaza elevul in activitatea sa de formare profesionala la unitate, inclusiv prin
asigurarea procesului de instruire practicd cu materiale didactice, fise tehnologice,
manuale si echipament tehnic, puse la dispozitie de catre institutia de invatamint
profesional tehnic si, dupd caz, de unitate;

¢) elaboreaza si monitorizeaza implementarea planului de instruire a elevului in
cadrul unitatii;

d) elaboreaza raportul final al pregatirii elevului din invatamint dual;

¢) propune unitatii si institutiei de invatamint profesional tehnic modificari in
planul de instruire a elevului, in functie de performantele acestuia si a activitatii prestate
la unitate;

f) poate participa, la finalizarea programelor de formare profesionala prin
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invatdamint dual, la elaborarea subiectelor pentru probele practice in cadrul examenului
de calificare;

g) alte atributiile stabilite de contractul de formare profesionald incheiat cu unitatea
la care acesta este angajat si cadrul normativ.
(5) Maistrul-instructor al unitatii poate instrui concomitent cel mult de 15 elevi.

Capitolul IV. Organizarea invitimintului dual

Articolul 15. Comisia de verificare a conformititii

(1) Comisia de verificare a conformitatii constatd conformitatea unitatii pentru
participarea in procesul de formare profesionala prin invitimint dual.

(2) Comisia de verificare a conformitatii, in conformitate cu regulamentul aprobat
de catre Camera de Comert si Industric a Republicii Moldova, constata capacitatea
unitatii de a satisface conditiile pentru organizarea programului de formare profesionala
prin invatamint dual si competentele generice si profesionale, conform criteriilor
aprobate de Guvern

(3) Comisia de verificare a conformitdtii elaboreaza si remite organului central de
specialitate in domeniul Invatamintului dual un raport privind conformitatea unitati
care intentioneza sd participe n procesul de formare profesionala prin invatamint dual.

(4) In cazul in care unitatea nu intruneste conditiile pentru a asigura instruirea
completa conform programului de formare profesionala in invatamintul dual, aceasta se
poate asocia in consortii. Respectarea de catre consortilt a conformitdtii in cadrul
procesul de creare a acestora va fi verificata de catre Comisia de verificare.

Articolul 16. Protectia datelor cu caracter personal

(1) Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul programul de formare
profesionald prin invatdmint dual se efectueaza in conformitate cu prevederile legislatiel
privind protectia datelor cu caracter personal.

(2) Datele cu caracter personal vor fi accesate, stocate, procesate i transmise doar
in scopul executarii prezentei legi.

Articolul 17. Acordul de cooperare in invatamintul dual

(1)Acordul de cooperare in invatamintul dual este incheiat in forma scrisa intre
institutia de invatamint profesional tehnicd si unitate sau intre institutia de invatamint
profesional tehnic si/sau centrele de formare profesionala si unitate, conform modelului
aprobat de Guvern.

(2)Acordul de cooperare in invatamintul dual se incheie in conditiile in care
unitatea demonstreza conformitatea pentru participarea in procesul de formare
profesionala prin invatamint dual in conditiile prezentei legi.

(3)Elementele obligatorii ale acordului de cooperare in invatamintul dual sunt:

a) partile acordului;
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b) obiectul acordului - profilul educational;

¢) planul de instruire practica si teoretica;

d) locul de desfasurare si timpul de realizare a pregatirii teoretice si practice a
elevului;

¢) durata acordului;

f) drepturile si obligatiile institutici de invatamint profesional tehnice si ale
maistrilor-instructori in invatamintul profesional tehnic;

g) drepturile i obligatiile unitatii in invatamintul dual si ale maistrilor-instructori
al unitatii;

h) repartizarea orelor teoretice si practice,

1) numarul de locuri alocate pentru instruire pe calificari;

j) raspunderea pirtilor privind asigurarea calitatii desfisurarii programului de
formare profesionald prin invatamintul dual;

k) conditiile de rezolutiune i incetare a acordului de cooperare in invitimintul
dual.

I) modul de solutionare a litigiilor;

m) data s1 semndturile partilor contractante.

(4) Acordul de cooperare in invatamintul dual poate fi completat si cu alte clauze
convenite de parti, cu conditia sd nu contravina reglementarilor prezentei legi si ale altor
acte legislative.

Articolul 18. Contractul de formare profesionala in invatamintul dual

(1) Contractul de formare profesionala este incheiat in forma scrisa intre unitatea
in Invatamintul dual si elev, intocmit conform modelului aprobat de Guvern.

(2) Prin contractul de formare profesionald, elevul se obligd sa urmeze formarea
profesionald, respectind regulamentul intern al unitatii, si dupa caz, s activeze conform
calificdrii obtinute in termenul stabilit de contractul de formare profesionald, iar unitatea
se obliga sa asigure elevului conditiile necesare formarii profesionale, inclusiv conditii
de sanatate si securitate Tn munca, precum si plata remuneratiel.

(3)Elementele obligatorii ale contractului de formare profesionald sunt:

a) partile contractului;

b) obiectul contractului;

¢) locul de desfagurare si timpul de realizare a pregatirii profesionale a elevului;

d) durata contractului;

¢) drepturile si obligatiile unititii in invatamintul dual si a elevului;

f) remuneratia de formare profesionala;

g) conditiile de rezolutiune si incetare a contractului de formare profesionala.

h) modul de solutionare a litigiilor;

i) data si semnaturile partilor contractante.

(4) Contractul de formare profesionala poate fi completat si cu alte clauze
convenite de parti, cu conditia sa nu contravind reglementarilor prezentei legi si ale altor
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acte legislative.

(5) Contractul de formare profesionald se incheie pentru o perioadi determinata,
de minim un an si de maxim 3 ani, in functie de prevederile programului de formare
profesionala prin invatdmint dual aprobat de organul central de specialitate in domeniul
invatamintului dual.

(6) Raporturilor ce decurg din contractul de formare profesionali li se aplica
prevederile legislatiei muncii in masura in care nu contravin prevederilor prezentei legi.

(7) In cazul elevului in invatamintul dual care nu a atins varsta de 18 ani,
contractul de formare profesionald va fi incheiat de catre reprezentantul legal al
acestuia.

Capitolul V. Finantarea programelor de formare profesionald prin
invitimint dual

Articolul 19. Finantarea invatimintului dual

(1) Finantarea invatamintului dual este asigurata din bugetul de stat sau din alte
surse legal constituite pentru componentele de formare profesionald ce ii revin institutiel
de invatamint profesional tehnic i din sursele unitatii sau din alte surse legal constituite,
pentru componentele de formare profesionala ce 11 revin unitatii.

(2) Institutia de invatdmint profesional tehnic, in baza surselor de finantare oferite
in conformitate cu prevederile Codului educatiei al Republicii Moldova, asigura
conditiile necesare pentru formarea profesionald a elevuluil in invatamintul dual, in
conformitate cu prevederile prezentei legi si ale altor acte normative adoptate de
Guvern.

Capitolul VI. Dispozitii finale si tranzitorii

Articolul 20. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de o luna la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentel legi:

— va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege;

— va elabora actele normative necesare pentru implementarea prezentei legi.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotirire cu privire la aprobarea proiectului
de lege cu privire Ia invatamantul dual

Pmlcctu] actului normativ catc, ciaborat de citre Mmlstm ul Educatier si Cercetarii d| RLPLil’ﬂILJI

Moldova. '

\ 2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmirite
Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat n qcopul reglementérii detaliate si
comprehensive a invatdmantului dual.

| Actualmente, semnificatia juridica a sintagmei ,,invatamant dual” este redata doar de art. 3 si art.

' 59 alin. (5) - (6) al Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014

Astfel, modul de organizare si desfasurare a programelor de formare profesionala tehnica prin
invatdmint dual este reglementat prin Hotdrarea Guvernului nr. 70/2018 2018 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea programelor de formare profesionald tehnicd prin
invatdmint dual si alte acte normative aprobate de cdtre Ministerul Educatiei si Cercetirii.
Potrivit cadrului normativ in vigoare conchidem ca, invatamantul dual este o forma alternativa
de organizare a invatamantului profesional tehnic, care presupune instruirea in cadrul unci
institutii de invatdmint profesional tehnic si al unui agent economic, cu utilizarea mijloacelor
acestora in scopul obtinerii de cunu5tin;e. deprinderi si competente pentru calificari profesionale
de nivelurile 3 ISCED, 4 ISCED si1 5 ISCED, conform Cadrului National al Calificarilor din
Republica Moldova.

Potrivit art. 5 din HG70/2018 ucenic in invaiamintul dual, eley care a fost inmatriculat la studii
in cadrul unor programe de formare profesionala prin invalamint dual autorizate $i acreditate si
a incheilat un contract de ucenicie in invatdmint dual cu un agent economic.

Totodata este de mentionat ca implicarea agentului economic in organizarea si desfasurarea
invatamantului dual este una esentiald, iar in vederea asigurdrii unui sistem viabil de formare
profesionalé tehnica prin invatdmant dual se impun reglementéri noi, in special norme cu caracter
cert pentru actorii implicati, participanti pe piata muncii.

Potrivit art. 216 alin. (1) din Codul Muncii, angajatorul are dreptul sa incheie un contract de
ucenicie cu persoana care este in cautarea unui loc de muncd §i care nu are o calificare |
profesionald. Astfel, potrivit Codului muncii, ucenic este persoana care este in cautarea unui loc
de munca si care nu are o calificare profesionala.

Prin urmare, termenul de elev-ucenic in invatamantul dual creeazd confuzie cu termenul de
ucenic la locul de munca. Spre exemplu cadrul legal actual nu delimiteaza clar contractul de
formare profesionald in invatamintul dual cu cel de ucenicie, adesea aceste doua tipuri de
contracte sunt considerate ca fiind identice.

Codul muncii prevede contractul de ucenicie la locul de muncd fara a face vreo legaturd cu
invatamantul dual, astfel, nu poate fi reglementat invatamantul dual impreuna cu ucenicia la locul |
de munca. Contractul de ucenicie la locul de munca se incheie cu persoana care este in ciutarea
unui loc de munca si care nu are o calificare profesionald, iar elevii in invatamantul dual nu sunt |
persoane aflate in cautarea unui loc de munca, fapt care sporeste confuzia acestor raporturi. |
Grupurile tintd pentru cele doud raporturi sunt diferite - in invatamantul dual sunt elevii, iar n
| cadrul uceniciei la locul de munca sunt persoanele care nu mai sunt in sistemul de educatie initiala.
Regulile de tehnicd legislativa prevazute in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
interzic paralelismul in reglementare pentru a nu fi admisad reglementarea juridicd a aspectelor
ce vizeazd acelasi obiect sau aceleasi relatii sociale in acte normative diferite. Prin urmare, prin
' adoptarea legii invdtaimantului dual va fi asigurata evitarea paralelismelor in reglementare.

In aceste conditii se impune completarea cadrului normativ cu noi prevederi cu referire, in mod
special, la activitatile actorilor implicati in proces: Ministerul Educatiei si Cercetarii, Camera de




Comert si Industrie, institutia de Tnvatimant profesional tehnic, unitatea in invatamantul dual si
unele categorii de personal din cadrul acestora.

Or, lipsa unei legi care ar include norme cu caracter primar privind principiile, procedura de
organizare, partile participante, drepturile si obligatiile acestora in cadrul invatimantului dual,
duce la interpretarea si aplicarea echivoci a acestel institutil,

Art. 59 alin, (5) al Codului educatiel, acorda Ministerului Educatier si Cercetarii al Republicii
Moldova prerogativa de a stabili conditiile de implementare a programelor de formare
profesionald prin invatamant dual.

Or, natura juridicd a acestor raporturi constituie resortul unei legi, dar nu al unui act normativ
subsidiar, prin prisma jurisprudentei Curtii Constitutionale, care a statuat cd, Guvernul, in
calitatea acestuia de autoritate a puterii executive, are rolul de a executa legile, Hotardrile
Guvernului fiind acte juridice secundum legem, care nu pot intra in aria de competenta a
autoritafii legislative.

Prin urmare, prin prisma prevederilor art. 14 alin. (1) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, ce stabileste in mod exhaustiv, domeniile de reglementare prin hotardri ale
Guvernulul, se considera inerenta inserarea normelor de reglementare la nivel de lege, dar si
amendarea corespunzatoare a Codului educatiei, ceea ca va constitui resortul unui proiect de lege
distinct.

In lumina actelor legislative si normative evocate, se constatd ca nu exista prevederi suficiente
pentru reglementarea in intregime a programelor de formare profesionala prin invatdimant dual,
in special a celor ce tine de formare in cadrul unitatii.

Astfel, pentru a asigura implementarea eficienta a acestor programe, se impune reglementarea
acestor raporturt prin intermediul uner legi distincte, prin reglementarea in mod expres a
statutului Camerei de Comert si Industrie, dar si a unitétii, ca norme general aplicabile tuturor
domeniilor.

In context, finalitatea urmarita prin elaborarea prezentului proiect de act normativ rezida in
asigurarea unor prevederi suficiente pentru reglementarea in intregime a organizarii
invatdmantului dual, precum si reglementdrii statutului partilor implicate in implementarea
programelor de formare profesionala prin invatdmant dual.

Deoarece proiectul de act normativ insercazd norme de reglementare a activitatii de
Intreprinzator si impune anumite reguli si obligatii unitatilor in invatamantul dual, prin prisma
prevederilor art. 25 al Legii nr. 100/2017 privind actele normative si ale Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza ale activitatii de Intreprinzator, se impune elaborarea analizei
impactului de reglementare.

a gradului de compatibilitate - |
;. a'legi‘sf%’iei naﬁ._ ale cu legislatia Uniunii Europene

revederilor proiectului care are ca scop.;f--

Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei Uniunii Europene, mai mult, acesta se
circumscrie principiilor si valorilor promovate de Uniunea Europeana. La elaborarca acestuia a
fost preluatd experienta Germaniel In organizarca invataméantului dual, unde acesta este
reglementat la nivel legislativ.

La fel, anterior elaborarii proiectului, a fost perfectat un studiu de drept comparat, care dezvaluie
modul de reglementare a acestel institutii in Serbia, Estonia, Austria si Romania. Drept
consecintd, prezentul proiect reflectd cele mai bune practici aplicabile in cadrul normativ din
statele enuntate.

- normative, evidentierea

Prm lmermedlul pr01ectulu1 se propun urmﬁloarele prev eden

In Capitol I sunt reglementate obiectul si scopul legii. Sunt de remarcat normele potrivit cirora

| legea este aplicabild atat cetdtenilor Republicii Moldova, persoanelor fizice si juridice care isi
desfasoard activitatea in Republica Moldova, precum si categoriilor de strdini sau apatrizi definiti

| in conformitate cu legislatia privind integrarea strainilor.

| Pentru a evita interpretarea neunivoca si aplicaréa eronatd a normelor propuse, sintagmele proprii



proiectulul, care ar putea fi de dubld interpretare, se propun a fi definite la art. 2. Or, prezenta
semnificatiel acestora va duce la interpretarea restrictiva, aplicatd exclusiv in sensul definit de
art. 2 al proiectului, fard a fi considerata oricare alta definitie redata de un alt act legislativ.

| Astfel, dupd o analizd minutioasd, se propune definirea inter alia a termenilor - acord de

cooperare, contract de formare profesionald in invatamantul dual, elev in invatamantul dual,
remuneratie de formare profesionald, unitate in invatamantul dual, notiuni care isi gasesc
reglementarea cu titlu primar in legislatie.

In acelasi capitol sunt reglementate prevederile generale aplicabile invitamantului dual,
principiile si obiectivele acestuia.

Cu titlu de element inovativ se propune ca instruirea teoretici sa fie realizata si la unitate, in
cazul in care acordul de cooperare intre parti prevede aceasta. In acest caz, instruirea teoretica se
va realiza conform prevederilor aprobate de organul central de specialitate in domeniul
invatamantului dual.

in acest context, pentru a evita discrepantele prezente cu notiunea ,.invatamint dual” prezenta la
moment in art.3 al Codului educatiei, se propune amendarea concomitentd a acesteia, prin
intermediul unui proiect de act normativ distinet,

In cadrul Capitolului IT sunt reglementate atributiile tuturor participantilor in invatamintul dual.
ale Guvernului, ale organului central de specialitate in domeniul invatamintului dual, ale
institutiel de invatamint profesional tehnic in invatamintul dual, Camerei de Comert si Industrie
a Republicii Moldova.

De remarcat ca, Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova asigurd, conform
proiectului, activitatea de suport si monitorizare a invatamintului dual, instituind in acest scop o
Comisie care verifica si constata conformitatea unitatii pentru participarea in procesul de formare
profesionala prin invatdmint dual, conform criteriilor de conformitate aprobate de Guvern.

La fel, in competenta Camerei se atribuie intocmirea $i gestionarea Registrului unitatilor in
invitamintul dual, conform structurii aprobate de Guvern, pe care Camera il va publica pe pagina
sa web oficiala.

In Capitolul 1T - sunt reglementate statutul, drepturile si obligatiile participantilor in invitamintul
dual.

Astfel, se stabilesc obligatiile elevului, dar si drepturile acestuia, printre care evocam dreptul la
remuneratie de formare profesionald platita de unitate, in valoare de cel putin 2/3 din cuantumul
minim garantat al salariului in sectorul real.

Sunt reglementate in mod detaliat - statutul, drepturile si obligatiile unitatii in Invatamintul dual,
ale institutiei de Invatamint profesional tehnic In invatamintul dual, ale maistrului instructor al
institutiei de invatamint profesional tehnic, dar si ale maistrului-instructor al unitatii.

De o manierd detaliata este reglementata organizarea invatamantului dual, in cuprinsul celui de-
al IV- lea capitol.

Sunt reliefate toate etapele ce urmeaza a fi realizate pentru implementarea normelor propuse de
proiect, incepand cu atributiile Comisiei de verificare a conformitdtii, semnarea acordului de
cooperare in invatamintul dual, semnarea contractului de formare profesionala in invatamintul
dual.

De remarcat cd, potrivit proiectului, modelul Acordului de cooperare in invatamintul dual se
propune a fi aprobat de catre Guvern. Cu toate acestea, proiectul instituie clauze esentiale al
acestui acord, norme insa care nu poarté caracter exhaustiv (se prevede cd, acordul de cooperare
poate fi completat si cu alte clauze convenite de parti, cu conditia sd@ nu contravind
reglementarilor prezentei legi si ale altor acte legislative.)

| O solutie similard se propune si in cazul contractului de formare profesionalad in invatamintul

dual, al carui model se va aproba de cétre Guvern.
Finantarea programelor de formare profesionala prin invatdmint dual constituie resortul
Capitolului V al proiectului, care dispune cd finantarea invatamintului dual este asiguratd din
bugetul de stat sau din alte surse legal constituite

in ceea ce vizeaza facilitatile acordate unititii si cele acordate elevului in invatimantul dual, |
remarcam ca, acestea sunt reglementate la moment de Codul fiscal si Hotararea Guvernului nr.
693/2018 cu privire la determinarea obligatiilor fiscale alerente impozitului pe venit.




In context remarcam prevederile art.24 alin.(19) din Codul fiscal nr. 1163/1997 care permit
deducerea cheltuielilor suportare si determinate de angajator pentru transportul, hrana si studiile
profesionale ale angajatului, inclusiv a cheltuiclilor legate de organizarca si realizarca
programelor de formare profesionali tehnica prin invatamint dual, conform modului stabilit de
Guvern. Ca s1 norme subsidiare, intervin prevederile Hotardrii Guvernului nr.70/2018 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea programelor de formare profesionala tchnica
prin invatamant dual,

undamentarea economico-financiari

Implementarea prevederilor proiectului nu necesnﬂ cheltuieli financiare suplnmnt'm, din
bugetul de stat, deoarece nu se propune diminuarea veniturilor acumulate la bugetul de stat,
reiesind din faptul ca facilitatile fiscale sunt instituite deja de cadrul normativ,

porare a actului in cadrul normativ in vigoare

Coniorm normelor art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se
propune ca proiectul de lege sd intre in vigoare la o luni din data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Implementarea prevederilor proiectului va necesita elaborarea altor acte normative subsidiare.
In acest sens, se instituie un termen de 3 luni, de la data intrarii in vigoare a legii, in interiorul
caruia Guvernul va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege, si va elabora
actele normative necesare pentru implementarea prezentei legi.

vizarea, expertizarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul este prezentat pentru inregistrare de catre Cancelaria de Stat si examinare in cadrul
sedintei secretarilor generali in conformitate cu cadrul normativ.

Totodata, in conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul urmeaza a fi supus consultarilor publice concomitent cu initierea procedurii
| de avizare.

| Informatia privind rezultatele expertizei, inclusiv a expertizei anticoruptie va {1 inclusa in sinteza
ulterior receptiondrii avizelor respective si a raportului de expertizd anticoruptie.
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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

La elaborarea proiectului Legii cu privire la invatamantul dual au fost abordate urmatoarele
probleme:

l. Lipsa unei reglementdri detaliate si comprehensive a raporturilor privind organizarea
programelor de formare profesionald tehnica prin invatamant dual.

Potrivit art. 5 din HG70/2018 wcenic in invdtamintul dual, elev care a fost Inmatriculat la
studii in cadrul unor programe de formare profesionald prin invatamint dual autorizate si
acreditate si a incheiat un contract de ucenicie in invatamint dual cu un agent economic.
Potrivit art. 216 alin. (1) din Codul Muncii, angajatorul are dreptul sa incheie un contract de
ucenicie cu persoana care este in cautarea unui loc de muncd §i care nu are o calificare
profesionala. Astfel, potrivit Codului muncii, ucenic este persoana care este in ciutarea unui
loc de munca si care nu are o calificare profesionala.

Prin urmare, termenul de elev-ucenic in invatamintul dual creazd confuctie cu termenul de
ucenic la locul de munca, existiand riscul confundarii acestor 2 institutii total diferite. Aceeasi
parere a fost exprimata inclusiv de Ministerul Justitiei cat si organizatiile internationale, care
au remarcat reglementarea impreuna a uceniciei la locul de munca cat si a invatimantului dual,
astfel dupa cum actualmente o face HG70/2018, este Tn masurd sd diminueze atractivitatea
invatamantului dual din cauza confuziei cu ucenicia la locul de munca.

Spre exemplu cadrul legal actual nu delimiteaza clar contractul de formare profesionala in
invatamintul dual cu cel de ucenicie, adesea aceste doud tipuri de contracte sunt considerate ca
fiind identice.

Codul muncii prevede contractul de ucenicie la locul de munca fara a face vreo legaturd cu
invatimantul dual, astfel, nu poate fi reglementat invagimintul dual impreund cu ucenicia la
locul de munca. Contractul de ucenicie la locul de muncé se incheie cu persoana care este in
cautarea unui loc de munca si care nu are o calificare profesionald, iar elevii in invdtamintul
dual nu sunt persoane aflate in cdutarea unui loc de muncd, fapt care sporeste confuzia acestor
raporturi. Grupurile tinta pentru cele doud raporturi sunt diferite - in invatdmantul dual sunt
elevii, iar In cadrul uceniciei la locul de munca sunt persoanele care nu mai sunt in sistemul de
educatie initiala.

Regulile de tehnica legislativa prevazute in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
interzic paralelismul in reglementare pentru a nu fi admisa reglementarea juridicd a aspectelor)
ce vizeazd acelasi obiect sau aceleasi relatii sociale in acte normative diferite. Prin urmare,
prin adoptareca legii invatamantului dual va fi asiguratd evitarea paralclismelor in
reglementare. Confuzia creata intre ucenicul la locul de munca si ucenicia in invatimintul dual
nu va putea {i inlaturatd decat prin renuntarea la reglementarea acestor 2 institutii intr-un
singur proiect de lege.




Aceastd confuzie se propune a fi solutionatd prin reglementarea separatd a invatamantului dual
cu toate atributele dupd cum urmeazd: cap. | - obiectul si scopul legii; cap. Il - atributiile
tuturor participantilor in invdtamintul dual, ale Guvernului, ale organului central de
specialitate in domeniul invatamintului dual, ale institutici de invaiamint profesional tehnic in
invatamintul dual, Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova; cap. 111 - statutul,
drepturile si obligatiile participantilor in invatamintul dual; cap. V- organizarea
invdtdmantului dual (atributiile Comisiei de verificare a conformitatii, semnarea acordului de
cooperare in invatdmintul dual, semnarea contractului de formare profesionala in invatamintul
dual); cap. V- Finanfarea programelor de formare profesionala prin invatamint dual; cap. VI-
dispozitii finale si tranzitorii.

Cat tine de institutia uceniciei la locul de munca, unele prevederi se regasesc in Codul Muncii,
iar reglementarea acestei probleme este prerogativa Ministerului Sandtatii, Muncii si Protectiei
Sociale al Republicii Moldova.

Astfel, absenta unei legi care ar include norme cu caracter primar privind obiectul specific de
reglementare, principiile, procedura de organizare, partile participante, drepturile si obligatiile
acestora in cadrul invatamantului dual, duce la interpretarea si aplicarea echivocd a acestei
institutii.

Suplimentar dacd unele prevederi esentiale (procedura de organizare, partile participante,
drepturile si obligatiile, garantiile elevului, finantarea programelor) din proiectul legii nu vor
fi ridicate la nivel de lege organicad, exista riscul ca scopul proiectului sa nu fie atins.

2. Confuzia dintre invatamantul dual (programelor de formare profesionald prin invatamant
dual) cu relatiile de ucenicie la locul de muncai, dar si cu formarea profesionald continud care
sunt reglementate de Codul muncii. Astfel, existd necesitatea reglementarii separate a
normelor aplicabile invatamantului dual, cu scopul evitarii confuziei dintre aceasta institutie
si cea a uceniciel, care este reglementatda de Codul muncii. La elaborarea proiectului legii s-a
luat in calcul practicile altor state (Serbia, Austria, Germania s.a.) care au optat pentru
adoptarea unei legi separate.

3. Necesitatea instituirii unor reglementari ce ar permite aplicarea invatamantului dual si in
alte sectoare, decdt in sectorul de productie, ceea ce nu prevede cadrul normativ actualmente.
4. Reticenta unitatilor in implementarea programelor de formare profesionald tehnicd prin
invatdmant dual, din cauza lipsei legi care sd reglementeze invatamantul dual, dar si a
costurilor aferente mari si a lipsei de sustenabilitate a investitiilor in educarea elevilor,

5. Reticenta elevilor in invatamantul dual de a ramane la angajator (in tard) dupa finalizarea
programelor de formare profesionala tehnica prin invatamant dual. Proiectul de lege urmeaza
dezideratul instituirti unor norme detahiate s1 dedicate privind organizarea si desfasurarca
invatamantului dual in vederea asigurarii instruirii profesionale a elevilor, formarii
profesionale in corespundere cu cerinjele economiei, contributiei la consolidarea
competitivitatii economiei Republicii Moldova, asigurdrii oportunitatilor de angajare dupa
absolvire, promovarii unui Invatamant orientat pe valori, competente si abilitafi de utilitate
directd in profesie si societate, asigurdrii conditiilor pentru dobindirea si dezvoltarea
competentelor profesionale. Studiul realizat de Civita in anul 2020, in cadrul Proiectului,
aratd ca actualmente 35% din elevii in dual rdmén si activeazd la intreprinderea unde au
realizat programul de formare profesinald prin invatdmant dual, iar alti 30% se angajeaza la
alte companii din Republica Moldova. Chiar si pastrdnd aceastd proportic, impactul
invatamantului dual in sectorul real este major, iar cresterea numarului unitdtilor implicate in
invatamantul dual ar forma un numir mai mare de tineri profesionisti care sa se¢ integreze in
cdmpul muncii din Republica Moldova. Un cadru legislativ unic, comprehensiv si coerent
dedicat invataméntului dual va conferi statut bine determinat unitatilor care vor sa
implementeze programe de formare profesionala prin invatamant dual, Institutiilor de
Invatimant Profesional Tehnic, Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova, si nu
in ultimul rand elevilor implicati, crednd astfel premisele sporirii atractivitdtii invatamantului
dual in Republica Moldova.
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In context, finalitatea urmarita prin elaborarea prezentului proiect de act normativ consta in
asigurarea unor prevederi legale suficiente pentru reglementarea in intregime a organizarii
invatamantului dual, precum si reglementarii statutului partilor implicate in implementarea
programelor de formare profesionala tehnica prin invitdmant dual.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbdrii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor s1 datelor colectate si examinate

1. Lipsa unei reglementari detaliate si comprehensive a raporturilor privind organizarea
programelor de formare profesionald tehnica prin invdtamdnt dual — actualmente,
semnificatia juridica a sintagmei ,,invatdmant dual” este redata doar de art. 3 si art. 59 alin.
(5) - (6) ale Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014.

Astfel, modul de organizare si desfdsurare a programelor de formare profesionald tehnica|
prin invitdimint dual este reglementat prin Hotardrea Guvernului nr. 70/2018 pentru|
aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea programelor de formare profesionald
tehnicd prin invatdmant dual si alte acte normative aprobate de citre Ministerul Educatiei si
Cercetdri, ;

Potrivit cadrului normativ in vigoare conchidem cé, invatamantul dual este o forma
alternativa de organizare a invatamantului profesional tehnic, care presupune instruirea in
cadrul unei institutii de Tnvatdmant profesional tehnic si al unitatii, cu utilizarea mijloacelor
acestora, in scopul obtinerii de cunostinte, deprinderi si competente pentru calificari
profesionale de nivelele 3 ISCED, 4 ISCED si 5 ISCED, conform Cadrului National al
Calificarilor din Republica Moldova. Totodatd, este de mentionat ca, implicarea unitatii in
organizarea si desfagurarea invatamantului dual este una esentiald, iar in vederea asigurarii
unui sistem viabil de formare profesionald tehnica prin invatamant dual se impun
reglementari noi, in special norme cu caracter cert pentru actorii implicati, participanti in
pregitirea profesionala. ’

Urmare studiilor efectuate s-a constatat cd, reglementdrile actuale, cu referire la
invatimantul dual, nu sunt suficiente pentru reprezentantii mediului de afaceri. in aceste
conditii se impune completarea cadrului normativ cu noi prevederi cu referire. in mod
special, la activitatile actorilor implicati in proces: Ministerul Educatier si Cercetarii al
Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova, institutia de
invatamant profesional tehnic, unitatea si unele categorii de personal din cadrul acestora.
Or, lipsa unei legi care ar include norme cu caracter primar privind principiile, procedura
de organizare, partile participante, drepturile si obligatiile acestora in cadrul invitimantului
dual, duce la interpretarea si aplicarea echivoci a acestei institutii.

La moment, art. 59 alin. (5) al Codului educatiei, acordd Ministerului Educatiei si
Cercetérii al Republicii Moldova prerogativa de a stabili conditiile de implementare a
programelor de formare profesionald prin invatamant dual.

Or, natura juridicd a acestor raporturi constituie resortul unei legi, dar nu al unui act
normativ subsidiar, prin prisma jurisprudentei Curtii Constitutionale, care a statuat ca,
Guvernul, in calitatea acestuia de autoritate a puterii executive, are rolul de a executa
legile, Hotdrarile Guvernului fiind acte juridice secundum legem, care nu pot intra in aria
de competentd a autoritatii legislative. .
Prin urmare, prin prisma prevederilor art. 14 alin. (1) al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, ce stabileste in mod exhaustiv, domeniile de reglementare prin hotaréri
ale Guvernului, se considera inerentd inserarea normelor de reglementare la nivel de lege,
dar si amendarea corespunzitoare a Codului educatiei, ceea ca va constitui resortul unui
proiect de lege distinct.

Statutul oricarui domeniu, poate fi atribuit prin intermediul unei legi, iar Hotdrarile
Guvernului sunt instrumente de implemenatre a legii. Desi a fost adoptatd relativ recent,




HG70/2018 1n anumite privinte deja este depdsitd si nu mai corespunde asteptarilor de pe
piata muncii, agentilor economici si Institutiilor de Invatamant Profesional Tehnic,
deoarece: 1) este necesard deosebirea clara Intre ,.elev in invatamantul dual” s1 ,,ucenic”™; 2)
este necesard deosebirea clard dintre contractul elevului in Tnvataméantul dual semnat cu
unitatea, de contractul de ucenicie perceput in ,mod clasic” atat de institufiile statului, dar si
de agentii economici.

2. Confuzia dintre invatamantul dual si relatiile de ucenicie la locul de munca,
reglementate de Codul muncii, dar si cu formarea profesionald continud — la moment,
contractul de ucenicie este reglementat de Titlul VIII al Codului muncii. Potrivit art. 216
alin.(1) si (2) Codul muncii, Angajatorul are dreptul sa incheie un contract de ucenicie cu
persoana care este in cdutarea unui loc de muncd §i care nu are o calificare profesionald.
Contractul de ucenicie, incheiat in formd scrisd, este un contraci de drept civil si se
reglementeazd de Codul civil §i de alte acte normative.

D¢ mentionat c@ aplicabilitatea acestuia este redusd, din considerentul lipsei unui

mecanism de facilitati, cit si datoritd reglementarilor anevoioase, trimiteri la legislatia

civild, cu pastrarea in acelasi timp a reglementarilor legislatiei muncil.

Evocam c¢&, Codul muncii nu insereaza norme certe dedicate in mod distinct raporturilor

juridice privind ucenicia. Referintele la Codul civil conferd un continut si mai incert

normei, deoarece subiectele de drept ce vor dori sd perfecteze aceste raporturi vor fi

nevoite sd apeleze atat la stipuldrile Codului muncii, cdnd vor insera continutul

contractului, dar si la normele Codului civil (contractul nenumit art. 994, sau contractul

complex, considerdnd prezenta elementelor multiple, obligatiile contractuale, incheierea.

perfectarea si rezolutiunea contractului).

Codul Munecii (tithul VIII ,Formarea Profesionald™) in redactia actuald reglementeaza 3

tipuri de contracte distincte: contractul de calificare profesionald, contractul de formare

profesionald continud si contractul de ucenicie.

Potrivit art. 215 al codului citat, contractul de calificare profesionald este un contract

special, aditional la contractul individual de munca, incheiat in forma scrisd, in baza caruia

salariatul se obligd sa urmeze un curs de formare profesionald, organizat de angajator,

pentru a obtine o calificare profesionald. Formarea profesionala la nivel de unitate conform

contractului de calificare profesionala se realizeazd de citre un instructor sau maistru de

instruire, numit de angajator dintre salariatii calificaji cu experien{d profesionala si

autorizat in modul prevazut de lege.

In pofida faptului ca, contractul de ucenicie cade si sub incidenta legislatiei civile, prin

intermediul Regulamentului de organizare si desfasurare a uceniciei (Ordinul MECC

nr.1080/2015) aplicarea acestui tip de contract este limitatd exclusiv la relatiile de ucenicie

derulate in cadrul invatamantului dual (ucenicii din cadrul inviatamantului dual sunt elevii

inscrisi la institutiile de invatdmant profesional tehnic care studiaza in cadrul programelor

de formare profesionala tehnica secundara.)

Astfel, suntem in situatia unei mari confuzii dintre normele Codului muncii, care atribuic

un sens generic contractului de uceniciei, si cele inserate in Ordinul Ministerului Educatiei

nr. 1080 din 20.10.2014 care reglementeazd mecanismul de aplicare a acestui contrat doar

in invitdmantul dual.

Prin urmare, este inerentd prezentarea unei solutii juridice ce ar face distinctie clard dintre
cele trei tipuri de raporturi, una dintre acestea ar fi elaborarea a doud acte normative
distincte, unul dedicat invatamantului dual, iar al doilea- dedicat uceniciel la locul de
muncd, ca si modalitate de formare in afara sistemului de educatie initiald. Aceasta solutie
se Intemeiazd pe faptul cd grupurile (intd pentru cele doud raporturi sunt diferite - in
invatamantul dual sunt elevii, iar in cadrul uceniciel la locul de munca sunt persoanele care
nu mai sunt in sistemul de educatie initiala.

3. Necesitatea instituirii unor reglementdri ce ar permite aplicarea invatamantului dual si
in alte sectoare, decdt in sectorul de productie, ceea ce prevede cadrul normativ




actualmente - urmare analizei Hotararii nr.70/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la organizarea programelor de formare profesionald tehnica prin invitiamant dual
putem conchide cd, actualmente invatdmantul dual este aplicat doar in sectorul de productie,
datoritd terminologiei utilizate in textul acesteia. Astfel, obligativitatea participarii
,maistrului instructor in productie” in programul de invatdmant dual, limiteazad domeniile in
care aceste programe pot fi implementate doar la domeniile de productie.

Prin urmare, intru dezvoltarea $i modernizarea cadrului normativ existent privind
organizarea si desfisurarea uceniciei la locul de munca si invatdmantului dual in vederea
dezvoltarii capacitdtii fortei de munca si ajustarii la necesitatile pietei muncii, se considera
judicioasd elaborarea prezentului proiectul de act normativ.

4. Nivelul scazut al interesului unitatilor in implementarea programelor de formare
profesionala tehnica prin invatamant dual, din cauza costurilor aferente mari si a lipsei de
sustenabilitate a investitiilor in educarea elevilor - facilititilede naturd fiscald acordate
unitatii si elevului in invatamantul dual sunt reglementate la moment de Codul fiscal si
Hotararea Guvernului nr. 693/2018 cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente
impozitului pe venit.

In context remarcam prevederile art. 24 alin. (19) din Codul fiscal nr. 1163/1997 care permit
deducerea cheltuielilor suportare si determinate de angajator pentru transportul, hrana si
studiile profesionale ale angajatului, inclusiv a cheltuielilor legate de organizarea si
realizarea programelor de formare profesionali tehnicd prin invatdmint dual, conform
modului stabilit de Guvern. Ca si norme subsidiare, intervin prevederile Hotdrérii
Guvernului nr.70/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea
programelor de formare profesionald tehnica prin invatdmant dual,

Cu toate acestea, prezenta acestor facilitdti, nu duc la dezvoltarea suficientd a capacitatii

fortei de munca si ajustarea la necesitdtile pietei muncii, cu ajutorul si in interesul

unitatilor.

Mai mult, desi hotdrirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la

organizarea programelor de formare profesionala tehnica prin invatamant dual nr. 70/2018

este aplicabila de ceva timp, datele Camerer de Comert st Industrie a Republicii Moldova

atestd un interes scdzut (comparativ cu cel asteptat) al unitdtilor in implementarea

programelor de formare profesionald prin invatamant dual, iar cei care implementeaza

aceste programe examineazi posibilititile de iesire din acestea. In cadrul intalnirilor si

discutitlor cu reprezentantit mediului de afaceri care deja implementeaza programe de

formare profesionald prin invatamant dual sau care isi manifesta dorinta de a se implica. a

fost remarcatd necesitatea unui cadru legislativ si normativ coerent, deoarece hotararile

guvernului pot fi modificate la orice schimbare a puterii, iar o lege a invatdimantului dual ar

fi in stare sd ofere actorilor implicati: claritate, stabilitate si predictibilitate.

5. Nivelul redus al interesului elevilor in invatamdntul dual de a ramdne la angajator (in

fard) dupa finalizarea programelor de formare profesionald tehnica prin invatamant dual

- consideram ca, categoria vizatd in proiect este extrem de importantd la acest moment,

cdnd tinerii sunt tentati de a parasi tara in cautarea unui loc de munca mai bine platit.

Prin urmare, este inerentd dezvoltarea capacitatii fortei de munca si ajustarea la necesitatile
pietel muncii, cu ajutorul si in interesul unitatilor.

6. Forta de munca disponibilad nu corespunde cerintelor angajatorilor in ceea ce tine de:
cunostinte, pregatire, aptitudini, calificari - din intrevederile cu unitatile, organizate in
procesul de elaborare a proiectului, barierele ce le Intdimpina unitdtile in gasirea/educarea
fortei de muncd in Republica Moldova sunt:

- Lipsa/insuficienta persoanelor cu cunostinte, pregatiri si aptitudini pentru pozitiile libere
care se ofera.

- Pregitirea practica insuficientd a studentilor in cadrul institutiilor de inviiamént, astfel
incat unitdtile sunt nevoite sa instruiasca (investeascd in) fiecare nou angajat.




c¢) Expuneti clar cauzele care au dus la apari{ia problemei

1. Prezenta unor norme incerte si confuze care nu definesc cert contractul de ucenicie si
raporturile din domeniul invatimantul dual- Codul muncii mentioneazd un contract de
ucenicie, dar fard a face legatura cu invatdmantul dual, ceea ce sporeste confuzia. De
asemenea, se mentioneaza ca, contractul de ucenicie se incheie cu persoana care este in
ciutarea unui loc de muncd si care nu are o calificare profesionald, sporind si mai mult
confuzia, intrucét elevii din cadrul invatdmantului dual nu sunt persoane aflate in cautarea
unui loc de munca.

2. Nu sunt reglementate exhaustiv atributiile, drepturile si obligatiile tuturor partilor implicate
(elev, ucenic, scoala, unitate, coordonator/maistru, Camera de Comert st Industrie a Republicii
Moldova, etc.) ceea ce atrage necesitatea instituirii unor norme coerente in toate actele
normative pentru a evita confuziile;

3. Actualmente, invatamantul dual este aplicat doar In sectorul de productie, datorita
terminologiei utilizate in hotararea Guvernului nr.70/2018 pentru aprobarca Regulamentului
cu privire la organizarea programelor de formare profesionald tehnica prin invataimant dual.
Astfel, obligativitatea participarii ,,maistrului instructor in productie” in programul de
invdtamant dual, limiteaza domeniile in care aceste programe pot {i implementate la domeniile
de productie.

4. Lipsa interesului unitatilor in implementarea programelor de formare profesionala tehnica
prin invatamant dual se datoreaza urmatoarelor :

Investitiile esentiale solicitate si gradul de responsabilitate al unitatii sunt net mai mari decat
rezultatul si valoarea adaugata generatd de aceste investitii;

Insuficienta stimulentelor financiare §i a mecanismelor eficiente pentru cointeresarea
implicarii unitatilor in implementarea programelor de formare profesionald tehnica prin
invatamant dual,

Lipsa unui mecanism institutional de suport al unitatilor si Institutiilor de invatamant
profesional tehnic in ceea ce priveste organizarea si desfasurarea programelor de formare
profesionala tehnicd prin invatamant dual.

Plecarea elevilor fie peste hotare, fie la alti angajatori si/sau institutii finantate din bugetul de
stat (repartizarea conform necesitatilor statului) dupa finalizarea programului de formare
profesionald tehnicd prin invdiamant dual, in pofida investitiilor de ordin financiar si de
instruire ale unitatii.

5. Consideram ca, nivelul scazut al interesulur elevilor in invatamantul dual de a ramine la
angajator ulterior absolvirii programelor se datoreaza urmatoarelor:

- Imaginea scazuta a profesiilor oferite in cadrul invatamantului profesional tehnic in general;

- Proaspetii absolventi nu identificd perspectiva continuarii muncii din cauza lipsei sau
necorespunderii conditiilor de trai asteptarilor/dorintelor;

- Plecarea peste hotare cu trai permanent/temporar la rude sau in cautarea unor venituri mai |
mari.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Incepand cu anul 2014, in baza prevederilor Codului educatiei (art. 59) si a Ordinului
Ministerului Educatiei nr. 1080 din 20.10.2014 (nepublicat in Monitorul Oficial), a fost
initiatd experimentarea si pilotarea invatamantului dual.

Pdand in anul 2017, Ministerul Educatiei si Cercetarii a pilotat cu succes implementarea
invataméntului dual, astfel incat s-au creat premise suficiente (prin campanii de informare si
promovare, prin chestionarea unitatilor etc.) pentru ca invatamantul dual sd devina parte a
invatamantului profesional tehnic.

In rezultatul pilotarii elementelor de invatamant dual in Republica Moldova, dar si urmare a
chestionari unitatilor, au fost identificate sectoare economice interesate in parteneriatul dual




in sfera formdrii profesionale. Chestionarul a fost adresat citre 12 asociatii profesionale
reprezentative pentru mediul economic din Republica Moldova si 30 unitati, care au formulat
necesarul de meserii i locuri disponibile in vederea organizarii invataméntului dual. In acest
sens, printre principalele domenii s-au relevat: industria prelucritoare, industria cablaje auto,
industria alimentara, industria TIC, prelucrarea laptelui, cofetdrie, patiserie, sectorul
vitivinicol, industria usoara etc.

Odatd cu desfasurarea campaniilor de informare §i promovare a avantajelor invitimantului
dual s-a exprimat un interes sporit din partea unitatilor fatd de aceasta forma de invatamant,
Astfel, desi s-a constatat ca exista conditii ca invatamantul dual sa devina parte a sistemului de
invatdmant profesional tehnic, cauzele expuse mai sus creeaza obstacole in dezvoltarea de mai
departe a invatamantului dual.

Potrivit situatiei invataméntului dual in Republica Moldova pentru anul de studii 2017-2018:

- 49 companii din Balti, Falesti, Rezina, Orhei, Chisindu, Hincesti, Nisporeni, Cduseni, Stefan-
Voda, Cahul si Ceadir-Lunga sunt implicate in programele de formare profesionald tchnica
prin invdtaméant dual in colaborare cu circa 20 de institutii de invatamant profesional tehnic;

- Se realizeaza programe de formare profesionald tehnicd prin invatdmant dual pentru 21
meserii din 9 sectoare ale economiei nationale;

- Aproximativ 700 de elevi sunt instruiti conform acestor programe de formare.

Pentru anul de studii 2018-2019:

- au fost semnate acordur! de cooperare in vederea organizérii instruirii prin invatamant dual
de catre 63 companii si 24 instituitii de Invatamant profesional tehnic;

- s-a realizat instruirea pentru 28 meserii (nivelul III ISCED) din 12 domenii de formare
profesionald (preponderent in domeniul inginerie si activitdti ingineresti, fabricarc si
prelucrare, constructii si inginerie civild) si 5 specialitati (nivelul IV-V ISCED) din domeniul
inginerie si activititi ingineresti;

- circa 1100 elevi au fost inmatriculafi pentru instruirea la programe cu durata de 1-2 ani de
studii.

Pentru anul de studii 2019-2020:

- formarea profesionald duald s-a realizat prin cooperarea dintre 25 institutii de invatimant
profesional tehnic i 78 companii;

- s-a realizat instruirea pentru 26 meserii (nivelul 1l ISCED) din 10 domenii de formare
profesionald (preponderent in domeniul inginerie si activitdti ingineresti, fabricare si
prelucrare) si 6 specialitdti din 4 domenii de formare profesionald (preponderent din domeniul
inginerie si activitati ingineresti)

- circa 950 elevi au fost Inmatriculati pentru instruirea la programe cu durata de 1-2 ani. Se
observd o usoard scddere a numdrului de persoane Inmatriculate, motivul fiind c&, in cazul
unor institutii penitenciare s-a decis organizarea programelor cu durata de pana la 8 luni,
intrucdt nu era posibild aplicarea integrala a prevederilor Regulamentului cu privire la
organizarea programelor de formare profesionala tehnicd prin invatdimént dual, aprobat prin|
Hotérarea Guvernului nr.70/2018.

Pentru anul de studii 2020-2021:

Prin Hotararea Guvernului nr.410/2020 cu privire la planurile (comanda de stat) de pregitire a
cadrelor de specialitatea pe meserii, specialitati Tn institutiile de invatdmant profesional tehnic
pentru anul de studii 2020-2021, pentru instruirea prin invatamant dual au fost aprobate 1015
locuri pentru programe de formare profesionald tehnica secundara (nivelul 111 ISCED) si 188
locuri pentru programe de formare profesionald tehnic postsecundard §i postsecundard
nontertiard (nivelul IV-V ISCED). Comanda de stat pentru invataméntul dual a fost elaborata
in temeiul solicitarilor a circa 80 companii.

Fard o interventie normativa dedicatd, indicatorii atinsi la moment, se vor diminua, revenindu-
se partial la situatia cand pregatirea elevilor/studentilor includea in mare parte instruiri
teoretice, iar instruirea practicd doar in cadrul stagiilor de practica. Ceea ce cu sigurantd nu ar
avea efect benefic asupra aptitudinilor si abilitatilor absolventilor.




In cazul neinterventiei in domeniul invatamantului dual aceasta institutie nu va fi explorata in
continuare, pierzand astfel din obiectivele urmarite.

¢) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici i reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Proiectul este elaborat in scopul realizdrii obiectivelor stipulate in documentele strategice de
sustinere a dezvoltarii, si anume in:

- Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia 20207, aprobatd prin

Hotararea Guvernului nr.944/2014 ;

- Strategia de dezvoltare a invatimantului profesional tehnic pe anii 2013-2020, aprobata prin

Hotararea Guvernului nr. 97/2013;

- Strategia nationala de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-

2020 aprobata prin Hotararea Guvernului nr.511/2016;

- Planul de actiuni pentru restructurarea retelei institutiilor de invatdmant profesional tehnic

pe anii 2015-2020, aprobat prin Hotdrarea Guvernului 230/2015;

In prezent, urmitoarele acte legislative si normative reglementeaza tangential invatamintul
dual:

I. Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014, Titlul IV ,,Invatamantul profesional

tehnic”;

2. Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003, Titlul VIII ,,Formarea profesionala™;

3. Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002;

4, Codul fiscal nr.1163/1997;
5
6

. Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala;

. Legea cu privire la marimea, modul $i termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald nr. 1593/2002;
7. Hotararea Guvernului nr.944/2014 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a
educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia 2020™;
8. Hotardrea Guvernului nr. 97/2013 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a
invatamantului profesional tehnic pe anii 2013-2020;
9. Hotararea Guvernului nr. 230/2015 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru
restructurarea retelei institutiilor de invatamant profesional tehnic pe anii 2015-2020;

10. Hotararea Guvernului nr. 511/2016 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de atragere
a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia;
I1. Hotardrea Guvernului nr.70/2018 pentru aprobarea Regulamentulur cu privire la
organizarea programelor de formare profesionala tehnica prin invatamant dual;
12. Hotararea Guvernului nr. 616 /2016 cu privire la aprobarea Metodologier de cevaluare
externd a calitatii in vederea autorizérii de functionare provizorie si acreditarii programelor de
studii si a institutiilor de invatgamant profesional tehnic, superior si de formare continua i
Regulamentul de calcul al taxelor la serviciile prestate in cadrul evaludrii externe a calitétii
programelor de studii si a institutiilor de invatdmant profesional tehnic, superior si de formare
continud;
13. Hotardrea Guvernului nr.743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu
autonomie financiard (Anexa nr.7- Regulamentul privind salarizarea ucenicilor in perioada de
instruire profesionald, precum si a muncitorilor calificati si specialistilor antrenali in procesul
de instruire);

14. Hotardrea Guvernului nr. 193 / 2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
formarea continua a adultilor;
15. Ordinul Ministerului Educatiei nr.840/2015 cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru
de organizare si functionare a institutiilor de invatamant profesional tehnic secundar;
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-02-11705 Chigindu 30 decembrie 2020

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare
a activitdtii de intreprinzitor, precum si atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzator,
aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator la proiectul de lege
cu privire la invatamantul dual.

Anexa: 1 fila

Secretar general adjunct al Guvernului,

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activititii de intreprinziator Roman CAZAN
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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezenta expertizd este acordati in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitafii de intreprinzitor, Hotarérii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de intreprinzator si Metodologiei de analizi a

impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotirdrea
Guvernului nr.23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul de lege cu privire la invagimantul dual
Autorul (auforitatea), Ministerul Educatiei, Culturii i Cercetdrii al Republicii Moldova
persoana responsabild: Gincu S, sef Directie invitdmant profesional tehnic

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 17 decembrie 2020 -
Concluzia: Analiza impactului corespunde partial cu cerinele si rigorile Metodologiei de analiza a impacrhiu_i—
in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, in special nu este argumentati
oportunitatea/necesitatea interventiel.

Analiza se suspine cu condifia ajustdrii g1 perfectionarii documentului in conformitate cu obiectiile si
recomandarile expuse.

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data | 01 decembrie 2020

Concluzia: Proiectul contine unele norme contradictorii cu principiile de reglementare ale activitagu de

intreprinzitor, nccesitd modificari/completdri intru conformarea principiilor de reglementare a activitdni de

intreprinzitor. S¢ sustine cu conditia ludrii in consideratie a obiectiilor/recomandarilor expuse.

Comentarii, obiectii, recomandari: ]

Intru conformarea principiilor de reglementare a activitiii de intreprinzitor, dar i cadrului legal in vigoare

aferent deruldrii procesului de invatamant dual in Republica Moldova. care stabileste ca Camera de Comert §i |

Industrie din Republica Moldova contribuie la "organizarea invitimantului profesional si ridicarea calificarii de

mtrepnn?azor a membrilor s&i", §i nu prevede atribuirea unor functii de avizare/certificare a activittilor derulate

in acest proces, ori acestea se consideré aviand caracter de act permisiv, conform calificdrilor stipulate in art.2 al

Legii 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activita{ii de intreprinzitor, se recomanda revizuirea

| atributiilor Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova, §i anume:

- laart 10 (2¢): “avizeazd curriculumul la meserie/profesie sau specialitate in invafamantul dual

- laart. 10 (2d); instituie o Comisie (Comisia de verificare a conformitdtiijcare verifica §i constatd
conformitatea unitdfii pentru participarea in procesul de formare profesionald prin invaf@mantul
dual..."”;

- la art. 10 (2e): "elaboreaza si prezinta organului central de specialitate in domeniul invafamantului |
dual raportul privind conformitatea unitatilor care intentioneazd sa participe in procesul de formare
profesionala prin invatamdnt dual”,

- laart. 10 (2f): “intocmeste i gestioneaza Registrul unitatilor in invagamdntul dual ...

- laart 16 (2): " Comisia de verificare a conformitatii, in conformitate cu regulamentul aprobat de cdtre
Camera de Comerf si Industrie, constatd capacitatea unitafii de a satisface condifiile pentru organizarea
programului de formare profesionala prin invdtamant dual 5i competentele generice yi profesionale..... "

Extrasul din Procesul-verbal nr.41 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementar
activitdtii de intreprinzator din data de | decembrie 2020 se anexeazd. {

Secretar general al Guvernului,

Presedinte al Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru

reglementarea activititii de intreprinzitor Roman CAZAN



EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr.41

al sedintei Grupului de lucru Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Au participat :

(sedinta online)
1 decembrie 2020

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdfii de intreprinzitor:

Vladislav Caminschi
Marina Bzovii

(Adrian Servan)

Ana Groza

Carolina Linte

Diana Russu

Elena Bejenaru

Victor Baciu

Valentina Chiper

Roman Gapeev
Alexandru Leonte
Maria Nagomii
Vitalie Dragan

Victoria Ciorba

Alexandru Tocarjevschi

Svetlana Nunu

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

director executiv al Asociatiei Nationale a Companiilor din
Domeniul TIC

director executiv al Asociajiei Investitorilor Striini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

sef al Directiei sustinere §i promovare a membrilor Camerei de
Comert §i Industrie a Republicii Moldova, Camera de Comert si
Industrie a Republicii Moldova

director executiv al Federatiei Patronale a Constructorilor,
Drumarilor i a Producatorilor Materialelor de Constructie
»~CONDRUMAT"

consultant de politici, Asociatia Patronald ,Camera de Comert
Americana din Moldova”

sef al Sectiei reglementarca mediului de afaceri i intreprinderi mic
si mijlocii, Directia politici economice s§i mediul de afaceri,
Ministerul Economiei si Infrastructurii

sef al Serviciului transport feroviar, Directia transport, Ministerul
Economieti 1 Infrastructurii

consultant principal in Directia urbanism, constructii $1 locuinte,
Ministerul Economiei si Infrastructurii

sef al Directiei politici de prevenire a poluarii §i evaluarii de mediu,
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

sef al Directiei politici in domeniul medicina veterinara §i sigurania
alimentelor de origine animalierd, Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului

consultant principal in Directia avizare acte normative, Ministerul
Justitiel

sef al Directiei politici in domeniul ordinii §1 securitdfii publice,
Ministerul Afacerilor Interne

consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria de
Stat, secretarul Grupului de lucru



Responsabili din cadrul autoritagilor publice centrale:

Marina Golovaci
Gheorghe Gorceag
Elena Chitan

Olga Ursache

Daniela Sorahmetov

Tatiana Cunefchi

Pavel Sincariuc
Silviu Gincu
Tatiana Petrache
Andrei Gavrisi
Igor Vileu

Cristina Gradinaru
Viorica Botnari

Tatiana Rotar
Diana Curchi

[.ucia Gherdelescu

Adrian Gorodenco

Alexandru Tagadiuc

Daniel Chiviriga

Secretar de stat al Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale

sef serviciu politici medicamente si dispozitive medicale,
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

sef Sectie medicamente, Compania Nationald de Asiguriri in
Medicina

consultant principal in Directia politici in domeniul
biodiversitétii, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului

consultant principal in Directia administratie publicd, Cancelaria
de Stat

Prim-director adjunct al Agentiei Servicii Publice

sef adjunct al Departamentului management servicii publice,
Agentia Servicii Publice

sef Directie invidtimant profesional tehnic, Ministerul Educatiei,
Culturii s1 Cercetarii

consultant superior, Direcpia infrastructura comunicatiilor,
Ministerul Economiei i Infrastructurii

Director al Institutiei Publice ,Serviciului National de
Management de Frecvente Radio”

Director general adjunct al Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor

sef adjunct al Directiei juridice, Agentia Nationald pentru
Siguranfa Alimentelor

Directia juridicd, Agenfia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor

director al [.P. Laboratorul Central Fitosanitar
director al I.P. Centrul Republican de Diagnostica Veterinara

director al LP. Laboratorul Central de Testare a Bauturilor
Alcoolice/Nealcoolice si a Produselor Conservate

sef al Departamentului supraveghere energeticd, Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energeticéd

specialist principal in Sectia documentc normative s
supraveghere  energeticd,  Agenfia  Nationaldi  pentru
Reglementare in Energetica

sef Sectie reglementdri, Departamentul ecnergie electricd si
regenerabild, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica



Invitafi:

Elena Gherbovtan - director executiv al Asociatiei Patronale a Antreprenorilor de
Dispozitive Medicale gi Echipamente de Laborator DISMED

Sergiu Harea - presedinte al Camerei de Comert i Industrie

Rodica Bivol - sef al Seciiei invdtimant dual, Camera de comer §i Industrie

Vitalie Babalau - expert in cadrul Proiectului ,Promovarea inviimantului

profesional tehnic pentru o economie verde”

Experfi al Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dI Eduard Sirbu,
Natalia Crefu, Tatiana Iovv, Nicolae Botan, Victor Ermurachi.

5(4). Examinarea proiectului de lege cu privire la invitimantul dual

Autor: Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii

Au luat cuvéntul:

DI Silviu Gincu

A mentionat cd analiza de impact a fost ajustatd in conformitate cu cadrul normativ in vigoare,
fiind completat compartimentul Consultari, dar si alte compartimente.

Cu referire la proiectul de lege a relatat cd invitdmantul dual in Republica Moldova a fost lansat
printr-un program-pilot la inifiativa Ministerului Educatiei, Culturii i Cercetarii si a unui agent
economic. In perioada anilor 2014 - 2018 invitiméantul dual a fost reglementat printr-un ordin al
muinistrului educatiei cu titlu d experiment. in anul 2018, prin Hotdrirea Guvernului nr. 70, a fost
aprobat Regulamentul cu privire la organizarea programelor de formare profesionald tehnicd in
fnvitamantul dual.

A mentionat cd proiectul de lege prezentat vine si reglementeze invdtamantul dual, in mare parte
preludnd prevederile Regulamentului cu privire la organizarea programelor de formare profesionali
tehnicd in invdtiméntul dual, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.70/2018. Totusi, reglementarea
printr-un act legislativ se argumenteaza prin faptul ci invitdmantul dual va face o conexiune dintre
prevederile Codului educatiei i ale Codului muncii, or formarea prin sistem dual presupune formarea
in 2 entitati: 1 — institutia de invitimént si 2 — agentul economic. In functie de calificare prezenta
elevului in cadrul agentului economic este mai mare decét prezenta in cadrul institutiei de invitdmant.
Din acest considerent se considerd oportun §i necesar ca reglementarea acestui statut al elevului s fie
stabilit prin lege. Aceasta propunere vine si ca efectuare a analizei experientei diferitor state (Germania,
Elvetia, Romania, Serbia). Problema de bazi este statutul elevului in cadrul companiei stabilit prin
contractul de ucenicie, care creeazd o confuzie ce tine de contractul de ucenicie in invatimantul dual,
care prevede formarea profesionald initiald, si cu contractul de ucenicie care este previazut de Codul
muncii. Conceptul invatimantului dual presupune ca institutia de invatdmant este prestator de servicii,
se evalueazi de citre ANACEC pentru a primi dreptul de a presta servicii educationale pentru anumite
programe . Institutia de invatdmant isi imparte acest drept conform acordului de cooperare cu unul sau
mai multi agenti economici. Prin urmare dreptului exclusiv de oferire a diplomelor/certificatelor de
calificare tine de institutia de invatdmant §1 nu de agentul economic. Din aceastd perspectiva daca
institutia de invitimant este subordonati Ministerului educatiei, culturii §i cercetdrii, agentul economic
nu are neapdrat o subordonare. fn aceastd situatic institutia de invitimant este ldsatd si decidi daci
doregte sau nu sd semneze un acord de cooperare cu agentul economic. La prima vederea s-ar pirea cé
este o situatie destul de beneficd pentru institutie, dar apare elementul de credibilitate a institutici de
invitamént fatd de agentul economic. In context, a mentionat ci este salutabild implicarea in acest
proces a Camerei de Comert si Industrie, care s-a ardtat disponibild si reprezinte comunitatea agentilor
economici ce se implicd in invatdmantul dual, prin asumarea mai multor responsabilitati prevazute in
proiectul de lege.



Dna Tatiana Tovy

A mentionat ¢d nu este argumentati atribuirea competentelor Camerei de Comert si Industrie de
instituire a Comisiei pentru constatarea conformititii agentului economic si avizare a curriculum in
invétdmantul dual, in situagia in care in procesul de coordonare a curriculum trebuie sa fie implicate
comitetele sectoriale. A remarcat cd nu a fost prezentatd o analiza de impact modificata care si reflecte
aspectele sesizate in cadrul examindrii documentului de analiza a impactului, iar unele prevederi ale
proiectului necesita a fi revizuite.

S-au initiat discutii la care au participat:

DI Silviu Gincu

A mentionat ca curriculum se aproba de catre Ministerul Educatiei, Culturii gi Cercetirii si este
unic pentru toate calificdrile in conformitate cu art.64 alin.(2) din Codul educatiei, care prevede ca
curriculumul pe module/discipline in invatiméntul profesional tehnic se elaboreazd de experti in
domeniu, se coordoneazd cu comitetele sectoriale §i se aprobd prin ordinul ministrului educatiei,
culturii §i cercetdrii. A remarcat ¢ in uncle cazuri comitetele sectoriale comunicid despre
imposibilitatea de a se expune asupra unui sau altui document.

De asemenea, a mentionat cd invatdmantul dual porneste de la necesitatea agentului economic
de a-si forma o fortd de munca calificati la intreprindere i dacd agentul economic are aceasti necesitate
el constituie aceste grupe pentru ca elevul sa aibé posibilitate sa exerseze deprinderile practice, iar in
scoala profesionald sii fie asiguratd doar pregitirea teoreticd. In invatamant dual 70% din timp elevul
se afld la intreprindere gi 30% la institufia de invatamant. Camera de Comert si Industrie este entitatea

care asigurd ministerul/institufia de inva{dmant cd agentul economic are conditii pentru implementarea
invatamantului dual.

DI Sergiu Harea

A mentionat ca analiza de impact este prezentatd in conformitate cu prevederile legale. Proiectul
de lege prezentat nu contravine Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a
activitatii de intreprinzdtor, nu implicd costuri suplimentare pentru agentii economici. A exprimat
dezacordul cu opinia expertului Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare.

A remarcat cd Camera de Comert gi Industrie reprezintd mediul de afaceri, fiind cea mai mare
asociatie de business, cu 1200 de membri, care au experti pe toate domeniile. Respectiv, Camera de
Comert $i Industrie consulta curriculum gi standardele ocupationale,

In context, a mentionat ci procesul de formare profesionald prin invatimant dual presupune
aflarea elevului in cadrul unei intreprinderi, iar intreprinderea respectivi trebuie sd creeze conditii
pentru formarea profesionald a elevului. Una din conditii este ca intreprinderea sd aiba un maistru
instructor, care ghideaza elevul in procesul de formare profesionala la intreprindere.

A notat ¢d proiectul de lege reprezintéd opinia a 94 de companii, membri ai Camerei de Comert §i
Industrie, care deja implementeaza invajAmantul dual §i, de asemenea, opinia a circa 20 companii, care
doresc si se implice in invdtamantul dual. Proiectul de lege reglementeaza clar statutul ucenicilor i
statutul intreprinderii, care participd la procesul de formare profesionald in invatdmantul dual.
Elaborarea si promovarea proiectului de lege este necesar, deoarece in Regulamentul cu privire la
organizarea programelor de formare profesionald tehnici in invi{mantul dual, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.70/2018, contine prevederi contradictorii, iar anumite reglementdri lipsesc.

A remarcat ci Camera de Comert §i Industrie nu percepe nici o taxd, dar suporté cheltuieli in
cuantum de circa 500 mii de leu anual din bugetul agentilor economice pentru mentinerea Directici
invatimant dual, care este responsabila de {inerea registrelor ucenicilor, instruirea maigtrilor etc.

(Opinia Camerei de Comerf si Industrie prezentatd in scris se anexeazd la Procesul —verbal).

Dna Rodica Bivol

Cu referire la procedura de verificare a conformitatii agentului economic a mentionat ca aceasta
nu este o procedura de verificare in sensul direct al cuvantului ,,a verifica”. Procedura de constatare a
conformititii este un instrument de asigurare a caliti{ii anume pentru instruirea practica. Aceasta
procedura permite sa se asigure conditiile necesare pentru formarea profesionald a elevilor si pregétirca
unor cadre calificate intr-un anumit domeniu.

Comisia pentru constatarea conformititii agentului economic se constituie la cerinfa agentului
economic prin depunerea scrisorii de intentie §i este formata din minim 3 persoane, care sant selectati



din registrul maistrilor instructori, certificafi de Camera de Comert §i Industrie. Comisia se deplaseazi
la sediul i‘_ntreprinderii pentru a constata dacd agentul economic poate avea statut de al doilea loc de
forma;e §1 in acest sens se constatd daci sant respectate anumite cerinte: 1) competenta personali si
profesionald a agentului economic si 2) dotarea tehnici $i conditiile care le poate asigura agcntﬁl
economic pe toati durata de instruire practici. In competentele profesionale ale agentului economic se
evalueazd dacd cooperarea respectiva detine pachetul educational coordonat, avizat si aprobat de
Ministerul Educatiei, Culturii §i Cercetarii (planul aprobat, curricula aprobatd, planul de instruire
practicd in cadrul agentului economic).

A mentionat ¢ definerea pachetului educational poate fi verificata din oficiu, dar conditiile ce
fin de dotarea tehnic §i amenajarea locurilor de realizare a instruirii practice din oficiu trebuie atestat
la sediul intreprinderii. A remarcat ca, de fapt, nu este o verificare, dar o constatare. Se face un raport
in care se prezintd lista companiilor care intrunesc aceast capacitate de a fi al doilea loc de formare i
se prezintd Ministerului Educatiei, Culturii §i Cercetdrii pentru implementarea programelor de formare
profesional tehnica.

Dna Carolina Linte

A remarcat o problema cu care se confruntd agentii economici. Acestia nu au sigurant ca dupa
perioada de ucenicie elevii vor rimane sé lucreze la intreprinderea data.

De ex. intreprinderile de producere a produselor lactate, in majoritatea cazurilor, sint amplasate
in afara municipiului Chigindu, elevilor li se ofer cazare, se creeazi conditii de muncd, nu este nici o
garantie cd acesta dupa ce trece perioada de ucenicie va riméne la intreprindere.

A solicitat preciziri privind garantiile pe care le acorda proiectul de lege agentilor economici ci
ucenicul i§i va continua activitatea de muncd la intreprinderea data.

DI Silviu Gincu

Cu referire la continuarea activitafii de munca la intreprindere a mentionat unele aspecte a
problemei date, Unul dintre aspecte este varsta ucenicilor. Astfel, din numarul total de elevi — 13000,
care isi fac studiile in invatdmantul dual, 800 dintre ei au vérsta de 16-18 ani. Codul educatici prevede
invatamantul obligatoriu pani la vérsta de 18 ani. Prin urmare nu este posibile de a include in proiect
prevederi care ar impunc obligativitatea a continua activitatea de munca la intreprindere. Un alt aspect
tine de incorporarea in serviciul militar.

A precizat ¢a proiectul nu prevede obligativitatea absolventului de scoald profesionald de a
ramand la intreprindere, or din punct de vedere juridic poate fi foarte complicat sé fie inclusa o astfel
de prevedere, deoarece varsta absolventilor este de pana la 18 ani.

DI Sergiu Harea

A mentionat ci a fost discutat aspectul ce tine de obligativitatea de a continua activitatea de
munci la intreprindere, dar astfel de prevederi contravine normelor constitutionale.

Totodatd, a remarcat c¢d la moment se discutd cu Ministerul Economiei §i Infrastructurii §i
Ministerul Finantelor modificarea Regulamentului cu privire la organizarea programelor de formare
profesionald tehnica in invatamantul dual, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.70/2018, precum si a
Regulamentului privind mecanismul de utilizare a mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat
pentru sustinerea investitorilor in vederea pregitirii §i instruirii personalului (cadrelor) in legdtura cu
crearea de noi locuri de munci, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1002/2014, in vederea acordarit
unor facilitdti sau compensarea cheltuielilor suportate de companiile care participa la formarea
profesionala prin invatamant dual.

DI Adrian Servan

A solicitat precizan privind constituirea, componenta §i activitatea comisiel pentru constatarca
conformititii agentului economic, remarcéind cd in proiect nu se regasesc prevederi cu privire la aceasta
comisie.

DI Sergin Harea - o
A precizat ¢d proiectul de lege nu prevede constituirea, componenta i activitatea comisiel pentru

constatarea conformitd{ii agentului economic, deoarece in lege nu e posibil de a include astfel de
norme. Totodatd, a mentionat ci Regulamentul de constatare este aprobat, in conformitatea cu legea,

prin ordinul pregedintelui Camerei de Comert §i Industrie.



DI Vladislav Caminschi

A remarcat cd condifiile de munca la intreprindere pot si trebuic si fie verificate de citre
Inspectoratul de Stat Muncii. Crearea comisiei i efectuarea verificirilor la agentul economic este un
aspect care impune atentie din partea Grupului de lucru, or prin aceste activitati pot fi depasite anumite
limite legale.

A opiniat ¢d urmeazd a fi previzute proceduri de constatare periodici (planificatd) a conditiilor
de muncd, declarate de cdtre agentul economic. Totodatd, constatirile se pot face si in legiturd cu o
situafic sesizatd.

DI Sergiu Harea
A mentionat cd sugestiile expuse privind constatarea conditiilor de munca din oficiu si in legaturd
cu o situatie sesizatd de cdtre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii vor fi luate in considerare.

Dna Marina Bzovii

A mentionat ¢ pentru sectorul IT invatimantul dual ar putea fi o optiune, dar pentru companii
nu sant convenabile toate mecanismele de compensare care se propun din prisma regimului aplicabil
acestor companii. Respectiv, intregul mecanism trebuie simplificat.

DI Vladislay Caminschi

A susfinut opinia expusa privind simplificarea mecanismului de aplicare a invatamantului dual.
A mentionat cd conditiile de muncd a unui ucenic nu trebuie sd fie altele decét a unui angajat, cu
respectarea revederilor legislatiei muncii care reglementeaz conditiile speciale ce tin de virsti etc.

Dna Elena Bejenaru (opinie prezentata prin e-mail)

in art.3 alin. (7) cuvintele ,,structurii asociative interesate, Camerei de Comert si Industriei a
Republicii Moldova” vor fi expuse in altd redactie, excluzdnd mentiunea directd a Camerel, i
includerea in aceastd expunere gi Institutul Muncii, INCERCON.

Prin urmare si textul din art.10, de asemenea, va fi modificat astfel ca si redea o forma generala
tuturor participantilor la organizarea acestui proces. Consideram cd prin modificérile propuse va fi
stabilitd o egalitate in drepturi, anuntate in proiectul de lege i libertatea in actiune a solicitantilor de
invatimént dual.

in art.16 propunem ca Regulamentul Comisici de verificare a conformiti(ii si fic claborat si
aprobat de citre organul central de specialitate sau poate fi completat proiectul de lege cu un asemeneca
articol.

Ca urmare a discutiilor din cadrul sedintei s-a decis: proiectul se sustine cu conditia luarii in
considerare a obiectiilor §i recomandirilor expertului Secretariatului Evaludni Impactului de
Reglementare si ale membrilor Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator.

Vicepresedintele Grupului de lucru Vladislav CAMINSCHI
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EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr.38

al sedintei Grupului de lucru Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)

17 noiembrie 2020

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzator:

Vladislav Caminschi
Adrian Servan

Cristina Tigcul
Alexandra Popa

Diana Russu

Elena Bejenaru

Victor Baciu

Valentina Chiper

Roman Gapeev
Alexandru Leonte
Maria Nagornii

Vitalie Dragan

Victoria Ciorba
Alexandru Tocarjevschi

Svetlana Nunu

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

director executiv al Asociatiei Nationale a Companiilor din
Domeniul TIC

director executiv al Asociatiei Investitorilor Striini (FIA)

manager pe politici §i advocacy in cadrul Asociatiei Businessului
European

sef al Directiel sustinere si promovare a membrilor Camerei de
Comert §i Industrie a Republicii Moldova, Camera de Comert si
Industrie a Republicii Moldova

director executiv al Federatiei Patronale a Constructorilor,
Drumarilor §i a Producdtorilor Materialelor de Constructie
,CONDRUMAT"

consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de Comer
Americani din Moldova”

sef al Sectiei reglementarea mediului de afaceri st intreprinderi mici
si mijlocii, Directia politici economice si mediul de afacer,
Ministerul Economiei si Infrastructurii

sef al Serviciului transport feroviar, Directia transport, Ministerul
Economiei si Infrastructurii

consultant principal in Directia urbanism, constructii si locuinte,
Ministerul Economiei si Infrastructurit

sef al Directiei politici de prevenire a poludrii §i evaludrii de mediu,
Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

sef al Directiei politici in domeniul medicind veterinara §i siguranta
alimentelor de origine animalierd, Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

consultant principal in Directia avizare acte normative, Ministerul
Justitiei

sef al Directiei politici in domeniul ordinii $i securitdtii publice,
Ministerul Afacerilor Interne

consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria de
Stat, secretarul Grupului de lucru



Responsabili din cadrul autoritafilor publice centrale:

Silviu Gincu - gef al Directiei invatimant profesional tehnic, Ministerul
Educatiei, Culturii §i Cercetirii

Vitalie Bibaldu - expert in cadrul Proiectului ,Promovarea invitimantului
profesional tehnic pentru o economie verde”

Rodica Bivol - sefal Sectiei invi{imant dual, Camera de comert si Industrie

Alexandru Ghetu - sef al Directiei politici in domeniul raporturilor de munci si
parteneriatului social, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale

Victor Ciobanu - consultant principal in Sectia reglementarea mediului de afaceri

si IMM, Directia politici economice si mediul de afaceri,
Ministerul Economiei si Infrastructurii

Irina Rotari - consultant principal in Directia politici in domeniul energetic,
Ministerul Economiei §i Infrastructurii

Experti al Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Eduard Sirbu.

2(1). Examinarea analizei impactului de reglementare
la proiectul de lege cu privire la invatimantul dual

Autor: Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

Au luat cuvéntul:

DI Silviu Gincu

A relevat cd invatimantul dual in Republica Moldova a fost initiat in anul 2014, intre timp fiind
acumulatd mai multa experientd in domeniul respectiv. Ca rezultat, prin Hotararea Guvernului
nr.70/2018 a fost aprobat Regulamentul cu privire la organizarea programelor de formare profesionald
tehnicd prin invatdmént dual.

Luénd ca in considerare cd in procesul de implementare a Regulamentului mentionat au fost
constatate mai multe deficiente de intelegere a invatdmantului dual, care nu este doar un proces de
formare profesionald, dar si o activitate de muncd, proiectul de lege prezentat va asigura o conexiune
dintre prevederile Codului muncii al Republicii Moldova nr.154/2003 si cele ale Codului educatiei al
Republicii Moldova nr.152/2014.

Respectiv, tindnd cont de faptul de aceste aspecte, dar gi de experienta altor stat, s-a optat pentru
elaborarea unui proiect de lege.

A mentionat ¢ potrivit proiectului sant stabilite doud nivele de formare: 1) la nivel de muncitori
calificati §i 2) la nivel de tehnicieni. De asemenea, conform proiectului invdtdmantul dual presupune o
prezentd la agentul economic in proportic de 70-80%, timp in care el lucreaza si presteaza servicii, iar
pentru aceasta este remunerat cu 2/3 din salariu mediu pe economie. Implicarea agentului economic in
invatdmantul dual este benevold si constituie o oportunitate din perspectiva cregterii capacititii fortei



de munci a Intreprinderii. A remarcat ¢d potrivit experientelor analizate cel putin 50% dintre elevi au
ramas sd lucreze la intreprinderile care au implementat invatdmantul dual si calitatea fortei de munci
este mai inaltd comparativ cu cei care au absolvit cursuri de scurtd durati sau au fost angajati direct.

De asemenea a mentionat cd un element important in implementarea invatimantul dual este
implicarea Camerei de Comert si Industrie, care si-a modificat actele sale interne, i nu numai, pentru
a deveni un bun partener al ministerului in acest proces. A remarcat ci in majoritatea tarilor care
implementeaza invatdmantul dual autoritatea responsabila nu este ministerul, dar alte autoritifi care nu
au obligatoriu atributii in domeniul educatier.

In Republica Moldova accentul in procesul de implementare a invatdmantului dual este pus pe
educatie, cu sustinerea mediului economic, fard de care nu poate fie implementat. Astfel, se impune
crearea unui cadru normativ, care sd reglementeze relatia mediului economic cu educatia §i, din
perspectiva analizelor juridice, se propune ca aceste relatii sa fie reglementate printr-un proiect de lege,
iar prin hotarare de Guvern vor fi stabilite procedurile de implementare a legii.

A relatat cd pentru a inita invatdmantul dual in cadrul unui agent economic acesta urmeazi a fi
evaluat de citre Camera de Comery si Industrie, s primeasca un certificat de conformitate, prin care
sd se ateste ci el este eligibil §i are capacitate pentru a se implica in sistemul dual. Ulterior agentul
economi semneaza acordul de cooperare cu instituia de invatdmant profesional tehnic, care are mandat
de formare profesional i atunci acest mandat este impartit intre gcoald §i agentul economi pentru ca
fiecare sd-gi realizeze atributiile i sarcinile pe care le-au stabilit.

A notat cd proiectul de lege are un impact pozitiv asupra mediului economic $i nu impune
cheltuieli suplimentare respectivului agent economic, cu exceptia cazului in care acesta are intentia de
a se dezvolta si a desfasura procesul de formare profesionald, caz in care are nevoie de investitii.

D1 Oleg Chelaru

A mentionat ¢d desi documentul de analiza a impactului confine mai multe argumentéri privind
necesitatea interventiei, problema nu este definitd clar §i concis, or reiesind din prevederile
Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative lipsa
cadrului legal, necesitatea de a reglementa sau necesitatea de a intreprinde actiuni nu poate fi problema
identificatd,

Totodatd, la compartimentul respectiv urmeaza s fie analizat cadrul normativ in vigoare gi sé fie
reflectate carentele existente in legislatia actuald. Astfel, autorul urmeazi sa identifice lacunele Codului
educatiei, precum si ale Regulamentului cu privire la organizarea programelor de formare profesionald
tehnicd prin invdtamant dual, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.70/2018, pentru a argumenta
necesitatea elaboririi unui proiect de lege in situafia in care Regulamentul mentionat reglementeaza
exhaustiv reglementeazd exhaustiv atributiile/responsabilitatile pdartilor implicate in procesul de
organizare a programelor de formare profesionale prin invidtdmant dual (a agentilor economici, a
elevilor/ucenicilor, a maigtrilor/instructori), precum si relagiile dintre acestia, iar proiectul de lege
reproduce prevederile Regulamentului mentionat.

De asemenea, a remarcat cd in analiza de impact nu este reflectatd tangenta proiectului cu Legea
nr.244/2017 cu privire la comitetele sectoriale pentru formare profesionald, misiunea cérora este
similard - dezvoltarea parteneriatelor sociale la nivelul ramurilor economiei in domeniul formarii
profesionale in scopul sprijinirii invitdmantului profesional tehnic §i formdrii continue, precum si in
scopul coreldrii formdrii profesionale a angajatorilor si salariailor cu ceringele pietei fortei de munca,
or in prezent in Republica Moldova sint inregistrate §i activeaza comitete sectoriale in domeniul
constructiilor, agriculturd, industrie alimentara etc. La fel, in analiza de impact nu sant reflectate
cuantificat costurile si beneficiile impacturilor.

Cu referire la consultiri, a mentionat ci in analiza de impact sint identificare grupurile interesate
in interventia propusa, dar lipsesc opiniile propriu-zise a acestora.

A concluzionat ci analiza de impact corespunde partial cerintelor si rigorilor Metodologiel de
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

DI Silviu Gincu _ B
A reiterat ci problema este reglementarea procedurilor de formare profesionald a elevului in
cadrul intreprinderii si tinind cont de faptul ci invatimantului dual nu este doar un proces de formare



profesionald, dar i o activitate de muncd, experienta altor state, opiniile mediului de afaceri i ale
Jurigtilor, s-a optat pentru un proiect de lege.

Cu referire la obiectie expusa privind tangenta reglementirilor cu Legea nr.244/2017 cu privire
la comitetele sectoriale pentru formare profesionald, a opinat ¢i comitele sectoriale au un rol decisiv
in reglementarea procedurilor pe piata muncii, au atributii ce tin de elaborarea standardelor
ocupationale, validarea calificdrilor etc., dar acestea nu au tangenta directd cu formarea profesionala
in invagimantul dual, or potrivit proiectului de lege aceasta este o atributie pe care o are prestatorul de
servicii de formare profesionald, care este obligat si respecte aceste standarde in procesul de formare
profesionald. A notate cd dialogul social dintre agentul economic §i comitetele sectoriale este
important, dar este la latitudinea agentului economic de a stabili aceste relatii.

Cu privire la costuri a reiterat cd implementarea proiectului nu implica costuri directe pentru
agentul economic. Totodatd, a mentionat c@ orice formarea profesionala implica cheltuieli din partea
agentului economic, dar efectuarea unor analize privind cheltuielile suportate de un agent economic,
care implementeaza invitamantul dual presupune un volum mare de munca §i nici nu sint necesare,
deoarece prevederile proiectului nu impun costuri agentului economic, formarea profesionald in
invatdimantul dual avand un caracter benevol. Obligatiile stabilite prin proiectul de lege intervin in
cazul instituiril parteneriatului dintre agentul economic §i institutia de invitamant profesional tehnic,
or in acest caz agentul economic deleagd un maistru instructor, care va participa la formarea
profesionald a elevului, si in caz de necesitate trebuie sd asigure echipamentul necesar.

A mentionat cd analiza de impact va fi completatd cu informatii privind elaborarea proiectului
de lege privind modificarea Codului muncii, a Codului educatiei i a Codului fiscal, care nu a fost
sustinut de Ministerul Finantelor, $i cu privire la modificarea Regulamentul cu privire la organizarea
programelor de formare profesionald tehnicd prin invatdmant dual, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.70/2018.

Cu referire la consultdri a mentionat cd acestea au loc conform procedurilor stabilite si la aceastd
etapd, pand la inregistrarea proiectului de catre Cancelaria de Stat, nu pot f1 inifiate consultari publice.

DI Oleg Chelaru

Cu privire la consultdri a precizat cd acestea urmeaza a fi organizate conform Metodologiei de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotdrarea Guvernului nr.23/2019.

A recomandat autorilor sd discute cu agentii economici referitor la costurilor pe care le implica
formarea profesionald a elevului in cadrul intreprinderilor si sd le reflecte in documentul de analiza a
impactului. De asemenea, autorii urmeazad sd descrie argumentat care este valoarea addugatid a
reglementirilor din lege in raport cu cele din Regulamentul cu privire la organizarea programelor de
formare profesionala tehnica prin invatamant dual, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 70/2018.

A reiterat necesitatea imbundtatirii documentului de analiza a impactului conform prevederilor
Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

S-au initiat discutii la care au participat:

Dna Elena Bejenaru

A opinat despre necesitatea descrierii in analiza de impact a tangentei pe care o au reglementarile
propuse cu prevederile Legii cu privire la comitetele sectoriale pentru formare profesionala, or
comitetele sectoriale nu doar elaboreazi standarde ocupationale pentru invatdmantul profesional
tehnic. Potrivit legii mentionate comitetelor sectoriale le revin si alte atributii in domeniul formdrii
profesionale §i urmeazi sa se {ind cont de aceste atributii, precum si de misiunea comitetelor sectoriale.
Respectiv, analiza de impact urmeazd a fi completata conform obiectiilor expuse in acest sens de catre
expertul Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare. Totodata, urmeaza a fi argumentat rolul
Camerei de Comert si Industrie in procesul de formare profesionala.

Respectiv, a recomandat autorilor modificarea analizei de impact §i ajustarea acesteia la
prevederile Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative.



DI Vitalie Bibiliu

A mentionat cd Codul educatiei defineste notiunea de invafamant dual dar fard si reglementeze
intregul proces. Regulamentul cu privire la organizarea programelor de formare profesionali tehnica
prin invdtdmant dual, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.70/2018, nu reglementeazi statutul, rolul
pe care il are Camera de Comert si Industrie In formarea profesionald, creeaza o confuzie dintre elevul
care este in invatdmantul dual §i ucenicul la locul de muncd, are mai multe carente ale reglementirii
invitdmantului dual la etapa actuald si care au fost notate, descrise in nota informativa si in analiza de
impact. S-a explicat cd problema raportului privind organizarea programelor de formare profesionald
in dual urmeaza a fi reglementata printr-o lege care s contind obiectul specific de reglementare ce tine
de procesele de organizare, partile, drepturile si obligatiile. Cu atit mai mult este necesara o lege pentru
cd este o anumitd neinfelegere a invitdmantului dual i o confuzie cu alte forme de invdtdmant cum
este invdtdmantul la locul de muncé — ucenicia. Proiectul este elaborat mai mult la initiativa mediului
economic, care nu are timp sd se informeze din toate actele legislative gi normative in vigoare.
Proiectul va usura munca agentilor economici care doreste sa se implice in invatdmaéntul dual, or
acestia ii doresc o lege clara, care sa stabileascé toate normele necesare implementérii invatimantuhui

A opinat ¢d nu este necesar de a reflecta tangenta cu Legea cu privire la comitetele sectoriale
pentru formare profesionald, or proiectul de lege cu privire la invatimantul dual nu aduce atingere
activitdfii comitetelor sectoriale reglementare prin respectiva lege.

Cu referire la Regulamentul cu privire la organizarea programelor de formare profesionala
tehnica prin invajdmant dual, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.70/2018, a mentionat cd acesta este
perimat i, respectiv nu mai corespunde asteptarilor, deoarece este necesar de a face o deosebire foarte
clari intre elevul in dual §i ucenic, dintre contractele elevului in invatdmaéntul dual cu agentul economic
1 contractul de ucenicie, confuzie care se atestd in cazul examindrii analizei de impact.

DI Vladislav Caminschi

A mentionat cé subiectul evocat §i necesitatea stabilirii unor mecanisme in procesul de formare
profesionale sant clare, dar opinia expusa referitor la tangenta reglementdrilor cu Legea cu privire la
comitetele sectoriale pentru formare profesionala este argumentata.

Astfel, pe de o parte Camera de Comert si Industrie gi-a asumat un anumit rol in procesul de
formare profesionald, dar pe de altd parte comitetele sectoriale, care sunt organizatii ale mediului
afaceri, au atributii prescrise in lege privind formarea profesionald §i la fel se pot implica in acest
proces. Autorii trebuie sa reflecte asupra acestor momente §i s prezinte informatii argumentate in
analiza de impact referitor la obiectiile §i recomandarile expuse in acest sens.

A remarcat ci numérul absolventilor angajati in cdmpul munecii la intreprinderile care au aplicat
invitimantului dual ar putea fi mai mare decét cel relatat de citre autor, daci elevii nu ar fi inrolafii in
serviciul militar pana la finalizarea studiilor. Acesta este o problemd §i proiectul de lege trebuie sa
reglementeze si acest aspect, or Ministerul Apardrii nu are un raspuns clar referitor la aceasta.

DI Oleg Chelaru
A remarcat optiunea de a modifica Codul educatiei in vederea reglementdrii invitdmantului dual

intr-un singur act normativ.

D1 Silviu Gincu

A mentionat ¢4 prin definitic invatimantul dual presupune participarea a 2 componente: educatia
si piaga muncii. Codul educatiei stabileste cadrul juridic cu privire la educatie §i in acest cod nu pot fi
stabilite prevederi referitoare la statutul agentului economic, care nu participd la procesul educational
propriu-zis. Respectiv, ludnd in considerare componentele invafamantului dual, prin proiectul de lege
prezentat se asigurd o conexiune intre Codul educatiei i Codul Muncii.

A remarcat ¢i Regulamentul cu privire la organizarea programelor de formare profesionald
tehnici prin invdjimant dual, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.70/2018, a fost o solutie la timpul
respectiv, dar, din perspectiva acestei relafii de muncd care este inclusd in educatie, se impune de a
aproba un cadru juridic care sa fie la un nivel mai inalt,



Dna Elena Bejenaru
A solicitat precizari privind participarea reprezentantilor Ministerului Economiei si
Infrastructurii la elaborarea proiectului de lege cu privire la invatimantul dual.

DI Silviu Gincu
A mentionat cd dialogul cu Ministerul Economiei si Infrastructurii a fost unul constructiv si nu
au existat divergente referitor la proiectul prezentat.

DI Vitalie Biibildu

A mentionat ca in luna septembrie a avut loc sedinta Comitetului coordonator al proiectului
~Promovarea invidtdmantului Profesional Tehnic pentru o Economie Verde” in cadrul cidreia s-a
discutat gi despre necesitatea Legii invatamantului dual. A remarcat ¢d in componenfa comitetului
respectiv sant reprezentanti a mai multor ministere §i autoritiiti — Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii, Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei i Infrastructurii, Biroul politici de reintegrare,
dar si reprezentanti ai mediului de afaceri. Majoritatea membrilor comitetului au sustinut necesitatea
aprobirii Legii privind invatimantul dual, care asigurd conexiunea dintre activitatea de munci la
intreprindere §i formarea profesionald a elevului in cadrul institutiei de invatdmant.

DI Vladislav Caminschi

A reiterat cd necesitatea proiectului este clard, dar urmeaza si fie clanificate aspectele ce tin de
tangenta reglementdrilor cu prevederile Legii cu privire la comitetele sectoriale pentru formare
profesionald si relatiile cu alte autoritati pentru ca sistemului invatdmantului dual si fie mai eficient.

DI Adrian Servan

A solicitat precizari privind cheltuielile care vor fi suportate de cétre agentii economici pentru
crearea comisiei, care constatd conformitatea intreprinderilor pentru a implementa invafimantul dual,
preturile pentru formarea continud a maistrilor instructori organizate de Camera de Comert si Industrie
si potentialul Camerei de Comert §i Industrie de a constata conformitatea agentilor economici in situatia
in care acesti agenti economic activeazi in diferite domenii.

D1 Silviu Gincu

Cu privire la crearea comisiel a menfionat ¢a s-a optat pentru crearea acestela pentru ca acestea
sd examineze conditiile existente in cadrul intreprinderii §i sd@ constate dacd aceste conditil sint
conforme pentru desfdsurarea invatimantului dual, pentru cd, pe de o parte, sant institutiile de
invatdmaént subordonate ministerului, cu programe de formare profesionald acreditate, iar pe de alta
parte - piata muncii, un agent economic, care vrea ¢a aplice invajamantul dual. Institufia de Invatdmant
trebuic sa fie sigurd cd agentul economic este bine intenfionat §i are toate conditiile pentru
implementarea invdtdmantului dual. Respectiv, in acest proces de apreciere a intentiilor si conformitagii
agentului economia se implicd Camera de Comert §i Industrie, prin intermediului Comisiei pentru
constatarea conformitafii agentului economic. Comisia se constituie conform Regulamentul privind
constatarea conformitatii agentului economic pentru desfasurarea activitdtii de formare profesionald in
invatimantul dual, iar agentul economic nu suportd cheltuieli in legdturd cu activitatea acestel comisiel.

A remarcat ci pana In prezent Camera de Comert si Industrie a asigurat procesul de verificare a
conformititii agentilor economici care au dorit sd participe la procesul de formare profesionald prin
invatimant dual si a manifestat intentia de a se implica §i in organizarea cursurilor de formare continui
a maistrilor instructori.

DI Vitalie Bibalidu
A remarcat cd implicarea Camerei de Comert §i Industrie in procesul de formare profesionald
prin invd{imant dual este in conformitate cu bunele practici ale altor state - Germania, Austria, Belgia,
Slovacia.
A notat ¢ in cadrul Camerei de Comert §i Industrie a Republicii Moldova este creatd o sectie
pentru invatimdntul dual, angajatii cdreia sént responsabil de verificarea conformitétii agentilor
economici pentru implementarea invatdméantului dual conform Regulamentului privind constatarea



conformitifii agentului cconomic pentru desfagurarea activitdii de formare profesionald in
invatdmantul dual, aprobat de catre Camera de Comert si Industrie.

Dna Rodica Bivol

Programul de formare continud a maistrilor instructori este aprobat prin ordinul comun al
Ministerului Educatiei, Culturii i Cercetérii si Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova.
Formatorii cursului respectiv sant certifica{i, au instruire nationald si internationala. Cursul respectiv
este contra cost.

A reiterat cd in cadrul Camerei de Comert §i Industrie este formatd sectia invatimantul dual in
cadrul céireia activeaza 2 persoane, iar in cadrul filialelor - o persoana delegata.

Cu referire la procesul de confirmare a conformitdtii a mentionat cd pentru verificarea
conformitatii se constituiec Comisia pentru constatarea conformitafii agentului economic, care verifica
daca agentul economic intrunegte conditiile §i cerintele stabilite in Regulamentul privind constatarea
conformitatii agentului economic pentru desfisurarea activitdtii de formare profesionala in
invdtimantul dual, aprobat prin Decizia nr.07/4 din 26 martie 2018 a Biroului Executiv al Camerei de
Comert §i Industrie.

Ca urmare a discutiilor din cadrul sedintei s-a decis: analiza de impact se sus{ine cu conditia
ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor expertului Secretariatului Evaluarii Impactului de
Reglementare si ale membrilor Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiii

de intreprinzator,

Vicepresedintele Grupului de lucru Vladislav CAMINSCHI
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Lanr. 03/2-09/61383 din 04.11.2020

Ministerul Educatiei, Culturii §i Cercetirii

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii nr.03/2-
09/6138 din 04 noiembrie 2020, a examinat repetat analiza a impactului proiectului hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege cu privire la invatamintul dual §i comunica
lipsa de obiectii, intrucét propunerile Ministerului Finantelor formulate in demersul nr.07/1-17/119
din 8 septembrie 2020 au fost luate in considerare.
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Ministerul Educatiei si Cercetirii Ministry of Education and Research of

al Republicii Moldova the Republic of Moldova
MD-2033, mun, Chisindu, Piata Marii Adundr Nationale, 1 MD-2033, Chigindu, 1, Piaja Mani Adunin Naponale
+373 (0)222501 34 +373(0)22 233560 +373(0) 222501 34 +373 (0) 22 23 35 60

Nr. 03/2-07/ YQ 24 din {5 40 2021
Cancelaria de Stat

Ministerul Educatier si Cercetdrii remite Cererea privind inregistrarea de citre
Cancelaria de Stat a proiectului de hotardare de Guvern care urmeaza a fi examinat in cadrul
sedintei secretarilor generali.

Nr. Criterii de inregistrare Nota autorului

1. | Tipul i denumirea proiectului | Proiectul Hotarérii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege cu privire la invatamantul dual

2. | Autoritatea care a elaborat Ministerul Educatiei si Cercetarti

proiectul
3. | Justificarea depunerii cererii | Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat in
scopul reglementarii detaliate si comprehensive a
invatdmantului dual.

4. | Lista autoritatilor si Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Ministerul
institutiilor a caror avizare Agriculturii  si Industriei  Alimentare, Ministerul
este necesard Sanatatii; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,

[ Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Economiel,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale,
Camera de Comert si Industrie, Confederatia Nationala
| aSindicatelor Confederatia Nationald a Patronatelor
5. | Termenul-limitd pentru | 10 zile lucratoare

depunerea avizelor |

6. | Numele, prenumele, functia si | Silviu Gincu, Sef Directie invdiamant profesional |
datele de contact ale persoanei | tehnic, tel. 0 (22) 23 33 51;

responsabile de promovarea e-mail: silviu.gincu@mec.gov.md

|
i ; |
proiectului |
7. | Anexe (proiectul actului care | 1. Proiectul hotdrarii Guvernului
se solicitd a fi inregistrat, 2. Nota informativa
notd informativa cu 3. Documentul analizei impactului de reglementare
documentele de insotire) 4. Avizul Ministerului Finantelor asupra analizei

impactului de reglementare

5. Extrasul din Procesul-verbal nr. 38 al Sedintei
Grupului de lucru al Comisier de stat pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzétor

6. Expertiza Grupului de lucru al Comisiel de stat
_pentru reglementarea activitdtii de intreprinzitor

8. | Data si ora depunerii cererii )
9. ] Semnitura
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