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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la iпчй{йmiпtul dual

Раrlаmепtul adopta prezenta lege оrgапiсй.

Articolul 1. Obiectul de reglementare qi scopul legii
( 1 ) Prezenta lege аrе drept scop rеglеmепtаrеа invd!йmintului dual, са fоrmй de

organizare а invй!йmintului profesional tehnic.
(2) Prevederile prezentei legi se aplicй cetбlenilor Republicii Moldova, реrsоапеlог

fizice 9i juridice саrе iýi dеsйqоаrй activitatea iп Republica Moldova, рrесurп gi

categoriilor de strйiпi sau apatrizt detinili in conformitate cu legislalia privind iпtеgrаrеа

str5inilor.

Articolul 2. No{iuni principale
in sensul prezentei legi, se definesc urmДtоаrеlе noliuni:
acord de cooperare iп iпvdlйmiпtul dual - actjuridic се rеglеmепtеаzб rарогturilе

.juridice dintre institulia de inv5!5mint profesional tehnic qi unitatea in invЁ!5mintul

dual, in scopul asiguririi condiliilor de instruire а еlечilоr in cadrul unui рrоgrаm de

fогmаrе рrоfеsiопаlб prin invd!йmint dual, intocmit сопfоrm modelului aprobat de

Guчегп;

auloritate publicd - orice structura оrgапizаtоriсб sau оrgап, instituita рriп lcgc satr

printr-un act поrmаtiч, care actioneazё iп regim de putere publicй in scopul realiziгii
unui interes public;

сопtrасl de formare profesioпald iп iпvdldmiпlul dual (iп сопliпuаrе сопtrасl de

formare profesioпald) - act juridic incheiat in tЬrmа scrisd, ре durаtй determinatd, intrc

unitate qi elev, intocmit сопfопп modelului арrоЬаt de Guvem;
coпsor|iu - act juridic incheiat in fоrmй sсrisё intre institulia de inv5!6mint

profesional tehnic 9i/sau centrul de fоrmаrе profesionalё,9i unitate, pentru dеsй9urаrеа
in comun а activitatilor educationale Ei implementarea invй{dmintului dual.

cheltuielile uпitd|ii - cheltuielile legate de оrgапizаrеа si rеаlizаrеа invбlйrnintulr,ri

dual, inclusiv репtrч instruirea qi rегiЬчirеа muncii maistrului-instructor al unitalii,
cheltuielile pentru transport Ei hrапй, саzаrе, rеmuпеrаliе de fоrmаrе profesionalh,
cheltuieli репtrч materialele песеsаrе fоrmДrii profesionale а elevului in unitate (unelte
gi/sau materiale consumabile), qi alte cheltuieli оrdiпаrе si песеsаrе;

Capitolul I. Dispozi{ii generale
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elev iп iпvdldmiпtul dual (iп сопtiпuаrе elev) - еlечu| care а fost inmatTiculat la

studii in саdrul uпоr рrоgrаmе de fоrmаrе profesionalй prin inv6!6mint dual autorizate

qi acTeditate, 9i а incheiat uп contlact de fогmаrе profesionalб in invйllmintul dual;

maistru-iпstructor al uпitdlii - salariat sau intreprinzdtor individual care deline

competenle соrеsрuпzйtоаrе domeniului qi programului de Гоrmаrе рrоfЪsiопаlй gi саrс

este responsabil de оrgапizаrеа, desйqurarea gi monitorizarea instruirii de prolil а

elevului in cadrul unita{ii.

maistru-iпslructor al iпstituliei de iпvdldmiпt profesioпal tеhпiс - саdrч didactic,

salariat al instituliei de invl}йmint рrоfеsiопаl tehnic, responsabil de fоrmаrеа

рrоfеsiопаlё а elevului;
rеmuпеrаliе de formare profesioпald (iп сопtiпuаrе rеmuпеrа|iе) - rесоmрепsй

ресuпiаrё plйtit1 elevului de сdtrе unitate iп temeiul contractului de forrnare

profesional1;

uпitаtе iп iпvd;dmiпtul dual (iп сопtiпuаrе uпitate)- оriсе реrsоапД juridicй, de

dгерt public sau de drept privat indiferent de tipul de proprietate 9i fоrmа juridicй de

organizaTe, sau апtrерrепоr саrе indeplineEte condiliile prescrise pentru fоrmаrеа

profesional5 а elevilor, previzute de рrоgrаmul corespunzator de Гоrmаrе рrоtЪsiопаlа
prin inv6!йmint dual.

Articolul 3. Desfйgurarea iпчй(йmiпtчlui dual
( 1) invE!йmintul dual este о fоrmй de оrgапizаrе а iпчйldmiпtului рrоfЪsiопаl

tehnic, in cadrul сёruiа instruirea tеоrеtiсй se realizeazi in institulia de invбtйrTlnt

profesional tehnic, iar сеа рrасtiсd - la unitate, pentru рrоgгаmеlе de fоrmаrе
profesionali de nivelul 3 ISCED, 4 ISCED 9i 5 ISCED.

(2) Prin dеrоgаrе de la prevederile alineatului (l) instruirea teoTeticё poate fi
realizatё qi la unitate, iп cazul in саrе acordul de соореrаrе in invd!йmintul dual iпtrс

рД(i prevede aceasta. iп acest caz, iпstгuirеа teoreticй sc va realiza сопlЬгп-t

prevederilor арrоЬаtе de оrgапul central de specialitate in domeniul invё{5mintului dual.
(3) Fоrmаrеа profesionalй se realizeazй рriп dоuё componente: fоrmаrе inilialй

саrе se dеs{Ьgоаrй in саdrul instituliilor de iпчй!ёmiпt profesional tehnic gi unitate, cit

Ei fогmаrеа сопtiпuй саrе se dеsЙqоаrё in cadrul instituliilor dc invб{ёmint рrоfЪsiопаl
tehnic Ei/sau сепtrе de tЬгmаrе continuй. Criteriile de activitate а componentelor
fоrmёrii profesionale se арrоЬЕ de organul central de specialitate in domeniul
invй!йmintului dual.

(4) Fогmаrеа profesionalй continu5 iп invйtlmAntul dual se realizeaz5 in conditii
similare fоrmйrii profesionale iniliale in invй{йmintul dual.

(5) Ponderea timpului de instruire in cadrul unitali qi in institulia de invйlimint
profesional tehnic se stabileEte in асоrdul de соореrаrе in inv5!ёmintul dual, in
conformitate cu рrоgrаmul de fоrmаrе profesionali aprobat de сйtrе organul central de
specialitate in domeniul invй{йmintului dual.
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(6) Scopul invб!йmintului dual rezidб in оЬliпеrеа de calificйri, сопfоrm Cadrului
Nalional al Саlifiсйrilоr din Republica Moldova.

(7) inv6!ёmintul dual аrе urmёtоаrеlе caTacteristici:

а) este organizat intr-un cadru unitar, la iniliativa unitatii interesate in calitate de

potential angajator, struсturii asociative interesate, Саmеrеi de Соrпеr! qi Industric а

Republicii Moldova sau instituliei de iпчй{ёmiпt profesional tehnic;

Ь) asiguTй о fоrmб altemativй de Гоrmаrе profesionali, organizat5 in baza

acordului de соореrаrе in inv6!йmintul dual gi сопfоrm contractului de fЬrmаrе

profesionalб incheiat cu unitatea, care prevede са responsabilitate de bazй рrеgйtirеа

рrасtiсй а elevului;
с) unitatea asigurё fогmаrеа practicД а elevului, ii plДteqte rеmuпеrаliа luпаrё, 9i

suportй alte cheltuieli pentru fоrmаrеа elevului;
d) asigurё participarea unitilii 1а procesul de ечаluаrе qi сеrtifiсаrе а competen{elor

profesionale aie elevului;
е) se bazeazё ре un рагtепеriаt extins, asigurind соlаЬоrаrеа dintre instituliile de

invй!6mint profesional tehnic, autoritбJile publice, qi mediul economic 9i asociativ.
(8) Accesul in invй{amintul dual, durata 9i con{inutul рrоgrаmеlоr de lЬrmаrе

profesionalй, modul de оrgапizаrе 9i dеsйgurаrе а examenului de саliflсаrе sunt

reglementate de actele поrmаtiче арrоЬаtе de organul сепtrаl de specialitate in domeniul

invй!йmintului dual,,

(9) inva!йmintul dual poate fi desfhEurat in aceleaqi condilii in cazul in саrе

beneficiar este sectorul public. Autoritatea publicё respectivй va realiza obligaliile саrе

ii revin unitalii. in aceastй situalie, constatarea confoгmitalii pentru participarea in
procesul de fоrmаrе profesionalё рriп iпчй!йmiпt dual пu este obligatorie.

(10) iп саdrul рrоgrаmеlоr de fоrmаrе profesionalй tehnicй sесuпdаri
(nivelul 3 ISCED) iп iпчй{йmiпt dual timpul de instruire este partajat in rароrt dc 20-

30% din durata normativё а pTogramului in institulia de iпчй!йmiпt, 9i 70-80% in cadrul
unitalii.

(l1) tп саdrul рrоgrаmеlоr de fоrmаrе profesionalй tehnicй postsecundari
(nivelul 4 ISCED) qi postsecundarй попtеrtiаrй (nivelul 5 ISCED) in iпчйtйmiпt
dual timpul de instruire la unitate nu poate fi mai micb de 50 % din durata поrmаtiчi а

programului de studii.

Аrtiсоlul 4. Principiile iпчй{trmiпtului dual
invёl6mintul dual аrе la Ьаzб urmitoarele principii:
а) credrii uпui раrtепеriаt social - соореrаrеа gi imрбrlirеа сlаrй а obligaliilor qi

responsabilitёlilor in vederea asigurбrii unui рrосеs de invйlare de calitate prin muпсi,

рriп implicarea tuturor рёrlilоr interesate in procesul de planificare, implemL.ntarc si

monitorizare а efectelor inva!Дmintului dual conform cadrului instittrlional stabilit;
Ь) оriепtdrii iп carierd ;i capacild|ii de aпgajare - dezvoltarea abilitatilor de

gestionare а саriеrеi qi оГеrirеа de opor"tunitlli mai mari de апgаjаrе;
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с) eticii - respectul pentru personalitatea Ei demnitatea elevului gi atingerea
obiectivelor educaliei;

d) asigurdrii calitdlii - сооrdопаrеа qi stabilirea standardelor la toate nivelurile de
invй!йmint dual;

е) рrоfеsiопаlismului - stabilirea unei relalii formal-juridice intre elev, unitate si
institugia de inv5!йmint;

t) пediscrimiпzirii - asigurarea condiliilor egale de acces in inva!ёmintul dual, йrб
discriminare de gen, nalionalitatea, арагtепеп!а еtпiсй 9i religioasё,, limbй, огiепtаrеа
sехuаlё, locul de reqedinla, statutul financiar, dezabilitate ýi alte caracteristici personale.

Articolul 5. Obiectivele invй{йmintului dual
Рriпсiраlеlе obiective ale inv6!ёmintului dual sunt:

а) asigurarea de fo(n de mчпсй calificatй сопfогm cerinlelor sесtоаrеlоr de

activitate 9i pielii muncii;
Ь) contribulia 1а consolidarea competitivitйlii economiei Republicii Moldova;
с) asigurarea oportunitalilor de angajare dupi absolvire;
d) asigurarea condiliilor репtru invёlarea ре tot parcursul vielii;
е) рrоmочаrеа unui iпчб{йmiпt orientat ре valori,, creativitate, cunoýtin!e

fundamentale, competente 9i abilitali de utilitate dirесtё in pTofesie qi societate;

0 asigurarea condiliilor pentru dobindirea ;i dezvoltarea соmреtеп!еlоr
profesionale;

g) asigurarea condiliiloT de dezvoltare liЬеrб а individualitё{ii umane pentru

incluziunea socialй, angajarea ре pia{a muncii Ei dezvoltarea spiritului antreprenorial.

Articolul 6. Оrgапizаrеа iпчй{йmiпtului dual
(1) Programul de fогmаrе profesionalй prin invi!йnrint dual este oгganizat in baza

acordului de соореrаrе ln invй!йmintul dual incheiat intre institulia de Tnvilamint

profesional tehnic 9i unitatea in invйlimintul dual, sau intTe institulia de invёllmint
profesional tehnic 9i/sau centrele de fоrmаrе profesionalб 9i unitate, prin саrе se

stabilesc condiliile de соlаЬоrаrе, drepturile 9i obligaliile р6r{ilоr.
(2) Rapoturile dintre elevii in invй!йmintul dual Ei unitatea се participй in procesul

de fогmаrе profesionalй prin invб!5mint dual se intemeiazё ре сопtrасtul de fоrmаrе

рrоfеsiопаlй.
(З) Atribuliile pйrlilor implicate in procesul de organizare а inv5!6mintului dual

sunt stabilite de prezenta lege 9i de acordul de соореrаrе in invй{йmintul dual,

(4) Procesul de organizare, desйqurare qi monitorizare а invd!ёmintului dual este

stabilit de organul centIal de specialitate in domeniul invйlhmintului dual, рriп
coordonare cu alte autoritati publice сепtrаlе de spccialitate qi cu utlitatca jn

invй!ёmintul dual.
(5) Рrоgrаmеlе de fоrmаrе рrоfЪsiопаl5 рriп invйtйmint dual 9i instituliile de

invй{йmint рrоfеsiопаl tehnic sunt supuse evaluйrii ехtеrпе а calitatii iп vederea
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autorizarii de func{ionare provizorie qi/sau acreditйrii de сйtrе Agen{ia Nalionald de
Asigurare а Calitйtii in Educalie Ei Сеrсеtате sau de сйtrе о alta agenlie de ечаluаrе
extem6 а calitё{ii, inscrisё iп Registrul Еurореап pentru Asigurarea Calitatii (EQAR).

(б) Рrоgrаmеlе de fоrmаrе рrоfеsiопаlё prin iпчй!йmiпt dual se dеrulеаzй сопfоrm
actelor normative арrоЬаtе de organul central de specialitate in domeniul invй!Дmintului
dual.

Capitolul II. Atгibu{iile participan{ilor in iпчi(йmiпtului dual
Articolul 7. Atribu{iile Guчеrпului
Atribuliile Guчегпului in domeniul inva!йmintului dua1 sunt uгmЕtоаrеlе:

а) арrоЬб modelul acordului de соореrаrе in invйldrnintul dual;

Ь) арrоЬй modelul contractului de fоrmаrе profesionalй in invйlimintul dual;

с) арrоЬё structura Registrului unitalilor in invd{ёmintul dual;

d) арrоЬ5 criteriile privind сопfогmitаtеа unitatii репtru participarea in рrосеsul de

fоrmаrе profesional1 prin inv5{Дmint dual,

Articolul 8. Atribu{iile оrgапului central de specialitate in domeniul
iпчй(йmiпtului dual

Atribuliile organului central de specialitate in domeniul invё!5mintului dual sunt

urmitoaTele:

а) elaboTeazё proiecte de acte legislative 9i alte acte поrmаtiче in domeniul
invi!ёmintului dual gi ехеrсitй controlul de stat asupra respectйrii acestora;

Ь) арrоЬй actele normative necesare pentru implementaIea invй!ёmintului dual,

сопfогm соmреtеп!еlоr atribuite de prezenta lege 9i alte acte normative;

с) арrоЬё condiliile de fоrmаrе continuй а maiEtrilor- instructori in cadrul unltalii.

Articolul 9. Atribu{iile Саmеrеi de Соmеr( qi Iпdustriе а Republicii Moldova
in dоmепiul iпчй(imiпtului dual

( l ) Activitatea de suport gi monitorizare а invй!йmintului dual este realizatё de

сйtrе CameTa de Соmеr! Ei Industrie а Republicii Moldova.
(2) Atribuliile Саmеrеi de Соmеr! qi Industrie а Republicii Moldova in domeniul

invi{ёmintului dual sunt urmйtоаrеlе:

а) organizeaz6, la solicitarea unitatii, сursuri de 1Ьгmаrе сопtiпuб а maistrilor-

instructori ai unitalii;
Ь) organizeazб, 1а solicitarea organului central de specialitate in domeniul

invй!бmintului dual sau а instituliei de invй!5mint profesional tehnic., cursuri de tЬrmаrе

continuё а maigtrilor-instructori din instituliile de invйlEmint profesional tehnic qi din

unitalile antrenate iп рrосеsul de iпstruirе а elel,ilor;

с) avizeazб, cuпiculumul la meserie/profesie, specialitate iп inv6!5mintul dual;

d) instituie о Comisie (.iп сопtiпuаrе Comisia de чеrфсаrе а coпformitdlii) care

чеrifiсй qi constatй conformitatea unitalii репtru participarea in procesul dc t-оrmаrс
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profesionala рriп invepmint dual, сопfогm criteriilor de сопfогmitаtе aprobate de

Guчеrп;

е) еlаЬоrеаzй 9i prezintй organului central de specialitate ln dorneniul
inv6!йmintului dual rароrtul privind conformitatea unitalilor саrе intenlioneazh sёt

participe in procesul de formare profesionalё рriп iпчёlimiпt dual;
t) intocmeEte qi gestioneazй Registrul unitalilor 1п invi!йmintul dual сопfЬrm

structuтii арrоЬаtе de Guчегп 9i il publicё ре pagina sa web;
g) deleag5 reprezentanti in calitate de mеmЬri ai comisiilor de evaluare Ei calificare

in invй!бmintul dual;

h) асоrdй suport Ei asisten{й unitalilor interesate sau implicate in realizaTea

рrоgrаmеlоr de fоrmаrе profesionalй pTin invй!ёmint dual;

i) асоrdй suport gi asisten!ё in procesul de incheiere, aplicare sau incetare а

contractelor de fоrmаrе profesionalё, la solicitarea elevului sau unitagii;
j) асоrdй suport gi asisten{й unitalilor iп procesul de infiinlare а consorliilor.

Capitolul III. Statutul, drepturile qi obliga{iile participan{iIor in iпчй{йmiпtчl
dual

Articolul 10. Statutul, drepturile qi obliga{iile elevului in iпчй(йmiпtul dual
(1) Elevul in invйldmintul dual аrе statut juridic Ei fiscal asimilat celui de salaгiat

al unitalii, cu excepliile previzute de prezenta lege. Statutul de elev 1п invalДmintul dual

este oblinut din momentul semnйrii сопtгасtчlчi de fоrmаrе рrоfеsiопаlй сu unitatea.
(2) Elevul in invё{йmintul dual se сопfоrmеаzё dispoziliilor aplicabile salarialilor

unitalii iп mёsurа in care nu contravin prevederilor prezentei legi qi prevederilor

contractului de fоrmаrе profesionald.
(3) Elevul in invё!йmintul dual ате urmёtоаrеlе drepturi:

а) si beneficieze de fогmаrе profesional1, conform prevederilor сurriсulumulur, in

scopul оЬliпегii calitlcйrii:
Ь) sй beneficieze de rераus zilnic 9i sёptiminal;
с) sё beneficieze de egalitate de ganse ;

d) sй i se asigure securitatea 9i s5nёtatea in munc5, рrесum gi echipamentele de

lucru qi de proteclie;

е) sй aib5 acces la Гоrmаrе рrоfеsiопаlй suplimentard;

t) sй beneficieze de protec{ie in cazul lichidarii unitatii, рriп gаrапtаrеа dreptului la

continuarea studiilor;
g) sё solicite incheierea contractului individual de muпсй репtru calificarea

oblinutй cu unitatea la finalizarea progTamului de fоrmаrе profesionalй prin invйllrnint
dual;

h) sй beneficieze de concediu de odihnй anual platit in perioada vacanlelor сопtЬrm
planului-cadru арrоЬаt de organul сепtrаl de specialitate in domeniul invй!йmintului
dual. Concediul de odihnб anual plДtit va avea о durаtй minim5 de 28 de zile
calendaristice, cu exceplia zilelor de sйrЬбtоаrе пеluсrйtоаrе. in cazul in саrе реriоаdа
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vacantelor depбEeqte durata concediului de odihnб anual, eievului i se poate acorda un

concediu nepl6tit, conform legislaliei muncii .

i) sё aibd acces la toate condiliile materiale - utilaje, echipamente, materri рrimе,
materiale consumabile qi celelalte utilitй!i песеsаrе pentru instruirea рrасtiсй.

(4) Elevul ln invй{йmintul dual in perioada studiilor beneficiazб de:

а) burs1 lunarй, сопfоrm cadTului noгmativ;

Ь) asigurare obligatorie medicalй, сопfоrm prevederilor legale;

с) asigurare socialй in cazurile prevйzute de lege;

d) remuneralie de fоrmаrе profesionalё рlйtitй de unitate, in valoare de се1 pulin
2/3 din cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real;

е) cazare in ciminul unitalii sau instituliei de invй!йmint profesional tehnic, in
cazul in care acestea dispun.

(5) Elevul in invй{ёmintul dual are urmйtоатеlе obliga{ii:

а) s1 frecventeze activitйlile didactice ;i ехtrасurriсulаrе obligatorii qi sa

insugeascё mateTiile previzute de рrоgrаmеlе de studii;

Ь) sй respecte indicaliile maistrului-instructor al unitйlii, рrесum gi ре cele ale

maistrului-instructor al instituliei de invё{imint profesional tehnic;

с) sй respecte programul de formare profesionalй prin invбt6mint dual;

d) sё respecte prevederile contractului de fогmаrе profesional6;

е) s5 rеsресtе disciplina munciil
t) sй respecte regulamentul iпtегп al unitйlii;
g) s5 respecte cerin{ele de securitate qi sйnйtate in muпсё la unitate;

h) sй pёstreze integritatea mаtеriаlеlоr didactice, а fiqelor tehnologice, а

mапuаlеlоr, а echipamentului tehnic, а utilajului, precum gi а altor Ьuпuri ale unitalii
puse la dispozilia sa in саdrul instruirii.

(6) Alte drepturi Ei obligalii ale elevului, се nu contravin prezentei legi qi саdrului
поrmаtiч, sunt stabilite рriп acordul de соореrаrе iп invй!6mintu1 dual qi contractul de

fоrmаrе рrоfеsiопаlй.
(7) Dac6 elevul in invйlimintul dual пu а promovat ехаmепul de califlcare, acesta

аrе dreptul sё se prezinte 1а о поuб sesiune organizati de institulia de inv6limint
profesional tehnic. Unitatea аrе dreptul sй prelungeascй contractul de formaTe

profesional1 pentru peTioada suslinerii repetate а examenului de calificare, dar nu mаi

mult de З luni.

Аrtiсоlul 11. Statutul, drepturile qi obligaliile unitй{ii
(1) Unitatea este раfiепеr а1 instituliei de inv6!6mint profesional tehnic la

organizaTea Ei dеsЙgurаrеа programului de fоrmаrе рrоfЪsiопаlа рriп invйtinlint dua|.

(2) Unitatea оfеrd instruirea practic1 de profil elevului репtru а asigura саlillсаrеа
profesionalб а acestuia.

(3) Unitatea аrе utmаtоаrеlе obligalii:
а) si asigure condiliile corespunzйtoare pentru iпstruirеа pTacticй а elcvului;
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ь) sй рlёtеаsсб elevului rеmuпеrаliа de fоrmаrе profesionalё ре perioada instruirii
in cadrul unitalii;

С) sё asigure сопdiЦiilе песеsаrе pentru са maistrul-instructor al unitalii sa-gi
indeplineascй sarcinile ln сееа се privegte instruirea рrасtiсё а elevului;

d) sё iПfОrmеzе elevul cu рriчirе la condiliile de muпсd, mёsurilе de securitate 9i
sйпйtаtе iп muпсё, inclusiv prevederile regulamentului iпtеrп;

е) sй participe, imрrеuпД cu institulia de iпчё{йmiпt profesional tehnic, la
soIu(ionarea situaliilor de confl ict;

Г) sё informeze institulia de invi{йmint profesional tehnic despre evolu{ia qi modul
de rеаlizаrе а planului de invй!йmint;

g) sё asigure elevului continuitate in fоrmаrеа рrоfеsiопаlй ре durata contractului
de fоrmаrе profesionalй;

h) sй respecte planul de inva!йmint gi sй asigure condiliile пессsаrе pcntrLl са
obiectivul procesului de fогmаrе profesionalй sД fle atins in perioada contractului de

fоrmаrе prof'esionalй;

i) sй desemneze о реrsоапй calificati pentru а ехеrсitа func{ia de maistru-instructoT

al unitёlii;
j) sй nu antreneze elevul in activitati care nu corespund calificйrii pentru саrе se

рrеgёtеýtе;
k) sё asigure elevului dreptul la frecventarea счrsurilоr la institulia de invё{5mint

profesional tehnic;

l) sй elibereze, la сеrеrеа elevului, о rеfеriпJД privind rеаlizаrеа instruirii in саdгul
programului de fоrmаге рrоfеsiопаlё рriп invdlйmint dual;

m) s1 participe la рrеgйtirеа, оrgапizаrеа qi dеsfЪgurаrеа examenului de califlcare;

n) sй рuпй la dispozilia elevului, in, mod gratuit, materialele песеsаrе pentru

instruirea рrасtiсй la unitate;

о) si asigure respectaтea рrечеdеrilоr legislaliei muncii, сеriп!еlоr de securitate qi

sanatate in muпсй;

р) sй asigure elevului, dup5 posibilitale, cazare, transport gi hrап5, cu titlu gratuit;

q) sй реrmitё la сеrеrе accesul rерrеzепtапlilоr instituliei de invl!йmint profesional

tehnic, Саmеrеi de Соmеr1 9i Industrie al Republicii Moldova, organului central de

specialitate in domeniul invй!йmintului dual, la locul de instruire а elevului;

r) sё preavizeze institulia de invi{йmint profesional tehnic 9i elevul in cazul

apariliei uпоr impedimente de asigurare а pregёtirii profesionale а elevului in cadrul

unitй!ii.

s) sб asigure procesu1 de tЬrmаrе qi сеrtifiсаrе а mаiqtrilоr-iпstruсtоri ai unitatii

сопfоrm regulamentului арrоЬаt de organul сепtrаl de specialitate in donreniul

invё(Дmintului dual,
(4) Unitatea аrе uгmйtоаrеlе drepturi:

а) sй stabileascё sarcinile corespunzйtoare pentru fiесаrе elev, in condiliile
planului de iпчй!йmiпt;
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Ь) sё emiti dispozilii cu caracter obligatoriu elevului sub rеzеrча legalitatii

aceStora;

С) sб exercite controlul asupra modului de indeplinire а sarcinilor de cйtreelev in
limitele stabilite de contractul de fоrmаrе рrоГеsiопаlё ;

d) sё constate s5vir;irea аЬаtеrilоr disciplinare 9i sa aplice sancliuniIe
соrеsрuпzаtоаrе potrivit legii gi regulamentului iпtегп;

е) sё stabileascй metoda si сritеriilе de seleclie а elevilor сДrоrа sй le рrорuпД
incheierea contractului individual de muпсй ре durata dеtеrmiпаtй sau nedeterminata in
cadrul unitalii la finalizarea programului de fоrmаrе рriп invй!ёmint dual.

t) sй incheie contracte individuale de muпсi ре реriоаdй determinatб sar.l

пеdеtегmiпаtД cu elevii, la flnalizarea рrоgrаmului de fогпrаrе рrоtёsiопаlД рrrп
invДlamint dual.

(5) Alte dTepturi qi obligalii ale unitalii се nu contravin prezentei legi gi cadrului
normativ sunt stabilite prin acordul de соореrаrе in iпчй!йmiпtul dual qi contractul de

fоrmаrе profesionalй.

Articolul 12. Statutul, drepturile qi obliga{iile instituliei de iпчй{йmiпt
profesional tehnic in iпчй{йmiпtul dual

(1) Statutul instituliilor de iпчй!ёmiпt profesional tehnic in invй!йmintul dual este

reglementat de Codul educa{iei al Republicii Moldova.
(2) Institulia de invб{ёmint рrоfеsiопаl tehnic аrе urmбtоаrеlе drepturi:

а) sб elaboreze qi sб aplice рrосеdurа de admitere а candida{ilor iп invДtimintul
dual;

Ь) si elaboreze planul de invё!ёmint gi cuпiculumul, iп parteneriat сu unitatea;

с) sё organizeze 9i sd dеrulеzе procesul de pregДtire al elevilor confbrTn planului

de iпчё!6miпt;

d) sй organizeze 9i sй desйgoare examenul de calificare рrоtЪsiопаlа а еlечilоr.
(3) Institulia de invE!йmint profesional tehnic аrе urmйtоаrеlе obligalii:
а) sй asigure elevilor instruirea tеоrеtiсё necesaT5 репtru ехеrсitаrеа, calific5rii

рrесum gi instruirea general1 qi oplionalй in conformitate cu ехреriеп!а Ei cunoqtinlele

acumulate ре parcursul desйgurdrii programului de fotmare рrоfеsiопаlй рriп
inv6!йmint dual qi sё informeze pirin!ii/reprezentatului legal despre reuEita lог;

Ь) sй desemneze un maistru iпstruсtоr pentru fiесаrе gruрй de elevi, responsabil

репtru monitorizarea pregitirii profesionale derulate la unitatc;

с) sй asigure, in соlаЬоrаrе cu unitalile, оrgапizаrеа 9i desfEgurarea examenului de

calificaTe profesionali а elevilor, in conformitate cu rеglеmепtiriIе legale in vigoare;

d) s5 asigure condiliile necesare pentru ечаluаrеа elevilor in cazul in care examenul

de саliГrсаrе este organizat in institulia de invй{ёmint profesional tehnic;

е) s1 suporte cheltuielile necesare репtru fоrmаrеа рrоtЪsiопаlб а elevilor;
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г) sй organizeze 9i sё dеslъgоаrе ечаluаrеа continuё а elevilor, in соlаьоrаrе cu

unitelile, in condiliile stabilite de соmuп асоrd cu aceýtia qi in conformitate cu
prevederile normative;

g) s5 !iпй evidenla elevilor inscriEi la рrоgrаmеlе de fоrmаrе profesionalй prin
invё!ёmint dual gi а contractelor de fоrmаrе profesionalб.

h) sб organizeze procesul de rесuреrаrе а оrеlоr nerealizate de с5trе elevi din cauza
absentelor sau репtru rеmеdiеrе in cazul elevilor cu рrоgrеs intirziat, inclusiv рriп
diverse mйsuri de suport;

i) sй monitorizeze frecvenla elevilor la оrе.

Articolul l3. Maistrul iпstruсtоr al institu{iei de iпчй{йmiпt profesional tehnic
( l) Maistrul-instructor al instituliei de invй}5mint profesional tehnic asigurД

organizarea, dеsЙЕчrаrеа Ei monitorizarea activitatii de fогmаrе profesional5 а elevului
ln cadrul instituliei de invй!йmint profesional tehnic.

(2) Maistrul-instructor al institu|iei de invйtйmint соlаЬоrеаzб cu maistrul-
instructor al unitalii in vederea сооrdопйrii Ei monitorizirii procesului de fЬrmаrе

рrоГеsiопаlД а elevului la unitate.

(3) Atribuliile maistrului-instructoT al instiпliei de invё!йmint sunt stabilite de

сйtте institulia de invйldmint profesional tehnic la cale acesta activcaz1.

Articolul 14. Maistrul-instructor al unitй(ii
(l) Maistru-instructor al unitatii rерrеziпtб реrsоапа саrе ghideaz5 elevul in

invй!йmintul dual in activitatea sa de fоrmаrе profesionalб la unitate.

(2) Maistrul-instructor al unitali este obligat s5 delinй чп certifrcat privind
finalizarea cursurilor de fоrmаrе psihopedagogicб in cadrul instituliilor acreditate.

(З) Maistrul-instructor al unitйlii соlаЬоrеаzй cu maistrul-instructor al instituliei

de iпчd!йmiпt profesional tehnic in vederea asigurdrii pregёtirii profesionale а elevilor.
(4) Maistrul-instructol al unitatii аrе чrmаtоаrеlе atribulii:
а) раrtiсiрй, in comun cu institulia de invё!ёmint profesional tehnic, 1а еlаЬоrагеа

сurriсulumului;
Ь) ghideazй elevul in activitatea sa de fоrmаrе рrоfеsiопаlб la unitate, inclusiv рriп

asigurarea pTocesului de instruire practicй cu materiale didactice, 1i9e tehnologice.

manuale 9i echipament tehnic, puse la dispozilie de сйtrе institulia de iпчД!йrпiпt

profesional tehnic 9i, dupй caz, de unitate;

с) еlаЬоrеаzб 9i monitorizeazб implementarea planului de instruire а elevului in

cadrul unitйlii;
d) elaboreazё raportul final а1 pregitirii elevului din invбlimint dual;

е) рrорuпе unitatii qi instituliei de inv6!ёmint profesional tehnic moditlcйri in
planul de iпstгчirе а elevului, in funclie de реrfоrmап!еlе acestuia ýi а activitatii prestate

1а unitate;

Г) poate participa, la finalizarea progTamelor de fоrmаrе pTofesionalй prin
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invё!Йmint dual, la еlаЬоrаrеа subiecteloT pentru probele рrасtiсе in саdrul examenului
de calificare;

g) alte atribu{iile stabilite de contractul de fоrmаrе profesionalа incheiat cu unitatea
la care acesta este angajat Ei cadrul погmаtiч.

(5) Maistrul-instructor al unitalii poate instrui concomitent cel mult de l5 elevi.

Capitolul IY. Organizarea iпчй{йmiпtulчi duаl

ArticoluI 15. Comisia de verificare а conformiti{ii
( l ) Comisia de чеrillсаrе а contbrmitilii constati conformitatea unitalri репtru

раrtiсiраrеа in procesul de fоrmаrе profesionali рriп iпчёJйmiпt dual.
(2) Comisia de чеrifiсаrе а conformit6lii, in conformitate cu regulamentul арrоЬаt

de сйtrе Саmеrа de Соmеr! qi Industrie а Republicii Moldova, constata capacitatea
unitalii de а satisface condiliile pentru organizarea programului de fогmаrе рrоfеsiопаlй
рriп invё!6mint dual qi competenlele generice qi profesionale, сопfоrm сritеriilоr
aprobate de Guчеm

(З) Comisia de verificare а conformitdlii elaboreazё qi remite organului сепtrаl de

specialitate in domeniul invi!ёmintului dual uп rароrt privind conГormitatea unitatii

саrе intenlionez5 sё participe in procesul de fоrmаrе ргоГеsiопаli рriп inr,,i{йmint dual,

(4) in cazul in саrе unitatea nu intruneýte con<liliile pentru а asigura instnrirea

complet1 сопfогm programului de Гоrmаrе profesionalй in invi!йmintul dual, aceasta se

poate asocia in consorlii. Respectarea de cdtre consorlii а conformitйlii in саdrul
procesul de сrеаrе а acestora va fi verificati de сйtrе Comisia de verificare.

Articolul 1б. Protec{ia datelor cu саrасtеr реrsопаl
(l) Prelucrarea datelor cu саrасtеr personal in cadrul programul de fоrmаrе

profesionalё prin invй!6mint dual se efectueazД in conformitate cu prevederile legislaliei
privind protec}ia datelor сu саIасtеr personal.

(2) Datele cu caracter personal чоr fi accesate, stocate, procesate gi transmise doar

in scopul execut6rii prezentei legi.

Articolul 17. Acordul de соореrаrе iп iпчй{йmiпtul dual
( l ) Acordul de соореrаrе in invi!йmintul dual este incheiat in tЬrmй sсrisй iпtrе

institulia de iпчйlёrпiпt profesional tehnici qi unitate sau intTe institulia de invаlamint

profesional tehnic qi/sau centrele de formare profesionalД qi unitate, сопfоrm modelului

aprobat de Guvem.
(2)Acordul de соореrаrе in invildmintul dual se incheie in condiliile in саrе

unitatea demonstrezй сопfогmitаtеа репtru participarea in procesul de Гогmаrе

profesionalй prin invё{imint dual in condiliile prezentei legi.
(3)Elementele obligatorii ale acordului de соореrаrе in inv5!6mintul dual sunt:

а) plrlile acordului;



Ь) obiectul acordului - profilul eaucatio#l;
с) planul de instruire рrасtiсё qi teoreiica;
d) locul de desйqurare Ei timpul de realizare а pregatirii teoretice qi ргасtiсе а

elevului;

е) durata acordului;
f) drepturile Ei obligaliile institu{iei de invi!йmint profesional tehnice gi ale

maiqtrilor-instructori in invй!йmintul рrоtЪsiопаl tehnic;
g) drepturile qi obligaliile unitalii in inv5!йmintul dual gi ale mаigtrilоr-iпstruсtогi

aiunitalii;
h) rераrtizаrеа оrеlоr teoretice qi practice,

i) пumйrul de locuri alocate pentru instruire ре calificйri;
j) risрчпdеrеа рйrlilоr pTivind asigurarea calitatii desйqurйrii programului de

fогmаrе profesional5 рriп invёlimintul duаl;
k) condi{iile de rezolutiune Ei incetare а acordului de соореrаrе in invalamintul

dual,

l) modul de solulionare а litigiilol;
m) data 9i semnёturile рйrlilоr contractante.
(4) Acordul de соореrаrе in iпчй!йmiпtul dual poate fi completat si cu alte clauze

convenite de рйrli, cu condilia sй пu сопtrачiпй rеglеmепtбrilоr prezentei legi si ale altor
acte legislative.

Articolul 18. Contractul de fоrmаrе profesionalй in iпчй{йmiпtчl dual
( 1) Contractul de fоrmаrе profesional6 este incheiat in fom6 sсrisй iпtrе unitatea

iп invбldmintul dual qi elev, intocmit сопfоrm modelului aprobat de Guчеrп.
(2) Рriп contгactul de fогmаrе рrоГеsiопаlй, elevul se obligё sй urmеzе fоrmав

рrоfеsiопа16, respectind regulamentul intern al unitёlii, qi dup5 caz, sй activeze сопfоrm

саlifiсйrii oblinute in tеrmепul stabilit de contractul de fоrmаrе profesionald, iar unitatea

se obligб sй asigure elevului condiliile necesale fогmйrii рrоfЪsiопаlе, inclusiv condilii
de sin6tate gi securitate in muпсй, precum gi plata rеmuпеrа{iеi.

(3) Elementele obligatorii ale contractului de tЬrmаrе profesionalй sunt:

а ) рДrlilе сопtгасtulu i:

Ь) obiectul contractului ;

с) locul de dеsйgurаrе Ei timpul de realizare а pregйtirii profesionale а elevului;

d.1 durаtа contractului;
е) drepturile 9i obligaliile unitalii in invй!йmintul dual qi а elevului;

f) rеmчпеrаliа de fоrmаrе рrоfеsiопаlй;
g) condi{iile de rezoluliune qi incetare а contractului de iоппаrе profesionalД.

h) modul de solu{ionare а litigiilor;
i) data qi semniturile p6Tlilor contractante.
(4) Contractul de fоrmаrе profesionalб poate fi completat gi cu alte clauze

convenite de plrli, cu condilia sd пu сопtrачiпй reglementirilor prezentei lcgi ;i ale altor
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acte legislative.
(5) Contractul de fоrmаrе profesionalё se incheie pentru о реriоаdй dеtеrmiпаtй,

de minim un ап gi de maxim 3 ani, in funclie de prevederile programului de fоrmаrе
profesionalЙ prin inv6!йmint dual арrоЬаt de organul central de specialitate in domeniul
invй{йmintului dual.

(6) Rароrturilоr се decurg din contractul de fогmаrе рrоlЪsiопаlй li sc арliсб
prevederile legislaliei muncii in mаsurа in саrе пu contravin prevederilor prezentei legi.

(7) in cazul elevului in invё!ёmintul dual саrе nu а atins virsta de 18 ani,
contractul de fоrmаrе profesionalй va fi incheiat de citre reprezentantul legal al
acestuia.

Capitolul V. Fiпап{аrеа рrоgrаmеlоr de fоrmаrе рrоfеsiопаlй рriп
invД{imint dual

Articolul 19. Fiпап{аrеа iпчй{йmiпtului dual
(1) Finanlarea lnvй!йmintului dual este asiguratё din bugetul de stat sau din alte

surse legal constituite pentru componentele de Гоrmаrе рrоfЪsiопаlй се ii rечiп instituIiei

de iпчй!йmiпt profesional tehnic ;i din sursele unitйlii sau din alte surse legal constituite,

pentru componentele de fоrmаrе profesionalб се ii rечiп unitйlii.
(2) Institulia de invй!йmint profesional tehnic, in baza sursеlоr de tinanlare оlёritе

iп conformitate cu рrечеdеrilе Codului educaliei al Republicii Moldova, asigurd

condiliile песеsаrе репtru fоrmаrеа profesional1 а elevului in invd!йrTintul dual, in

conformitate cu prevederile prezentei legi gi ale altor acte noTmative adoptate de

Gцчегп,

Capitolul VI. Dispozi{ii finale qi tranzitorii

Articolul 20. Dispozi{ii finale qi tranzitorii
(1) Prezenta lege intrёin vigoare in tеrmеп de о luпй la data publicйriiin Мопitоrul

Oficial al Republicii Moldova.
(2) Guvemul, in tеrmеп de 3 luni de la data intrйrii in vigoare а prezentei legi:

va aduce actele sale поrmаtiче in concordanlh cu prezenta lege;

- va еlаЬоrа actele поrmаtiче песеsаrе pentru implementarea prezentei legi.

PreEedintele Parlamentului
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Proiectul actului погmаtiч este claborat de сdtrе Ministcгul Educalici qi Ссгсеtбrii al Rcpublicii
Moldova.

Prezentul proiect de act поrmаtiv а iоst elaborat iп scopul reglementlrii detaliate ;i
comprehensive а invi!5mAntului dual.
Actualmente, semnificalia juгidiсб а sintagmei ,,invl{imint dual" este rеdаtД dоаr dc аrt, З si аrt,
59 alin. (5) - (6) al Codului educaliei al Republicii Moldova пr. |5212014.
Astfel, modul de organizare 9i dеsйЕurаrе а ргоgrаmеlоr de fоmаrе prolesional1 tеhпiсd prin
invД{imint dual este reglementat рriп Ноtбrбгеа Guчеmчlчi nr.70120l8 20l8 репtru арrоЬаrеа
Regulamentului cu рriчirе la оrgапizаrеа рrоgrаmеlоr de iоrmаrе рrоflеsiопаli tehnictr prin
invalamint dual Ei alte acte поrmаtiче арrоЬаtе de сбtrе Ministerul Educaliei qi Сеrсеtirii.
Potrivit cadrului поrmаtiч in vigoare conchidem са, iпчаtаmапtчl dual este о fоrmi аltсгпаtirа
de organizare а invi{ёmAntului profesional tehnic, care ргеsцрuпе iпstruirеа Iп cadrul uпеi
institulii de invalamint profesional tehnic 9i al unui agent economic, сu utilizarea mijloaceloг
асеstоrа iп scopul oblinerii de cunoqtinle, depгinderi gi cornpetenle репtru caliticiri prol'csionale
de nivelurile З ISCED,4ISCED qi 5 ISCED, сопfогm Cadrului Nalional al СаlitlсДriIоr din
Republica Moldova.
Potrivit аrt. 5 din HG70/20l8 ucenic in invh{imintul dual, elev саrе а lbst inmatriculat ]а studii
in саdrul чпог рrоgrаmе de fоrmаrе profesionali prin invatamint dual autorizate Ei acreditate 5i
а incheiat чп contract de ucenicie in invalam]nt dual сu un agent economic,
Totodat6 este de menlionat сй implicarea agentului economic iп organizarea gi dеsligurаrеа
invЁ}lmбntului dual este uпа esen{iala, iаr in vederea asiguririi unui sistem viabil de tЬrmаrе

рrоlеsiопаli tehnica prin iпчаIбmапt dual se imрчп rеglеmепtiri noi, in special поrmе сч саrасtеr
сеrt репtгu actorii implicali, panicipanli ре piala muncii,
Potгivit аrt.2lб alin. (l) din Codul Muncii, angajatorul аге dreptul si Tncheie un сопtrасt de
ucenicie cu реrsоапа саrе este in сёutаrеа unui loc de munci 9i саrе nu аrе о calificare
profesionalй. Astfel, potrivit Codului muncii, ucenic este реrsоапа саrе este in сiutаrеа unui loc
de muпсi gi саrе nu аrе о calificare profesiona|6.
Рriп urmаrе, termenul de eIev-ucenic in invatamantul dual сrееаzй conlirzie cu tеrmспul de
ucenic la locul de mчпсй. Sрrе exemplu cadrul legal actual пu deIimitcazi сlаг сопtrасLul de
fоrmаrе profesionalё in invё!ДlTintul dual cu cel de ucenicie, adesea aceste doui tiрuгi dc
сопtгасtе sunt considerate са flind identicc.
Codul muncii prevede оопtrасtu| de ucenicie la locul de munci Iir1 а fЪсе чrео legituri cu
invalamentul dual, astfel, nu poate fi reglementat invatamantul dual imргеuпd cu ucenicia la locul
de munc6. Contractul de ucenicie la locul de muпсй se iпсhеiе cu реrsоапа саrе este in саutагеа
unui loc de muпсй qi саrе пu аrе о calificare рrоfеsiопаlа, iаг elevii in invilimintul dual nu sunt
persoane aflate iп cautarea чпui loc de muпсй, fapt саrе sporeýte confitzia acestor rарогtuгi.
Grupurile linta pentru cele dочб rароrtчri Sunt dilerite - iп inva!6mantul dual sunt elcvii, iаr iп
cadrul uceniciei la locul de muпсi sunt реrsоапеlе care nu mai sunt in sistemul de educalie inilial6,
Regulile de tehnicД legislativa prevazute in Legea пr. l00/20l7 cu ргiчirе la actele normative
interzic paralelismul iп reglementare pentru а пч fi admis5 rеglеmепtаrеа juridicб а aspecteJor
се yizeazб acelaqi obiect sau aceleaqi relatii sociale in acte normative difЪritе. Prin urmагс. рriп
аdорtагеа legii iпчi{ёmбпtчlчi dual va fi asigurat1 evitarea раrаiеlismеlоr in rеglеmепtаrе,
ln aceste condilii se impune cornpletarea cadrului normativ cu noi рrечсdеri сu rеfсrirе, in mоd

finaliiectu ct поr mа

special, la activitatile асtогilог implica1 iin рrосеs: Ministeгul Educalici ;i Cercetirii, Саtлеrа de

1. lа
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Comert qi Industrie, institulia de invilimAnt profesional tehnic, unitatea in invi{imAntul dual
uпеlе categorii de personal din cadrul асеstоrа.
Оr, lipsa unei legi саrе аr include поrпе cu саrасtеr рrimаr privind principiile, рrосеdurа de
organizare, рir{ilе participante, drepturile gi obligatiile acestora iп cadrul invёlirTAntului dual,
duce la iпtеrрrеtаrеа qi aplicarea echivoci а acestei institutii.
Art.59 alin. (5) al Codului educatiei, асоrdД Minrsterului Educaliei Ei LiсrсеtДгii al Republicii
Moldova рrеrоgаtiча de а stabili condiliile de imрlеmепtаrе а рrоgгаmеlоr de tЬптаге
profesional5 рriп invilimAnt dual.
Оr, natura juridica а асеstог rароrturi constituie rеsогtuI чпеi legi, dаr пч al unui act поrmаti\
subsidiar, prin prisma jurisprudenlei Curlii Constitulionale, саrе а statuat сi, Guvemul, iп
calitatea acestuia de autoгitate а puteгii executive. аrе rоlчl de а executa legile, Ноtiгirilе
Guvemului fiiпd acte juridice sесuпdum lеgеm, care nu pot intra in aria de competenta а

autoritatii legislative.
Рriп urmаrе, рriп prisma рrечеdеrilоr аrt, l4 alin. (l) al Legii пr. l00/2017 cu рriчirе la actele
normative, се stabilegte in mod exhaustiv, domeniile de rеglеmепtаrе prin hotareri ale
Guчеmчlчi, se considera iпеrепtй inserarea поrmе|оr de rеglеmепtаrе la nivel de lege, dаr qi

amendarea corespunzйtoare а Codului educaliei, сееа са ча constitui rеsоrtul unui рrоiесt de lege
distinct.
in lumina асtеlоr legislative Ei normatlve evocate. se constatа ci nu ехistё рrеi,еdсri sulicicnrc
репtгч геglеmепtаrеа in intгegime а programelor de fоrmаrе рrоtЪsiопаli рriп iпчri{ёmбпt dual,
in special а сеlоr се {ine de fогmаrе in саdrul unititii.
Astfel, репtrч а аsigчrа imрlеmепtагеа cficienti а acestor рrоgrаmе, se impune reglementarca
acestor rароrtчri prin intermediu| uпеi legi distincte, рriп rеglеmепtагса iп mod ехрrсs а

statutului Camerei de Соmе( 9i lndustrie, dаr ýi а unitatii, са погmе gепеrаl aplicabiIe tuturоr
domeniilor.
in context, finalitatea urmаritа рriп еlаЬоrаrеа prezentului рrоiесt de act normativ rеzidй in
asigurarea чпоr prevederi suficiente pentru геglеmепtаrеа in intregime а organizdrii
invi{йmintului dual, рrесчm;i rеglеmепtirii statutuIui рiЦilоr implicate in imрlеmспtаrеа

рrоgrаmеlоr de fогmаrе рrоfеsiопаlа рriп invi{imint dual.
Deoarece proiectul de act normativ insereazi поrmе de rеglеmепtаrе а activitйlii de
intreprinzetor gi impune anumite reguli qi obligatii unitatilor in invilimintul dual, рriп рrisпlа
рrечеdеrilоr аrt. 25 al Legii пr. l00/2017 pгivind actele погmаtiче qi ale Legii пr. 235/2006 cu
privire la principiile de bazб ale activitйlii de iпtrерriпzйtоr, se impune еlаЬоrаrеа analizei
impactului de rеglеmепtаrе.

Prezentul рrоiесt de act поппаliч пu сопtrачiпе legisIatiei Uniunii Ечrорепе, mai mult, acesta se

circumscrie рriпсiрiilог Ei чаlоrilоr рrоmочаtе de Uniunea Еurореапi. La еlаЬоrагеа acestuia а

Гоst preluati experien!a Germaniei Тп оrgапizаrеа invilirnAntului dual, unde acesta estg
reglementat la nivel legislativ,
La Геl, апtеriоr elaborlrii proiectului, а fost реrfесlаt uп studiu de drept соmраrаt, саrе dezviluie
modul de rеglеmепtаrе а acestei institulii in Serbia, Estonia, Austria Ei Rоmбпiа. Drept
consecin11, prezentul proiect rеflесtб cele mai bune practici aplicabile in саdrul normatil, din
statele enunlate.

оrmа
еmеп поI

Prin intermediul proiectului se рrорчп urmatoarele рrечеdеri:
In Capitol I sunt reglementate obiectul qi scopul legii. Sunt de rеmаrсаt поrmеlе potrivit сДrоrа
legea este aplicabilб atet cetatenilor Republicii Moldova, реrsоапеlоr tizice 9i juridice саrе igi
desйqoari activitatea in Republica Moldova, рrесum gi categoriiIor de strбini sau apatrizi dctiniti
in conformitate cu legisl
Pentru а evita iпtегрrеtаr

atia prlvind iпtеgrаrеа Strйlпilоr. 
l

еа neunivoci ýi арliсагеа еrопаtё а поrmеlоr рrорчsе, sintagrnele рrr;рrii l
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proiectului, саrе аr putea fi de dubli iпtеrрrеtаrе, se рrорчп а fi definite la art.2. Оr, prezenla
semnificaliei асеstога va duce la iпtеrрrеtаrеа restrictivi, aplicatd exclusiv in sensul detlnit de
агt. 2 al proiectului, йrё а fi consideratй оriсаrе altё definilie redat5 de uп alt act legislativ,
Astfel, dupД о analizi minulioasi, se рrорчпе definirea iпtеr alia а tеrmепilоr - асоrd de
соореrаrе, сопtrасt de iоrmаrе рrоfеsiопаlД in invatamantul dual, elcv in invatamanlul dual,
rеmчпеrаliе de fЬrmаrе рrоfЪsiопаIl, unitate in invatamantul dual, noliuni саrс igi gAsesc
rеglеmепtаrеа cu titlu рrimаr in Iegisla{ie.
ln aceIagi capitol sunt reglementate prevederile gепеrаIе aplicabiIe invйlбmintului dual,
principiiIe 9i obiectivele acestuia.
Cu titlu de element inovativ Se рrорuпе са iпstruirеа teoretica sё fie rеаlizаtб qi la unitate, iп
cazul in саrе асоrdul de соореrаrе intre рбr{i prevede aceasta. in acest caz, iпstruirеа teoretic1 se
ча realiza сопfоrm prevederilor арrоЬаtе de organu| сепtrаl de specialitate in domeniul
inv6!dmбntului dual.
Iп acest context, pentru а evita discrepanlele prezente сч no!iunea ,,inva{amint dual" prezenti |а

moment in art.3 al Codului educafiei, se рrорuпе amendarea concomitentб а acesteia, рriп
inteгmediul unui proiect de act normativ distinct.
In саdrul Capitolului II sunt reglementate atribuliile tuturor paticipan{ilor 1п invi!бmintul dual.
ale Guvemului, ale organului central de specialitate in domeniul iпчДtёmiпtului duаl. ale
instituliei de invillmint рrоfеsiопаl tehnic in invilimintul dчаl, Саmеrеi de Соmеr1 qi Industrie
а Republicii Moldova.
De rеmаrсаt сй, Саmеrа de Соmеr! qi Industrie а RерuЫiсii Moldova asigurй, сопlЬrm
proiectului, activitatea de suрогt qi mопitоrizаrе а invatamintului dual, instituind in acest scop о
Comisie саrе чеrifiс5 Ei constatб con1'oгmitatea unitalii репtru раrtiсiраrеа iп procesul de f'огmаге
profesionali рriп invalamint duaI, сопfоrm сritеriilоr de сопfоrmitаtе аргоЬаtе de Gччеrп.
La Геl, in competenla Саmеrеi se atribuie intocmirea 9i gestionarea Registгului цnitatilor in
iпчй!йmiпtu1 dual, сопfоrm structurii арrоЬаtе de Guvern, ре саrе Саmеrа il va publica ре pagina
sa web oficialй.
iп Capitolul III - sunt reglementate statutul, drepturile qi obligatiile participan{ilor iп iпчi!ёmiпtul
dual.
Astfel, se stabilesc obligaliile elevului, dаr qi drepturile acestuia, рriпtrе саrе evocim dreptul la
rеmчпеrаliе de Гоrmаrе profesionala platita de unitate, in valoare de cel pu|in 2/З din счапtumul
minim garantat al salariului in sectorul real.
Sunt reglementate iп mod detaliat - statutul, drepturile qi obligaliile unitatii in iпчё!ёmiпtчl dua1,

ale institutiei de invalamint profesional tehnic iп invatбmintul dual, ale maistrului iпstruсtоr al
instituliei de invdlimint рrоtЪsiопаl tehnic, dаr gi ale maistrului-instructoг al unita(ii,
De о mапiеri detaliatё este rеglеmепtаtб оrgапizаrеа iпчilimбпtului dual,'in cuprinsLrl cclui de-

а| lV- lea capitol.
Sunt relrefate toate etapele се чrmеаzi а tl realizate репtrч implementarea поrmеIоr propuse de
proiect, incepAnd cu atribuliile Comisiei de verificare а conformitatii, sеmпаrеа acordului de

соореrаrе in invillmintul dual, sеmпаrеа contractului de fоrmаrе рrоf'еsiопаli iп iпчёtёmiпtul
dual.
De геmаrсаt ci, potrivit proiectului, modelul Асоrdчlчi de соореrаrе in invйllmintul dual se

рrорuпе а fi aprobat de сitrе Guvem. Сu toate acestea, рrоiесtul tnstituie clauze esenIiaIe al
acestui асоrd, поrmе insi саrе nu роаrtа саrасtеr exhaustiv (se prevede сй, acordul de соореrаrе
poate fi completat Ei cu alte clauze convenite de рir!i, cu condi{ia sa nu contravina
rеglеmепtёrilоr prezentei legi qi а|е altor acte legislative.)
О solulie similаrй se рrорuпе gi iп cazul contractului de tЬrmаrе рrоlёsiопаli in invitilnintul
dual, al clrui model se va арrоЬа de сltrе Guvem.
Fiпап!аrеа programelor de fоrmаrе profesionali ргiп invёllmint dual constituie rеsогtul
Capitolului V al proiectului, саrе dispune сi fiпап!аrеа invйtamintului dual este asiguratб din
bugetul de stat sau din alte sчrsе legal constituite
ln сееа се vizeazё Гacilitilile acordate unitatii ýi cele acordate elevului iп invi{inlintul dual,

геmаrсаm са, acestea sunt rcglementate la moment de Codul f'iscal gi НоtirАгеа Guчсгпului пr.

693/20l8 cu privire la dеtегmiпаrеа obli iilог fiscale а l'егспtе inr ozitttlui е venlt



In context rеmаrсаm prevederile аrt,24 alin,(l9) din Codul fiscal пг. l|6Зll9S7 саrе реrmit
deducerea cheltuielilor suроrtаrе;i determinate de angajator репtru tгапsроrtul, hrапа gi studiile
profesionale ale angajatului, incIusiv а cheltuielilor legate de organizarea qi rсаlizаrса

рrоgrаmеlоr de fогmаrе prol'esionali tеhпiсё рriп invdlamint dual, сопlilrm nrodului stabilit de

Guvem. Са gi поrmе subsidiarc, intervin prevederile Ноtбrбrii Guчеrпului пr.70/20l8 репtгu
арrоЬаrса Regulamentului cu privire la оrgапizаrеа ргоgrаmсlоr de tЬrmаrе рrоtЪsiопаlё tehnici
рriп iпчй!ёmАпt dual;

Implementarea рrечеdеrilоr proiectului пч necesitё cheltuieli flпапсiаrе suplimentarc din
bugetul de stat, dеоаrесе пu se рrорuпе dimiпцаrеа veniturilor acumulate la bugetul de stat,
reieqind din faptul сi facilitalile fiscale sчпt instituite deja de cadrul normativ.

Ргоiесtul este prezentat репtru inregistrare de сйtrе Сапсеlаriа de Stat Ei ехаmiпаrе iп саdrчl
gedinlei sесrеtаrilоr gепеrаli in conformitate cu саdгчl nonnativ.
Totodata, iп conformitate cu prevederile Legii пr. 239l2008 privind transparenla iп рrосеsчl
decizional, proiectuI urmеаzД а fi supus сопsultаri|оr publice concomitent cu iniqierea procedurii
de ачizаrе.
Iпfоrmа!iа privind rezultatele ехреrtizеi, inclusiv а expertizei anticoruptie va tl inclusi in sintezi
ultеriоr rе leопйrii ачizеlоr rеs izd апtiсоruectlvc iаrа ortului de ех

СопГоrm поrmеlоr art. 56 alin. (1) din Legea пr. 100/20l7 cu privire la actele normative, se

рrорчпе са proiectul de lege sД intre iп чigоаге la о luпй din data pubIicirii in Monitorul Otlcial
al Republicii Moldova.
Imрlеmепtаrеа ргечеdеrilоr pгoiectului va necesita еlаЬоrаrеа аltог acte погmаtiче subsidiare.
In acest sens, se instituie un tегmеп de З luni, de la data intrarii in чigоаrе а legii, in interiorul
ciruia Guvemul va aduce actele sale поrmаtiче in сопсогdап11 сu prezenta |ege, qi va еIаЬоrа
actele погmаtiче песеSаrе pentru implementarea prezentei legi,
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Compartimentele analizei impactului
l. Definirea problemei

La еlаЬоrаrеа proiectului Legii cu рriчirе la invi{imAntul dual аu 1ilst abordatc urmаtоаrе]е

рrоЬlеmе:
l. Lipsa unei rеglеmепtбri detalrate 9i comprehensive а rароrturi|оr privind оrgапizаrеа

рrоgrаmеlоr de fогmаrе рrоfЪsiопаli tehnici prin'invi{hmint dual.
Potrivit аrt. 5 din HG70/20l8 чсепiс iп iпvdlйmiпtul dual, еlеу саrе а fost Tnmatriculat la
studii in cadrul чпоr рrоgrаmе de Гогmаrе profesionali рriп iпчё!ёmiпt dual autorizatc ai
acreditate qi а incheiat чп contract de ucenicie in iпчd[imiпt dual cu чп agent есопоmiс.
Potrivit аrt. 216 alin. (l) din Codul Muncii, aпgajatorul are dreplul sd iпсhеiе uп сопtrасl de
uсепiсiе сч реrsоапа care esle |п cautarea uпui lclc de muпсd Ei care пu are о саlфсаrе
profesioпald, Astfel, potrivit Codului muncii, ucenic este реrsоапа саrе este iп ciutarea unui
loc de muпсй 9i саrе nu аrе о calificare proГesional6.
Prin urmаrе, tеrmепчl de elev-ucenic iп invalamintul dual сrеаzd conl'uclie cu termcnul de
чсепiс la locul de munci, existбnd riscul confundirii acestor 2 institulii total dit'erite. Aceea9i

рбrеrе а Гоst exprimatД inclusiv de Ministerul Justitiei cat qi organizaliile internationale, саrе
au rеmаrсаt rеglеmепtаrеа imрrеuпб а uceniciei la locul de muпсй cAt qi а invilirTintului dual,
аstГеl dupД счm actualmente о fасе HG70/20l8, este iп misurё si diminueze atractivitatea
invalamantului dual din cauza confuziei сч ucenicia la locu] dc muпсd.
Sрге exemplu саdrul Iegal actua] nu delirniteazi 0lаr сопtгасtul dc Гогmаrс рrоlёsiопаIй iп
invi{йmintul dual cu ccl de ucenicie, adesea aceste doui tipuri de contracte Sunt considcrate са
tlind identice,
Codul muncii рrечеdе contгactul de ucenicie la locul de muncЁ йrб а t'ace чrео |egituri сu
invй(imAntul dual, astГel, nu poate fi reglementat invёldmintul dual imрrеuпi cu ucenicia 1а

locul de muпсi. Сопtrасtчl de ucenicie la locul de rпчпсё se incheie cu реrsоапа саrе este in
cautarea unui loc de muпсi qi care nu аrе о calificare profesionali, iar eIevii in invataITintul
dual пч suпt реrSоапе aflate in сЙutаrеа unui 1ос de munc6, f'apt саrе Sроrеýtе conluzia асеStог

rароrluгi. Gruрurilе tinta pentru cele dоuб raporturi Sunt difЫite - in invatamantul dual sunt

elevii, iаr in cadrul uceniciei Ia locul de muпса sunt persoanele саrе пu mai sunt in sistemul de
educalie inilial1.
Regulile de tehnica legislativ1 prevazute iп Legea пr. 100/20l7 cu privire ]а actele normatir,c
interzic paralelismul in rеglеmепtаrе репtru а nu fi admisi rеglеmепtаrеа juridicД а aspcctclor
се чizеаzб acelaqi obiect sau acelea;i reIa{ii sociaIe in acte погmаtiчс diferite. Prin urtпаrе,

рriп adoptarea legii invi{imAntului dual va fi asiguratd ечitаrса paralclisme]or in
rеglеmепtаrе, Confuzia creata iпtrе ucenicu| la lосчl de muпсi qi ucenicia in in\atamintul dual
пu va putea fi inlituratб decAt рriп rепuпlаrеа la геglеmепtаrеа accstor 2 institulri iпtr-uп
singur proiect de lege.

urmеаzit sб fieconclS
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Aceasti confuzie Se рrорчпе а fi so|ulionati рriп reglementarea separata а invatamantului dual
cu toate atributele dupб cum urmеаzа: сар. I - obiectul gi scopul legii; сар. II - atribuliile
tuturоr paгticipanlilor iп invi!ёm'intul dual, ale Guvemului, ale organului central dc
specialitate in dоmепiчl Tnvalamintu|ui dual, ale institulici de invatalnint protesional tehnic iп
iпчД{бmiпtul dual, Саrтеrеi de Соmеrq qi Industrie а Republicii Moldova; сар. III - statutu],
drepturile Ei obligaliile participan{ilor Tn inva{amintul dual; сар. lV- organizarea
invilimintului dual (atribulii|e Comisiei de verificare а confoгmitalii, sеmпаrеа acordului de
соореrате in invi{imintul dual, sеmпаrеа contractului de fоrmаrе рrоfеsiопаlй iп invi{аmintul
dual); сар, V- Fiпап!аrеа рrоgrаmе|оr de fоrmаrе рrоfЪsiопа|i рriп inva(alnint dual; сар. VI-
dispozilii finale Ei tranzitorii.
Cit {iпе de institulia uceniciei la locul de muпсй, unele рrечеdегi se regasesc iп Codul Muncii,
iаr reglementarea acestei probleme este prerogativa Ministeгului Sanatatii, Muncii qi ProtecIiei
Sociale al Republicii Moldova,
Astfel, absenla unei legi саrе аr include пошпе cu caracter рrimаr privind obiectul specific de
rеglеmепtаrе, principiile, рrосеduга de organizare, pёr{ile participante, drерturilе qi оЫigаliilе
асеstоrа in cadrul invёlimintului duaI, duce la iпtегрrеtаrеа ;i арliсаrеа echir,ocd а acestei
institutii.
Suplimentar dасй unele рrечеdеri esen{iale (рrосеdurа de огgапizаге, рёrtilе pa(icipantc,
drepturiIe 9i оЫigаliilе, garantiile elevului, fiпап!аrеа рrоgrаmеlоr) din ргоiесtu| legii nu чоr
fi ridicate la nivel de lege огgапiсi, existЁ riscul са scopul proiectului sй пu fie atins.
2. Confuzia diпtrе lпчё!йmбпtul dual (рrоgrаmеlоr de lоrпrаrе profesionali prin invalanrant
dual) cu relaliile de ucenicie la locu| de muпсб, dаr qi cu Гогmаrеа рrоtЪsiопаli continua саrе
sunt rеglеmепtаtе de Codul muncii. АstГеl, existё necesitatea reglementirii separate а

погmеlоr aplicabile invalamentului dual, cu scopul evitarii confuziei dintre aceasti institulle
gi сеа а uceniciei, саrе este reglementatй de Codul muncii. La еlаЬоrаrеа proiectu|ui legii s-a
luat iп calcul practicile аltог state (Serbia, Austria, Gеrmапiа ý.а.) саrе аu optat репtru
аdорtаrеа unei legi sераrаtе.
3, Necesitatea instituirii uпоr rеglеmепtаri се аr реrmitе арliсаrеа invatбmantului dual qi in
alte sесtоаrе, decit in sectorul de pгoduclie, сееа се nu prevede cadrul norTnativ actualmente.
4. Reticenla unitllilor in implementarea рrоgrаmеlоr de fоrmаrе рrоfеsiопаlй tehnica рriп
iпчй{йmiпt dual, din cauza lipsei legi саrе sd гeglementeze inve{amantul dual, dаr gi а

costurilor aferente mаri qi а lipsei de sustenabilitate а investiliilor Тп educarea еlечilоr,
5. Reticenla elevilor in invalamantul dual de а rёmАпе la anga.jator (iп 1агё) dupi liпаlizагса

рrоgrаmеIоr de fоrmаrе рrоГеsiопаlД tehnici ргiп invatanlant dual. Рrrriесtrrl de iege urпrсаzД

dezideratul instituirii чпоr поrmс detaliate Ei dedicate privind organizarea 9i dеsfй;urаrса
invatamantului dual in vederea asiguririi instruirii рrоГеsiопаlе а elevilor, tЪrmДгir
profesionale in corespundere cu сеriп!еlе economiei, contribuliei la consolidarea
competitivitalii economiei Republicii Moldova, asigurйrli opoгtunitatilor de апgаjаrе dupi
absolvire, рrоmочdrii unui lnvalamant orientat ре чаIоri, competente ýi abilita{i de utiIitate
directi in profesie qi societate, asigurбrii condiliilor репtгu dobindirea qi dezvoltarea
соmреtепlеIоr profesionale, Studiul rea|izat de Civlta in anul 2020, Тп саdгul Prorectului,
аrаtа са actualmente 35% din elevii iп dual rlmАп;i activeazй la iпtrерriпdеrеа unde au
realizat programul de fогmаrе profesinalб рriп invalamant dual, iаr alli 30% se angajeazi la
alte companii din Republica Moldova. Сhiаr gi pastrand aceasta рrороrtiе, impactul
invi{йmintului dual in sectorul rеаl este mаjоr, iаr сrеýtеrеа numйrului unitalilor implicate iп
invi(imAntul dual аr fоrmа un пumir mai mаrе de tineri protЪsionigti саrе s'l se intcgгc,ze iп
cAmpul muncii din Republica Moldova. Un саdru legislativ unic, comprehensir si сосгеtit
dedicat invitimintului dual va conferi statut bine determinat unitatilor саrе чоr si
irnplementeze рrо8rаlпе de fоптаrе рrоГеsiопаld рriп iпчб{6rпбпt dual, lnstitr.rliilor dc
invalamant Profesional Tehnic, Саmеrеi de Соmе( si Industrie а Republicii Moldova,9i пu
in ultimul riпd еlечilог implicali, сrеiпd аstfЪI рrеmisеlе sрогirii atractivitdlii invаldmAntului
dual in Re ublica Moldova
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In context, finalitatea urmarita ргiп е|аЬоrаrеа prezentului proiect de act normativ consta in
аsigurаrеа uпоr рrеvеdеri legale suticiente репtru rеglеmепtаrеа in intregime а organtzirii
invi!йmintului dual, рrесum qi rеglеmепtirii statutului pa4iIor impIicate in imрlеmепtаrеа
рrоgrаmеlоr de fоrmаrе profesionali tehnici prin Tnvelemant dual.

Ь) Descrieli рrоЬlеmа, persoanele/entitё!ile aiectate gi cele саrе contribuie la aparilia
рrоЬlеmеi, cujustificarea necesitilii schimbйrii situaliei сurепtе 9i viitoare, in baza
dovezilor gi datelor colectate l examlnate
l. Lipsa uпеi rеglеmепldri detaliale si соrпрrеhепsivе а raporlttrilor priviпd orgaпizarea
programelor de fоrrпаrе рrоfеsiопаld tеhпiсd рriп iпvd1dmdпt dzal - actualmente,
semnificalia juridicб а sintagmei ,,invilimAnt dual" este геdаti doar de аrt. З qi art. 59 alin.
(5) - (6) ale Codului educaliei al Republicii Moldova пr. l52l2014,
АstГеl, modul de organizare gi dеsЙqurаrе а рrоgrаmеlоr de fЬгmаrе рrоtЪsiопаlД tеhпiсё

рriп inv5!6mint dual este reglementat prin Ноtёrirеа Guчеrпului пr. 70/20l8 pcntru
арrоЬаrеа Regulamentului сu рriчirе la оrgапizаrеа рrоgrаmеlоr de ftlгtпагс ргоГсsiопаlД
tehnicб рrrп iпчаtаmапt dual qi alte acte normative арrоЬаtе de сitге Ministerul Educaliei ;i
сеrсеtёrii.
Potrivit cadrului поrmаtiч iп vigoare conchidem с1, inv6!6mAntul dual este о tЬrmir
alteгnativa de оrgапizаrе а invё{imintului рrоfЪsiопаl tehnic, саrе рrеsuрuпе iпstruirса in
cadrul unei institutii de invatamant рrоfеsiопаl tehnic 9i al unltatii, cu utilizarea mijloacelor
acestora, in scopul oblinerii de cunoýtinle, deprinderi Ei competenle репtru calificari
profesionale de nivelele З ISCED,4ISCED 9i 5 ISCED, сопfоrm Cadrului Nalional al
Саlifiсёrilоr din Republica Moldova. Totodata, este de menlionat сi, implicarea unitilii iп
оrgапizаrеа gi desйqurarea invi{йmintului dual este una esenliali, iаr iп vederea asigurdrii
uпui sistem viabil de fоrmаге рrоfеsiопаlё tеhпiсё рriп invi{lmint dual se impun
reglementiri noi, in special поrmе cu саrасtеr cert pentru асtоrii implicali, participanti in

рrеgЁtirеа рrоfеsiопаlЁ.
Urmаrе studiilor efectuate s-a constatat сё, reglementirile actuale, cu rеlеrirе la
invi{imintul dual, пч sunt suficiente репtrч reprezentan{ii mediului de аГасеri. in a.cste
condilii se impune соmрlеtагеа cadгului normativ cu noi рrечеdегi cu rеfеrirе, 'in rnod
special, la activitaIile асtоrilоr implicali in proces: Ministerul Educa!iei ;i Сеrсеtirii al
Republicii Moldova, Саmеrа de Соmеr1 qi [ndustгie а Republicii Moldova, institutia de

invilimбnt proГesional tehnic, unitatea qi unele categorii de реrsопаi din саdrul асеstога.

Ог, Iipsa unei legi саrе аr include поrmе сu саrасtеr рrimаr privind principiile, рrосеdurа
de organizare, рtrr{ilе paпicipante, drepturile qi obliga!iile асеstоrа in саdrчl inv1{6mAntului
dual, duce la iпtеrрrеtаrеа qi aplicarea echivoci а acestei institulii.
La moment, аrt. 59 alin, (5) al Codului educa{iei, асоrdё Ministeгului Educaliei 9i
Сеrсеtйгii al Republicii Moldova prerogativa de а stabili condtliile de implementare а

рrоgrаmеlоr de lогmаrе profesional1 рriп invilimAnt dual.
Оr, паtчrа juridicё а acestor raporturi constituie rеsоrtul unei legi, dar пч al unui act
normativ subsidiar, рriп рrismа jurisprudenlei Cur{ii Constitulionale, саrе а statuat са,

Guvemul, in calitatea acestuia de autoritate а puterii executive, аге гоlul de а executa
legile, HotirArile Guvemului fiiпd acte juridice sес,ttпdчm legem, care пu pot intrir iп aria

de соmреtеп11 а autoritilii legislatrve.
Prin чгmаrе, рriп рrismа рrечеdеrilоr art. 14 alin. (l) al Legii пг, l00/20l7 сu рriчiгс la

actele normative, се stabileýte iп mod exhaustiv, domeniile de rеglеmепtаrе рriп hоtагАri

alc Curernului, se сопsidеrй iпеrепtб iпsеrаrеа поrmеIог de rеglеmепtаrе la nivel de legc,

dаr qi аmепdаrеа соrеsрuпzаlоаrе а Codului educatiei, сееа са vl1 constitui rеsогtul unui
proiect de Iegc d ist inct,
Statutul оrlсйrui domeniu, poate fi atribuit prin intermediul unei legi, iаr Hotiririle
Guvemului suпt iпstгumепtе de im lеmепаtrе а legii, Deqi а fost ad tati relativ гссепt.
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НG70/2018 in anumite privinle dфа este dерё;itё gi пu mai соrеsрuпdе аýtерtаrilог de ре
piala muncii, agenlilor economici qi lnstituliilor de InvilimAnt РrоlЪsiопаl Tehnic,
dеоаrесе: 1) este песеsаrа deosebirea сlаri iпtrе ,,elev iп invi!6mintu1 dual" qi ,,ucenic"; 2)

este песеsаrа deosebirea сlаrй dintre contractul elevului in invilimAntul dltal semnat cu
unitatea, de contractul de ucenicie perceput in,,mod clasic" atAt de instituliile statului, dar gi

de agen{ii economici.
2. Сопfuziа diпtrе iпvd|dmdпtul dual ;i relaliile de uсепiсiе la locul de muпс,а,

legletпeпtate de Codul rпuпсii, dar ;i cu formarea profesioпald сопtiпuij - 1а moment,
contractul de ucenicie este reglementat de Titlul VIII al Codului muncii, Potrivit art. 216
alin,(l) qi (2) Codul muпсii, Апgаjаtоrul are dreptul sd iпсhеiе uп сопtrасt de uсепiсiе cu

реrsоапа care este iп сdutаrеа uпцi loc de muпсd si care пu are о саlфсаrе рrоJёsiопаlii,
Сопlrасtul de uсепiсiе, iпсhеiаt iп fоrmd scrisd, este чп сопtrас:l de drept ciuil ,l,i ,lr:

reglemeпteazii de Codul сiчil si de alte acte поrmаtiуе-
De men{ionat сi aplicabilitatea acestuia este redus6, din considerentul lipsei unrri

mecanism de facilitali, cTt ýi datorita rеglеmепtiгilоr anevoioase, trimiteri ia legislatia
civild, cu раstrаrеа iп acelagi timp а rеglеmепtйrilоr legislaliei muncii.
Ечосёm cd, Codul muncii nu iпsеrеаz5 поrmе сеrtе dedicate in mod distinct rароrturilог
juridice privind ucenicia. Rеfеriп{еIе la Codul civil сопГеrё un conlinut si mai inccr1
normei, dеоаrесе subiectele de drept се чоr dori si perfecteze aceste rароfiuri vor ti
nevoite si apeleze atit la stipulёrile Codului muncii, cind vor insera conlinutul
contractului, dar qi la поrmеlе Codului civil (contractul nenumit art. 994, sau contractul
comp|ex, considerdnd prezenta elementelor multiple, obligaliile contractuale, incheierea,

реrfесtаrеа gi rezolu{iunea contractului).
Codul Muncii (titlul VIIl ,,Fоrmаrеа Profesionali") in redaclia actualД reglerTenteazб 3

tipuri de contracte distincte: contractul de calillcare profesionali, contractul de fопrrаrе
profesionalй continud ýi contractu1 de ucenicie.
Potrivit аrt. 215 al codului citat, contractul de calificare proГesionalё este un сопtгасt
special, adilional la contractul individual de muпсё, incheiat iп Гогm5 sсrisi, in baza сdгuiа
salariatul se obligЁ si uптеzе un сurs de fоrmаге рrоfЪsiопаld, organizat de апgаjаюr,
pentru а obline о calificare profёsionala. Fогmаrеа рrоfЪsiопаlа la nivel de unitate сопfЬrm
contractului de calitlcare ргоlеsiопаlб se realizeazi de сdtrе uп instructor sau maistru de

instruire, numit de angajator diпtге salarialii calificali cu ехреriепli рrоlЪsiопаlа Ei
autorizat in modul prevёzut de lege.
in pofida Гaptului ci, contractul de ucenicie cade qi sub inciden{a legislaliei civrle, рriп
intermediul Regulamentului de оrgапizаrе Ei dеsйgurаrе а uceniciei (Ordinul МЕСС
nr.l080/20l5) aplicarea acestui tip de contract este limitati exciusrv la relaliile de ucenicie
deгulate in cadrul invi{imintu]ui dual (ucenicii din cadrul lnvбtёmintului dual sunt eIevii
insoriqi la rnstituliile de iпчilimiпt profesional tehnic саrе studiazi in cadru] рrоgrаmеlоr
de fоrmаrе рrоГеsiопаli tehnicd secundari.)
Astfel, suntem in situa{ia unei mari confuzii dintre поrmеlе Codului muncii, саге atribuie
un sens generic contractului de uceniciei, qi cele inserate in Ordinul Ministerului Educatiei
nr. l080 din 20,10.2014 саrе reglementeazi mecanismu] de aplicare а acestui contrat dоаг
in invitlmAntul dual.
Prin utmаrе, este iпеrепtd ргеzепtаrеа unei soiulii juridice се аr tЪсе distinclie clari dintre
cele trei tipuri de rapofiuri, una diпtrе acestea аr Ii еlаЬоrаrеа а doui acte поrmаtiче
distincte, unul dedicat invat5mintului dual, iаr al doilea- dedicat ucenicrei la locul de
munc6, са gi modalitate de Гогlтаге in аfага sisterTului de educalie ini[iali, Accasti solutie
se intemeiazi ре laptul сЁ gruрurilс tinta pentru cele dolrd rароrturi sunt difeгite - in
invilimAntul dual sunt elevii, iаr in саdгul uceniciei la locul de muпсi sunt persoanele саrе
пu mai sunt in sistemul de educalie iпitiаlД.
З. Necesitatea iпstituirii чпоr rеglеmепldri се ar permite aplilarea iпча!аmапIчllli dIldl ii
iп alte sectoare, decitt iп sectorul de roduc ie, сееа се prevede cadrul поrmаtiу
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асtuаlmепtе - urmаrе analizei Ноtаrаrii пr.70/20l8 репtru арrоЬаrеа Regulamentului cu
privire la organizarea рrоgrаmеlоr de fоrmаrе рrоfеsiопаlй tehnic1 рriп invi{imint dual
putem conchide сй, actualmente iпчi!Ёmбпtчl dual este aplicat dоаr in sectorul de produclie,
datoritй teгminologiei utilizate in textul acesteia. АstfЫ, obligativitatea participбrii
,,maistrului iпstгuсtог iп produc{ie" in programul de Tnvalamant dual, limiteazi domenirle in
саrе aceste рrоgrаmе pot fi implementate dоаr 1а domeniile de produclie,
Рriп чrmаге, iпtгu dezvoltarea gi modemizarea cadrului normativ existent privind
огgапizаrеа Ei dеsЙЕчrаrеа uceniciei la locul de munci Ei invi{imintului dual in чеdеrеа
dezvoltarii capacitaIii fo4ei de mчпсё gi ajustёrii la necesitatile pielei muncii, se сопsidеrд
judicioastr еlаЬоrаrеа prezentului proiectul de act notmativ.
4, Niyelul scdzut al iпleresultti uпild|ilrlr tп imрlеmепlаrеа programalot, de ,/оrпаrс,
rоfеsiопаld tеhпiсd рriп iпvdуiimdпt dttal, diп caltza coslurilor аJёrепtе паri ;i u lipsei tle

susteпabililate а iпvesli|iilor iп educarea eleyilor - thcilitatilede паtuгi fiscali асоrdаtе
unitalii ýi elevului in invatamantul dual sunt reglementate Ia moment de Codul fiscal 9i
Ноtirirеа Guчеrпului пr. 693/20l8 cu privire la dеtеrmiпаrеа obligaliilor fiscale аfёrепtе
impozitului ре venit.
in context rеmаrсаm prevederile аrt. 24 alin. (l9) din Codul fiscal пr. |16Зllr991 саrе реrmit
deducerea cheltuielilor Suроrtаrе ýi determinate de angajator pentru transportul, hrana qi

studiile ргоfеsiопаlе ale angajatului, inclusiv а cheltuielilor legate de organizarea 9i
rеаlizаrеа рrоgrаmеlоr de fоrmаrе profesionali tehnicё рriп iпчаlаmiпt dual, сопfоrm
modului stabilit de Gччеm. Са gi поrmе subsidiare, intervin prevederile Ноtiririi
Guvemului пr.70/2018 pentru арrоЬаrеа Regulamentului сч privire la organizarea

рrоgтаmеlоr de fогmаrе рrоГеsiопаli tehnici рriп iпчё!бmАпt duaI;
Cu toate acestea, prezenla acestor facilitati, пu duс la dezvoltarea suficienti а capacitalii
Го(еi de muпсД ;i ajustarea la necesitilile pie{ei muncii, cu ajutorul gi in interesul
unitalilor.
Mai mult, deqi hоtйrАrеа Guvemului pentru арrоЬаrеа Regularnentului cu privirc Ja

organizarea рrоgrаmеlоr de Гоrmаrе prot'esionald tehnicб рriп invalamant dua| пr. 70120]l]
este aplicabilё de ceva timp, datcle Саmсrеi de Соmеr1 9i Industrie а Republicii Moldova
ateSta un interes scizut (comparativ сu cel aýleptat) al unitatilor in implementarea

рrоgrаmеlоr de fЬrmаrе prolesionali prin 1nv6{Дmint dual, iаr cei саrе implementeazi
aceste рrоgrаmе examineazi posibilitalile de iеЕirе din acestea. In саdrul intAlniriIor qi

discu{iilor cu reprezentanlii mediului de аfасеri саrе deja impIementeazi рrоgrаmе de
fогmаrе profesionali prin invalamant dual sau саrе iqi mапifЪstа dоriпtа de а se impIica, а

fost rеmаrсаti necesitatea unui cadru legislativ qi normativ соеrепt, deoarece hotiririlc
guvemului pot fi modificate la оriсе schimbare а puterii, iаr о lege а invi!ёmintului dual аr
fi in stare si оfеrе асtоrilоr implicali: claritate, stabilitate qi predictibilitate.
5. Nivelul redus al iпteresului elevilor iп iпvdldmdпtul dual de о rdmdпе la aпgojator (iп

1аrd) dupd fiпalizarea programelor de formare рrоfеsiопаlй tеhпiсd рriп iпvdldmdпt dual
- сопsidеrйm с1, categoria vizath in proiect este extrem de importanti la acest moment,
cAnd tinerii sunt tentati de а pirisi tara in cautarea чпui loc de muпсб mаi bine plбtit.

Рriп чrmаrе, este iпеrепtё dezvoltarea capacitalii fo(ei de muпсД 9i ajustarea la necesitalilc
pietei muncii, cu ajutorul qi iп intercsul unitali]or.
6. Forya de muпс,d dispoпibild пч соrеsрчпdе сеriп|еlоr aпgajatorilor iп сееа се уiпе de:
счпоstiп|е, рrеgdlirе, aplitudiпi, calфcilri - din intrevederile cu unitatile, оrgапizаtе in

рrосеsul de еlаЬоrаrе а proiectului, Ьаriеrеlе сс le intimpini unitalile iп gdsirеа/еduсагеа
Гоr!еi de muпсй iп Republica Moldova sunt:
- Lipsa./insuficienta реrsоапеlоr cu cunoýtinte, pregйtiri ýi aptitudini pentru pozitiile libere
саrе se оfеri.
- Pregitirea рrасtiсй insuficienta а studenlilor iп cadrul instituliilor de inv6limdnt, astfel
iпсаt unitб{ile sunt nevoite se instruiasca (investeasci iп) fiесаrе nou angajat.



6

с Ех une i сlаr cauzele саrс au dus la а агl tla blemei
l. Prezenla uпоr norTne incerte qi confuze саrе пu definesc сеrt contractul de ucenicie ;i
raporturile din domeniul invdldmAntul dual- Codul muncii menlioneaz5 un contract dc
ucenicie, dаr firД а Гасе legйtura cu inv6lamantul dual, сееа се sporeýte confuzia, De
аSеmепеа, Se menlioneaza сi, contractul de ucenicie se incheie cu реrSоапа саrе este Tn

сачtаrеа unui loc de mчпсi qi саrе nu аге о calificare рrоfеsiопаlй, sporind ýi mаi mult
confuzia, intrucat elevii din cadrul invatamantului dual nu sunt реrSоапе aflate in саutаrеа
unui 1ос de munc1.
2. Nu sunt reglementate exhaustiv atribuliile, drepturile si obligatiile tuturоr рirtilог implrcatc
(elev, ucenic, qсоаlё, unitate, сооrdопаtоr/mаistru, Саmеrа de Соmеr1 9r Industrie а RерuЫiсii
Moldova, etc.) сееа се atrage necesitatea instituirii uпоr поrmе соеrепtе in toate actele
nonTative репtrч а evita contuziile;
3. Actualmente, invatamentul dual estc apIicat dоаг in sectorul de productie, datorita
terminologrei utilizate iп hоtбrАrеа Guvernului пr.70/20l8 pentru арrоЬагеа Regulamentului
cu рriчirе la оrgапizаrеа рrоgrаmеlоr de Гоrmаrе profesional5 tehnici ргiп iпvаtаmапt dual,
Astfel, obligativitatea participlrii ,,maistrului instructor in produc{ie" iп рrоgrаmul de
iпчi!5miпt dual, limiteazб domeniile in саrе aceste рrоgrаmе pot fi implementate la domeniile
de produc{ie.
4. Lipsa interesului unita1ilor iп implementarea рrоgrаmеlоr de fоrmаrе рrоfеsiопаlб tehnicб

рriп iпчй{йmiпt dual se datoreaza цrmаtоаrеlоr :

Investiliile esenliale solicitate qi gradul de responsabilitate al unitalii sunt net mai mаri decit
rezultatul qi чаlоаrеа adaugata gепеrаti de aceste investilii;
Insuficien{a stimulentelor financiare qi а mecanismelor eficiente репtru cointeresarea
implicdrii unitatilor in implementarea рrоgrаmеlоr de fоrmаrе profesionala tehnici рriп
invi{imAnt dual;
Lipsa uпui mecanism institulional de suport aI unita(iloг 9r lnstituliilor de iп\аtаmапt
profesional tehnic in сеса се pгivc;te оrgапizаrеа ;i desliEurarea рrоgrаmеlоr de tЬrmаге

рrоfеsiопа|i tehnici рriп iпчi{бmДпt dual.
Рlесаrеа еlечilог tje peste hotare, fie la alli angajatori qi/sau institulii finantate din bugetul de
stat (rераrtizаrеа сопfоrm necesitililor statului) dupё finalizarea programului de lоrmаrс
profesional5 tehnicё рriп inv5limdnt dual, in pofida investiliilor de оrdiп financiar gi dc
instruire aIe unite!ii.
5. Сопsidеrim сб, niveluI scizut а| interesului elevilor in invalamantul dual de а rбmlпе la
angajator uItеriоr absolviri i рrоgrаmеlоr se datoreazi чrmбtоаrеlоr:
- Imaginea scazuta а profesiilor oferite in cadrul invйlimAntului profesional tehnic iп gепеrаl;
- Proaspelii absolvenli nu identifici perspectiva continuerii muncii din cauza lipsei sau

necorespunderii condi{iilor de trai aqteptdrilor/dorinlelor;
- Plecarea peste hotare сч trai реrтпапепt/tеmроrаr la rude sau in саutаrеа uпоr vctlituгi llt;li
mаri.

lncepAnd сч апul 2014, iп baza prevederilor Codului educaliei (afi. 59) 9i а Ordinului
Ministerului Educaliei пr, l080 din 20. l0.20l4 (псрuЫiсаt iп Мопitогul Oficial), а tbst
iniliatЁ experimentarea ýi pilotarea invllДmAntuIui dual,
Рiпй Тп anul 20l 7, Мiпistеrul Educaliei qi Сеrсеtйrii а pilotat сu succos implementarea
invё{imintului dual, astfel incAt s-au сrеаt premise suficiente (рriп campanii de iпГоrmаrе qi

рrоmочаrе, рriп chestionarea unitalilor etc.) репtru са iпча!аmапtul dual si devind рагtе а

iпчаlаmапtuIui рrоГеsiопаl tehnic.
[п rezultatul pilotДrii elementelor de inva(amlnt dual iп Republica MoIdova, dar gi urmаrе а

chestionбrii unitatilor, ач tbst identificate sectoare economice intercsate iп раrtепеriаtul dual

Descrieti cum а evoluat evo lua йrа\,аctli]] ()
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in sfera formёrii profesionale. Chestionarul а fost adresat сйtrе 12 asocialii рrоlеsiопаIе
reprezentative pentru mediul economic din Republica Moldova ýi З0 unitali, саrе аu fоптulаt
necesarul de meserii qi lосuri disponibile 1п vederea organizarii invelamantu|ui dual. in acest
sens, ргiпtrе principalele domenii s-au relevat: industria рrеluсritоаrе, industria cablaje auto,
industria аlimепtаri, industria TIC, рrеluсrаrеа laptelui, соГеtiriе, patiserie, sectoru1
vitivinicol, industria uýoara etc.
Odati cu dеsЙqurаrеа campaniilor de iпfоrmаrе 9i promovare а avantajelor invё!йmintu|ui
dual s-a exprimat un interes sporit din pafiea unitalilor tali de aceastii fоrmй de invalamant.
Astfel, deqi S-a constatat са exista conditir са invatamantul dua] sa devina рагtе а sistcrTului de
invilimAnt profesional tehnic, cauzele expuse mai sus creeazi obstacole in dezvoltaгea de mаi
departc а 'in\ atamlantului dual.
Potrivlt situatiei InvildmAntului dual in Republica Moldova pentru anul de studii 2011-2018:
- 49 corTpanir din Billi, Filesti, Rezina, Orhei, ChrginДu, Hinceqti, Nisporeni, Ciuqeni, ýtcfrn-
Vоdй, Cahul qi Ceadir-Lunga sunt impIicate in рrоgrаmеlе de t'оrmаrе prof'esionali tehnica
prin invi!бmAnt dual in colaborare cu circa 20 de institulii de invd{imlnt рrоlЪsiопаl tchnic;
- Se realizeazi programe de lоrmаrе profesionali tehnici рriп iпча!аmапt dual pentru 2J
meserii din 9 sectoare а]е economiei nalionale;
- Aproximativ 700 de eievi sunt instruili сопfоrm acestor рrоgrаmе de fоrmаrе.
Pentru anul de studii 2018-20l9:
- au fost semnate acorduri de соореrаrе in чеdеrеа organizirii instruirii рriп inv[!ёmAnt dual
de сitrе 63 companii gi 24 instituilii de invi!йmAnt profesional tehnic;
- s-a realizat instruirea pentru 28 meserii (nivelul III ISCED) din 12 domenii de t-оrmаrе
profesionalй (рrеропdеrепt in domeniul inginerie ýi activitali inginereqti, fаЬriсаrс qi

рrеluсrаrе, construclii;i inginerie civila);i 5 specialit6li (nivelul lV-V ISCED) din domeniul
inginerie si activitati inglneresti:
- circa 1100 elevi au fost inmatriculali pentru instruirea la рrоgrаmе cu durata de l 2 ani de

studii.
Репtru anul de studii 20l9-2020:
- tЬrmаrеа рrоГеsiопаli duali s-a realizat рriп соореrаrеа dintre 25 institulii de invД{iInint

рrоГеsiопаl tehnic 9i 78 companii:
- s-a realizat insttuirea pentru 26 meserii (nivelul III ISCED) din 10 domenii de formare
profesionali (preponderent in domeniul inginerie ýi activitati ingineregti, fabricare qi

рrеluсrаrе) qi б specialitili din 4 domenii de fоrmаrе profesionali (preponderent din domeniul
inginerie ýi activitali ingineregti)
- сirса 950 elevi au fost inmatriculati pentru instruirea la рrоgrаmе cu durata de 1-2 ani, Se
оЬsеrчё о ugoari scidere а пumirului de persoane inmatriculate, motivul fiind ci, in cazul
unor institulii penitenciare s-a decis organizarea рrоgrаmеlоr cu durata de рАпб la 8 luni,
inffucet пu еrа posibilй aplicarea integrall а рrечеdеrilоr Regulalnentului cu рrivirе la

organizarea рrоgrаmеlоr de fоrmаrе рrоГеsiопаlб tehnicё prin iпчйllпlАпt dual, aprobat рrlrl
Ноtёrбrеа Guvernului пr.70/20l 8.

Репtru anu] de studii 2020-202|:
Prin Hotirdrea Guvemului nr.4l 0/2020 cu privire la рlапurilе (comanda de stat) de pregitire а

cadrelor de specialitatea ре meserii, spccialitбti in instituliile de invl{1mint рrоlсsiопаJ tehnlc
pentru апul de studii 2020-202lr, репtru instruirea ргiп 1пчi{бmбпt dual au Гоst aprobatc 10l5
locuri pentru рrоgrаmе de lоrmаrе рrоfеsiопаlД tehnici secundarё (nivelul lIl lSCED) gi 188

locuri pentru рrоgrаmе de fоrmаrе рrоfеsiопаlё tehnic postsecundari gi postsecundari
попtе(iаri (nivelul IV-V ISCED). Comanda de stat pentru invi!ёmAntul dual а fost сlаЬоrаtб
in temeiul solicitarilor а сirса 80 companii.
Fаrа о inteг\entie погmаtivа dedicati, indicatorii atinýi 1а mоmепt, se vor diminua, revenindu-
se рацiаl la situalia cdnd рrеgаtiгеа eler ilог studепlilог lnclutica in mаге рrпе instruiri
teoretice, iar instruirea practica dоаr iп cadrul stagiilor de practic1. Сееа се cu siguran1i пu аr
avea efect benefic asu а titudinilor iabilita ilor absolventilor



е) Descrieli cadruljuridic actual aplicabil гароrturilоr analizate 9i identificati саrепIеlе

ргечеdеrilоr погmаtiче iп vigoare, identificali documentele de politici gi геglеmепtirilе
existente саrе condilioneazЁ interven[ia statului

Е

ln cazul neintervenliei in domeniul invalamantului dual aceastй institulie nu va ti ехрlоrаtd in
continuare, pierzбnd astfel din obiectivele чrmiritе,

Ргоiесtul este еlаЬоrаt iп scopul rеаlizirii obiective|or stipulate in docutnente]e strategice dc
suslinere а dezvoltirii, 9i anume in:
- Strategia de dezvoltare а educaliei репtru anii 2014-2020 ,,Educafia 2020", арrоЬаtё ргiп
НоtЁгАrеа Guvernului пr.944120| 4 ;

- Strategia de dezvoltare а invilёmAntului рrоfеsiопаl tehnic ре anii 20l3-2020, арrоЬаtб рriп
Ноtбrirеа Gччегпulчi пr. 91l20lrЗ;
- Strategia nalionald de аtrаgеrе а investiliilor qi рrоmочаrе а ехроfiuriIоr pentru anii 20l6-
2020 арrоЬаtД ргiп НоtdrАrеа Gччеmчlчi пr.51l/20l6;
- Planul de ac{iuni репtru rеstruсtчrаrеа relelei instituliilor de invi{imint profesional tehnic

ре anii 20l5-2020, aprobat рriп НоtirАrеа Guчеmului 2З0l20l5;
[п prezent, uгmitоаrеlе acte legislative;i поrmаtiче rеglеmепtеаzй tangenlial invёtйmintuI
dual:
l. Соdчl educaliei al Republicii Moldova пr. 15212014, Titlu| lV ,,invalimtintul ргоlЪsiопаl
tehnic";
2. Codul muncii al Republicii Moldova nr.l5412003, Titlul VIII ,,Fоrmаrеа рrоГеsiопаlё";
3. Codul civil al Republicii Moldova пr.l l0712002;
4. Codul fiscal пr.1|6Зl|997:'
5. Legea пr, l585/l998 cu рriчirе la аsiguгаrеа obligatorie de asistenlё medicalй;
6. Legea cu рriчirе la m5гimеа, lnodul 9i tеrmепеlе de achitare а ргimеlог de asigurare
obligatorie de asisten{ё medicali пr. l593/2002;
7. Ноtйrirеа GuчеrпчIчi пr.94412014 cu privire la арrоЬаrеа Strategiei de dezvoltare а

educaliei pentru anii 20|4-2020,,Educalia 2020";
8. НоtйrАrеа Guvemului пr.9112013 cu privire la арrоЬаrеа Strategiei de dezvo|tare а

invalamentului profesional tehnic ре anii 20l 3-2020;
9. НоtйгАrеа Guvernului пr. 230/2015 cu privire la арrоЬаrеа Planului de acliuni pentru
rеStruсturаrеа relelei instituliilor de invalamant рrоГеsiопаl tehnic ре anii 20l5-2020;
l0. НоtбrАrеа Guvemului пr. 511/20lб cu privire la арrоЬаrеа Strategiei nalionale de аtrаgеrе
а investiliilor gi рrоmочаrе а exporturilor репtru anii 2016-2020 qi а Planului de ac{iuni

репtru imрlеmепtагеа acesteia;
l1. Ноtйrбrеа Guvemului пr.70l2018 pentru арrоЬаrеа Regulamentului cu рriчirс Ja

organizarea рrоgrаmеlоr de Гоrmаrе profesronalб tehnicd рriп 1пчi(imбпt dual;
12. Ноtirirеа Guчегпчlui пr. бlб /2016 cu рriчirе la арrоЬаrеа MeKldologiei de ечаluаrс
extema а calitalii Tn vederea autorizarii de tunc{ionare provizorie ýi acrcditarii рrоgrаmсlоr de

studii Ei а instituliilor de inr,6!6mint рrоlЪsiопаl tehnic, sчреriоr gi de fогmаrе continua ýi
Regulamentul de саlсul al tахеlоr la serviciile prestate in саdrul evaludrii externe а caIitatii

рrоgrаmеlоr de studii gi а institutlilor de invalamant рrоfеsiопаl tchnic, suреriоr qi de fЬгmаrс
continua;
l3. Ноtбrirеа Guчеrпulчi пr,'7 4З 12002 cu privire Ia salarizarea angajalilor din unitatile cu
autonomie financiarй (Anexa пr.7- Regulamentul privind salarizarea ucenici]or iп perioada de
instruire profesionaltr, precum gi а muпсitоrilоr calificali qi specialigtilor antrenali in procesul
de instruire);
14. Hottrrirea Guvernului пг. l93 / 2017 репtгu арrоЬаrеа Rcgulamentului cu рriчirе la
fоrmагеа continua а adullilor;
l5, Ordinul Ministerului Educaliei пr.840/20l5 cu privire la арrоЬаrеа Regulamentului-cadru
deo nlZare i fuпс{iопаrе а instituliilor de inva{amant fesional tehnic secundar;
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Ministerul Educaqiei, Culturii Ei Сеrсеtirii

in temeiul pгevederilor аrt.34 alin,(4) din Legea пr.100/20l7 cu ргiчirе la actele
погrпаtiче, аrt.l9 din Legea пr.23512006 cu рriчirе la ргiпсiрiilе de Ьаzб de reglementare
а activiti;ii de iпtrерriпzбtоr, рrесum 9i аtгiЬu}iilе sиbilite in pct.34 din Regulamentul
Grupului de lucru al Comisiei de ýtat рспtru rеglеmепtагеа activitйtii de iпtгерriпzitог,
aprobat ргiп Ноtёrirеа Guvemului пг. l42912008, se геmitе Дxpertiza Grupului de lucru
al Comisiei de stat репtrч reglemenlarea activild|ii de iпtreprinzdtor la proiectul de lege
cu privire la iпvdlаmбпмl dual.
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EXPERTIZA
Grupulul de luсru rl Comlslei de strt р€пtrч rеglеmепtвrев activiti{ii de intrepйnziitor

РгеzепИ expertizi este асоrdай in temeiul ап.]4 alin,(4) din Legea пr,l00/20t7 cu ргiчirе la actele
поrmаtiv€, in conformitate cu prevederile Legii пr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
rеglеmепtаге а acfivitaiii de lпtrерriпzitоr, НоtДйrii GччегпчIчi пr.142912008 ргiчiпd revizuirea 5r
optimizarea cadrului normativ de reglementare а activitа{ii de intreprinzitor Ei Metodologiei de analizd а
impacrului iп procesul de fundamentare а рrоiесtеiоr de acte погmаrir.е, арrоЬаti ргiп l{ot?lrirea
Guvemului пr.23120l9.

Titlu l acшlui ехuпiп at : Proiectu| dc lege cu privirc la inva|amantul dusl

Дur oru l (аu lorilaleq),
реrsоапа rеsропsаЬiIй

Minlsterul Educaflei, Сшltчrll ýl СеrсеtДril sl Republlcll Moldovд
Q!ц9u S., qеfDiгсс{iе iпyаЁrпалt profesional tehпic

Ечаlцвrеr documentului de sпsЦzе а impactului

Exo,ninol iп $edin|a Grupului de luсru la data l7 dесепЬiе 2020
Сопсlчzir: AnaIiza impactului соrеsрчпdе pa4ial cu ссгiпlсlе 9i гigоrilе Mctodologici dc malizd а impactului
iп pTocesul de fundamentare а proiectelor dc acte normativc, in special пц este аrgчmспtstа
opomrnitatea.inccesiиtca tntcгvenlici,
Analiza se susline cu condilia ajusйrii qi perfec;ionДrii dосчmепfului in сопfоппitаtе cu obiecliilo 9i
rесоmапdirilе ехрБе.

Evrluarea proiectului de Bct поrmаtlч

Ехаmiпаt iп ýеdiп|а Grapului de lucru la data 0l dесепЬiе 2020
Concluzir: РrоiесП]l сопtiпе чпсlе поrmе contradictoгii cu principiile de rеglеmеп!агс аl€ actiИй|ii de
intreprinzitor, necesiti шоdifiсiri/соmрlейri iпtгu сопfоrmдrеа prilrcipiilor de reglementare а activitйtii de
intreprinЯtor, Se sus[ine cu condiliB luirii iп сопsidега;iе а оЬiесliilоr/гесоmапdбrilоr expuse.
comentaii, obi ii, rесопайdi:

сопfоrmагса principiilor de rеglеmепtаrе а actiyitalii de iпtrертiпzitоr, daT 9i cadrului legal in vigoare
аfегепt derularii procesului dc invёlimint dual !n Republica Moldova, саrе ýtsbileýte са Саmеrа de Соmе4 9i
Industrie din RepublicB Moldova contribuie la "organizarea invalбmanfului profesional ýi ridiсаrеа calificirii dc
iпtrергiпzаtоr а mеmЬriIоr sбi", 9i nu prevede аtгiЬчirеа чпоr fiлclii de avizarelce*ificare а activitatilor derulate
in acest pioces, ori scestea se сопsidегё avand саrsсtеr de act permisiv, сопfоrm calificirilor Stipulate Тп аrt,z al
Legii l60120l l ргiчiпd rеglеmепtаrеа рriп autorizare а aclivitalii de iпtrерriпzбtоr, Se rесоmапdа rечizuiгеа
atribu|iilor Саmеrеi dc Come4 qi lndustrie а Republicii Moldova, qi апчmе:

- la art. l0 (2с): "ayizeazd сuriсuluпul la пeserie/profesie sau specialitate iп iпvЙldпбпlцl dцql",-
- la art_ l0 (2d); "illltiluie о Comisie (Comisia de verфcare а col1forпita|ii)cal,e yerilicй ýi соllslаrЙ

cotorTnilatea uпird|ii penlru participarea iп procesul de fоrпаrе рrоfеSiопаld prin iпvdldпiпtul
duаl..,":

- la art, l0 (2е): "elaboreazd ýi рrеziпtd organului сепlrаl de speciolilate iп dопепiul iпvd|dmdпlului

dual rаропul рiviпd codorInilatea unila|ilor care iпlеп|iопеаzё sё PoПtcipe iп procesul de |оrпаrе
рrфеsiопаld prin iпvdУdпбпt dual " ;

- la ап. 10 (2f: "iпtоспеstе ýi gеsliопеоzd Registtlll uпitdlilor iп tпvdldпйпlul dual .., ":

- laaп.I6(?); ",,.Comisia cle verфcare a coпforпildlii, in Qnforrnitale clt regltlamenПi apr<thal de cdtre

Сапеrа de Соmеr| ýi lпdu.\lrie, сопSlаtа caPacilalea uпitйlii de а satistbce condi|iile репtru оrgапizаrеа

programului de fоппаrе profesioпald рiп iпvildпdпt dual si соmреtеп|еlе gепеiСе tri pro|esionole..... "

Exlrasul diп Рrосеsul-vеrЬаl пr.41 al sedin|ei Grupului de luclll al Сопisiеt de Stat peпttlt rеglепепaа

aclivitб|ii de inlrepitlzdtor diп data de l decembie 2020 se апехеqzd,

Sесrеtrr g€пеrаl al Gччеrпulвi
Pre;edinte дl Grчрчlчi de lчсгч
al Comisiei de strt репtrч
rеglеmеrrtеrед activititii de iпtrерriпzitоr Rоmдп CAilAN



ЕхтRлS
diп PROCESUL-YERBAL пr.41

Bl gedin{ei Grupului de lчсrч Grupului de lчсru
al Coпfsiel de strt репtrч rеglеmепtяrеа rcttvitДgii de iпtrерriпzitоr

$еdiпуd опliпе)

l dесепЬriе 2020

Ач particlprt :

МеmЬii Grupului de lucru al Coпisiei de slal репtru rе7lеmепtаrеа activiri|ii de tпlrерriпzЙlоr

vladislav caminschi dircctor cxecutiv aI Сопfсdсгаliеi Nalionale а Раtгопаtulчi din
Republica Moldova, vicepreýedintele Grupului de lucru

director executiv al Asocia}iei Na;ionale а Соmрапiilоr din
Doneniul TlC
dirесtоr executiv al Asocialiei Investitorilor Straini (FIA)

carolina Linte director executiv al Asocialiei Paýonale Asocia;ia Nalionali а
Рrоdчсёtоrilог de Laptc Ei Produse Lactate ,,Lapte"

1ef а[ Direcliei sus{inere 9i рrопrочаrе а mеmЬгilоr Саmеrеi de
Соmе4 qi Industrie а Republicii Moldova, Саmега de Соmеп qi

lndusкie а Republicii Moldova

dirесtоr ехесчtiч al Federaliei PatTonale а Сопstrчсtоrilоr,
Drumагilоr Ei а Producdtorilor Materialelor de Construc|ie
,,coNDRUMAT,
сопýч|ипt de politici, Asocialia Patronali ,,Саmеrа dc Come4
Аmеriсапй din Moldova"

Eefal Secliei геglеmепtаrса mediulrri de afaceri gi iпtгсрriпdеri micr
qi mijlocii, Direclia poIitici есопоmiсе 9i mediul de аfасегi.
Ministerul Economiei Ei Iпfrаstпrсtчгii

Eef al Serviciului trапsроп feroviar, Direclia Еапsрогt, Ministerul
tsconomiei gi Infi^asкucturii

consultаnt ргiпсiраl in Dircc|ia чrЬапism, construc[ii Ei lосuiпце,

Ministenrl Есопоmiеi qi Iпfrаstruсtчгii

Eef al Direclici politici de рrечепirе а poluarii ýi ечаlчiгii de mediu,
Ministeru1 AgTicultuгii, Dezvollaгii RegionaIe gi Mediului

EefaI Direc|ioi politici in domeniul medicini чеtегiпай qt siguгапlа
alimentelor de origine animalieri, Ministerul Agriculturii,
DezvoltДrii Regionale 9i Mediului

consultant ргiпсiраl in Direolia aviz&Te acte погmаtiче, Ministerul
Justilici

qef al DiTecliei politici in domeniul ordinii qi secmitalii рuЫiсе,
Ministerul АГасеrilог Iпtеmе

consultant principal iп Diгесliа actc guvemamentale, Сапссlаriа de

SИt, sесrеtаrчl GTupului de lucru

Diana Russu

Elena Веjепаru

viсtог Baciu

Valcntina Сhiреr

Rоmап Gapeev

Магiа Nagornii

Vitalie Dгаgап

Alexandru Tocarjevschi

маriпа Bzovii
(Дdriап Strчоп)

Ала Groza

Аlсхапdrц Leontc

victoria ciorbb

svetlana Nrrnu



Respoпsahili diп сudrчl чutоritdУiklr publice с,епlrаlе

магiпа Golovaci

Ghсоrфе Gоrсеаg

Elena Сhilал

Olga Ursache

Daniela ýorahmetov

Tatiana Сuпеlсhi

Pavel ýiпсаriчс

Silйu Gincu

TatiaTra Реýасhс

Andrei Gачгisi

Igоr Vilcu

сгistiпа Gйdiпаrч

viorica Botrari

Tatiana Rоаri

Diana curchi

I-чсiа Glrerdelescu

Adrian Gorodenco

Аlехапdrч Tagadiuc

Daniel Chiviгiga

Sесrеиr de stat al Mjnisterului Sinata|ii, Muncii qi Protecliei
SociaIe

gef serviciu politici medicamente qi dispozitive medicale,
Ministerul Sanatatii, Muncii qi hotec{iei Sociale

gef Seclie mcdicamente, Соmрапiа Na}ionali dc Аsiguг.iri iп
Medicind
consultant principal in DiTec|ia plitici in donleniul
biodiversitilii, Ministerul Аgгiсчltчrii, Dezvolйrii Rcgionale qi

Mediului

consultant рrЬсiраl iп Direclia administralie рuЫiсi, Cancelarra
de Sиt
Prim-director adjunct al Agenliei Seгl,icii РuЫiсе

qef adjunct al Departamentului management seгvicii publice,
Agentia Servicii Publice

qef Direclic iпчёlimбпt profesional tehnic, Ministerul Educaliei,
CulпTii 9i Сеrсеtiпi

сопsцlИпt superior, Direclia infrastnrctura comunicaliilor,
Ministerul Economiei 9i Iпfгаstгчсtчгii

Director al Iлstituliei Publice ,,Serviciului Nalional de
Management de Frecvenle Radio"

Director 8епеrаl аdjчлсt al Agenliei Nalionale penЕu Siguranla
Alimentelor

ýef adjшct al Direcýei juridice, Agenlia Naflonala репtrц
Siguгапlа Alimente]or

Diгесliа juridici, Agenlia Nalionali репtгч Siguranla
Alimentelor

director al I.P. Laboratorul Central Fitosanitar

director al I.P. Centrul Republican de Diagnostici Vеtеriпаri

director al I.P, l.аЬоrаtоrul Central de Testare а Вiuturilоr
AlcooliceNealcoolice qi а Produselor Сопsегчаtе

gef al Departamentului Sчрrачеghеrе energetici, Agenlia
NalionalЁ репtrч Rеglеmепtаге iп Епеrgеtiсб

specialist principa| in Seclia dосчmепtе normative qi

sчрrачефеrе energetica, Agenlia Nalionall pentru

Reglementare in Епеrgеtiса

gef Seclie rеglеmепЁri, Dераrtаmепtчl епеrgiе еlесгiсd ;i
rеgепеrаЬild, Agentia Nalionali pentnr Reglementare in
ЕпеrgеtiсД



Iпvitali:

Elena GhеrЬо{ап

Sефч Harea

Rodica Bivol

vitalie Вбьilёч

director executiv al Asocialiei Patronale а Алtrерrепопlоr de
Dispozitive Medicale qi Echipanente de Laborator DISMF.D
preqedinte al Camerei de Соmс4 9i Industгic

gef al Secliei iпYаlаmапt dual, Саmеrа de соmе4 9i lndustrie

cxpert in cadrul Рrоiесtчlчi,jrоmочаrеа invijamбntului
ргоfеsiопаl tehnic репtrч о есопоmiе чегdе'

Experyi al secrelariatului Eyaluйrii Impactului de Rеglеmепlаrе: dl oleg Сhеlаrч, cli Eduard sirьu,
Natalia Сrеfч, Tatiana Iow, Nicolae Воlац Yictor Еппurасhi.

5(4). Ехаmiпаrеа proiectului de lege сu privire la iпчi{йmiпtul dual

,4иlоr: MinisteruI Educafiei, Culturii gi Сеrсеtirii

Ач lчдt сччiпtчl:

Dl ýi]чiч Glncu
А menlionat сi analiza de impact а fost ajustaй iп conformiиte cu cadrul normativ in vigoaTe,

fiind completat соmрагtimепful Сопsultйri, dar qi alte соmрмimепtе.
Cu rеfеrirе la proioctul de lege а relatat сй invilimintul dual ln RерuЫiса Moldova а fost lansat

ргiпfr-rш рrоgrагп-рilоt la ini;iativa MЫýterului Educa{iei, Culturii 9i Сеrсеtйrii 9i а rmui agent
есопоmiс. In рriоаdа апilоr 2014 - 2018 iпчйtimбпtul dцаl а fost геglеmsпtаt рriпп-чп ordin al
ministrului educaliei cu titlu d ехреrimепt. iп алчl 2018, ргiп Hoйrirea Guvemului ш. 70, а fost
арrоЬаt Regulamenful cu priviтe la огgапizаrеа рrоgгаmеlоr de fоrmаrе profesionalб tehnici in
?nvllimintul dual.

А menlionat сЁ proiectuJ de lege pгezentat vine sa reglementeze invatamantul dual, in mаrе parte

ргеluапd рrеvеdегilе Regulamentului cu рпчirе la оrgапizаrеа progTamelor de fоrmаrе profesionali
tehnici iп inviliminrul dual, aprobat ргiп Ноtirirеа Guvemului nr.70/20l8. Totugi, reglementaTea

рriпtr-uп act legislativ se шgцmепtеаz' prin faptul ci invi{imintul dual va face о conexiune diпtrе
prevederile Codului educaliei Ei ale Codului muncii, оr fоrmаrеа рriп sistem dual presupune fоrmаrса
in 2 entiй}i: 1 - institutia de invnфmint Ei 2 - аgепп:l economic. Ь funclie dc calificare prezenla
elewlui in саdrчl agentului economic este mai mаrе decat рrеzеп!а in саdгцl institulr'ei de iпчДlimiпt.
Din acest considerent se oonsider1 ороrtчп ýi песеsаr са rеglеmепИrеа ac€stui sИtut al elevului ý6 fie
sиbilit prirt lege, АсещИ рrорlшffе vine qi са еfесtчше а analizei experienlei diferitor sИte (Gеrmапiа,
Elve{ia, Rоmiпiа, Serbia). РrоЬlеmа de bazi este sИtuful ele}цlui iп саdrчl companiei stabilit ргiп
contractul de ucenicie, слrе creeaz6, о confuzie се 1iпе de contractul de ucenicie iп iпчtrфmАпtul dual,
саrе pTevede fоrmшеа profesionali initialn, qi сч contractul de ucenicie caIe este рrечйzчt de Codul
muncii. Conceptul invi{amintulu,i dual presupune сi institulia de inveЁmant este pfestalor de servicii,
se evalueazй de сЁtте ANACEC репml а primi dreptul de а рIеstа servicii educalionalc репtrч anumite

рrоgгаmе . Institu|ia de invД{imint iqi impane ac€st drept conform acordului de соорегаrе сч чпчl sач
mai mulli agenli economici. Prin urmаrе dгeptului exclusiv de оГеrirе а diplomelor/certificate'loT de

calificare 1ine de institujia de invбpmint gi пч de agentul economic, Diл асеаsй регsресtiча daca

institulia de invilimint este subordonaй Ministerului educaliei, culturii qi сеrсеЙrii, agentul economic
пu аrе пеараrаt о sчЬоrdопаrе. in acearsti sltuatie institulia de iпviфmiпt este lasata s5 decidi dасЁ
doreýte sau nu sa semneze uп acord de соореrаrе cu agentul economic. La prima vederea s-аr рагеа са
este о situatie desful de Ьепеfiсi репtrч institufie, dar араrе elementul de credibilitate а instituliei de

invёJamAnt fali de agentul economic. tn context, а menrionat сб este salutabili imрliсаrеа iп acest
proces а Саmеrеi de Соmеr[ qi Industrie, саrе S-a аrаиt disponibilЁ si repтezinte comulitatea agenlilor
economici се se implici in invйlimintul dual, рriп asumarea mai multоr responsabilitili pTevazute in
proiectul de lege.



Dпа Tatiana Iочч
А mentionat с5 пu este аrgumепиtа atribuirea соmреtеп{еlог Саmеrеi de Соmег} qi Industrie de

instituire а comisiei репtru сопstаиrеа сопfоrrпiйlii ageпtului economic qi avizaTe а сuггiсчlum in
iпvПlimАпФl dual, in siMlia in care iп procesul de сооrdопаrе а curriculum trebuie sa fie implicate
comitetele sectoriale. А rеmаrсаt ci пu а fost prezentati о analizi de impact modificati сате sй rеflесtе
aýpectele sesizate in саdrul ехаmiпirii dосчmепtцlчi de analizi а impactului, iar unele рrечеdеri ale
proiectului песеsiй а fi revizuite.

9au inifiat discutii la care au participat:

Dl Silviu Giпсч
А menlionat ci сuгriсчlчm se арrоЬi de сitrе Ministerul Educaliei, Culturii qi Сеrсейrii gi este

unic pentru toate саlifiсЁrilе in сопfоrmiиtе cu art.64 alin.(2) din Codul educaliei, саrе prevede сё
сumсulumul ре moduleidiscipline iп invEliminпl profesional lehnic se еlаЬоrеаzб de ехреrti iп
domeniu, se coordoneazi сч comitetele sectorialc 9i se арrоЬi рriп ordinul miпistrчlчi educaliei,
Сultuгii qi ccrcctIrii, А rеmагсаt cd 'iп uncle саzчri comitctclc sectoriale comunici desprc
imposibiliBtea de а se expune аýчрrа члчi sau altui document.

De аsеmепеа, а menlionat сё iпчёlimiпtul dual pomegte de la necesitatea agentului economic
de a-qi fоrmа о fоф de mчпсi calificaй la intTeprindere qi daci agentul economic are aceasti necesitate
el conýtituio aceste gruре репЕч са elewl ýа aibi posibilitate s5 exerseze deprinderile practice, iar iп
ýcoala profesionali sii fie asiguratё dоаr рrеgitirеа teoretica. in inva{imint dual 70% din timp еlелъi
se аfli la iпtтерriпdеrе gi 30% la institu|ia de invi$mint. Саmеrа de Соmе4 9i Industrie estc entitatea
саrе аsi8uга nlinisterul/institulia de iпчdlimбпt сi agentul есопопiiс аrе conditii pentru implementarea
invilamanФlui dual.

Dl Sегgiч Наrеа
А menlionat сi analiza de impact este рrеzепtай in сопfогmiИtе cu prevederile legale. Proiectul

de lege рrеzепиt nu contravine Legii пт.23512006 cu рriчiге la principiile de Ьаzё de reglementare а

activit5Ёi de iпtтерriпzitоr, nu implictr cosмi suplimentare репtrч agentii economici. А ехрпmаt
dczacordul сч opinia expeтtului Secretariatului Evaluirii Impactului de Reglcmentarc.

А remarcat сi Camera de Соmе( 9i lndusйe rерrеziпtй mediul de afaceri, fiind сеа mai mме
asocia1ie de business, cu l200 de mеmЬгi, саrе au expe4i ре toate domeniile. Respectiv, Саmега de
Соmеrl 9i Iпdчstгiе consulti счrriсulчm gi sипdаrdеlе ocupa|ioпale.

ln contcxt, а menlionat са procesul de fогmаrе profesionali рriп iпчiЁmепt dual presupune
аflаrеа еlеwlui in cadrul rrnei intreprinderi, iаг iпtrергiпdеrеа respectivi trebuie si сrееzе condi{ii

репtrч formarea ргоfеsiопаli а elevului, Una din condilii este са iпгерriпdеrеа si aibd цп maistru
instntctor, саrе ghideaz' elevr:I in procesul de fоrmаrе рrоfеsiопаlй la iпгерriпdеrе.

А notat сd proiectul de lege rсрrеzlпtб орiпiа а 94 dc companii, mеmЬгi ai Саmеrеi de Соmе4 9i
Iлdчstriе, сате deja implementeaza iпчЁlimiлtчl dual Ei, de аsеmепеа, орЫа а сirса 20 соmралii, care
doresc si ýе implice iп inv5}amantul dual. Proiectul de lcge reglementeaza сlаr statutul ucenicilor ýi
ststutul iпtrерriпdегii, саrе pмicipa lB рrосеsчl dc fоrmаrе profesionali in invilEmintul dual,
ЕlаЬоrаrеа 9i рrоmочаrеа proiectului de lege este песеsаr, dеоаrесе in Regulamentul cu priviTe la
оrgапizаrеа рrоgrаmеlоr de fоrmаге profesionala tеhпiсб iп inv6l6mintul dual, aprobat ргiп Нойгбrеа
Guчеmului nr.70/20l8, сопliпе pтevederi сопtrеdiсtогii, iaT anumite reglementf,ri lipsesc.

Д rеmаrсаt сi Саmеrа de Соmе4 qi Iпdчstгiе nu реrсере nici о Ихd, dar suporti cheltuicli iп
сuапштп de сiгса 500 mii de leu алuаl din bugeful аgепlilог economice репtгч mепtiпеrса Direclici
inv5limбnt dual, саrе este геsропsаЬilё de 1iпеrеа registrelor цcenicilor, instruirea maiEtrilor ctc,

(Орiпiа Caпerei de Соmеr1 si Iпduslrie рrеzепIаld iп scris se апехеаzd la Procesul -verbal).

Dna Rоdlсд Bivol
Cu rеfегirе la proceduтa de чегifiсаrе а confoгmitalii agentului economic а menlionat сё aceasta

пu este о рrосеdtui de verificare iп sensul diTect al cuvintului ,"а verilica". Рrосеdurа de сопSИйrе а

сопfогmiйrii este lш iпStrчmепt de аsigшаrе а calitilii апumе pentru instruirea plactica. Aceasta

рrосеdчrа permite sй se asigure condiIiile пссеsаrе репtru fоrmаrеа profesionald а clevilor ;i pregбtirca

чпоr саdrе ca[ificate intr-un anurnit domeniu.
Comisia репtп.r сопstаиrеа conformiйlii аgепtцlчt economic se constituie la сегiпlа agentului

economic prin dерчпеrеа scrisorii de intenlie 9i cste fоrmаtа din minim З persoane, саrе sant solectati



din registrul mаiqtrilоr iпstruсtоri, certificali de Саmеrа de Соmе4 qi Iлdustrie. Comisia se deplaseazd
la sediul iпtrерriпdеrii pentru а сопstаи daci agentul economic poate ачеа statut de al doilea loc de
formare 9i in acest ýens s€ сопsиti dасё sint respectate anumite сеriпlе: l) соmреtепtа реrsопаIб si
profesionalй а agenfului economic ai 2) dоВrеа tеhлiса ýi condiliile сате te poate aslpra agentut
есопоmiс ре toaИ dmata de instruire ргасtiсi. ln competenlele profesionale ale igепrчlчiЪсопоЙiс se
evalueazй dасб соореrатеа respectiva delrne pachetut educalional coordonat, ivizat qi 

"р.оБчt 
а"шT:ryl Educaliei, Cultuгii gi Сеrсейrii фlалul арrоЬаt, счrriсчlа арrоЬаiа" рlапчi de instrui.e

рrасtiсi in саdrчl agenfului economic).

. _ А menJionat сЕ dе}iпеrеа pachэtului educafional роаlе fi verificata din oficiu, dm condif.iile се
iin de dоtаrеа tehnici qi amenajarea locurilor de realizaTe а instrцirii ргасtiсе din oficiu trеьчiе Ъtestat
la sediul iпtтергiпdеrii, А rеmаrсаt сi, de fapt, пч este о чеrifiсаrе, dm о сопsииrе. se facc uп rароrт
in саге se prezintб lisй соmрапiilог сате inEunesc асеаsй capaciиte de а fi al doilea loc de fогmаrе si
se ргеziпti Ministerului Educaliei, cultuni gi cercetirii репtru implemer)taгea рrоgгаmеlоr de fоrmаге
profesional tehnici.

Dпа Carolina Liпtе
А remarcat о рrоЫеmi cu саrе se сопiiuпti agenfii economici. AceEtia nu au siguranlб cd dupi

perioada de uoenicie elevii чоr йmДпе si lчсгеzе la iпtrерriпdеrеа dай.
De ех. iпtгерriпdеrilе de producere а produselor lасИtе, iп majoriиtea саzчпlоr, sint amplasate

iп аfаrа municipiului ChiEiniu, clevilor li se oferi cazare, se сrееаzЁ condilii de mчлсi, nu este nici о
garan}ie сi асеsи dupб се trece perioada de ucenicie va rёmiпе la iпшерriпdеrе.

А solicitat рrесizёгi рriЙпd gaтaniiile ре саrе le асогdi рrоiесtцl de lege agenlilor economici ci
ucenicul igi ча continua activitatea de mrrnci 1а iпtrерriпdеrеа datй.

Dl Sl]viu Glпсu
Сч rеfеrirе la сопtiпuаrеа activitalii de mчлсi la iпtтерriпdеге а menrionat unele aspecte а

ргоЬlеmеi date. Unul dintre aspocte este чагsи ucenicilor. Astfel, din пчmirul total dc elevi - l3000,
care iEi fac studiile in invilamintul dual, 800 dintre ei аu чаrsв de l6- 18 апi. Codul educalici prevede
invil.im"intul obligatoгiu рапi la чirsи de l8 ani. Рriп чrmаrе пч este posibile de а include in рrоiесt
рrечеdеЙ саrс аr impune obligativitatea а continua activitatea de munci 1а intreprirldere. Un alt aspect

}ine de iпсоФоrаrеа iп seгviciul miliиr.
А ргесizаt ci ргоiесtul nu prevede obligativitatea absolventului de qcoali profesionalй de а

йmiпб la inпeprindere, оr din punct de vedere juгidic poate fi fоаrtе complicat si fie inclusб о astl'el
de рrечеdеrе, deoarece varsи absolven}ilor este de рiпб ta l8 ani.

Dl Adrlan Sеrчдп
д Solicitat рrесiziгi privind сопStirцirеа, соmропеп!а 9i activitatca comisiei pentru constatarea

conformiйlii agentului economic, rеmшсiпd сё iп proiect nu se гegisesc prevederi cu ргiчirе 1а aceasй

comiýie.

Dl Sergiu Наrеа
д precizat ci proiectul de lege пч prevede constituiTea, соmропепlа ýi activitаtea comisiei р_епtгu

.опrtaиь" conformiйlii agennrlui economic, deoarece iп lege пч е psibil de а include astfel de

поrmе. Totgdaй, а mentio;at сЁ Regulamenhrl de constatare este aprobat, in conformitatea cu legea,

prin огdiпчl preqedintelui Camerei de Соmеr! qi IndustTie,

Dl Sergiu Нвrеа
А menfionat сй а Гоst discutat aspectul се 1iпе de obligativitatea de а continua activitatea de

mчпсi [а infreprindere, dar astfel de рrечеdегi contravine погmеlоr constitulionale.
Totodata, а rеmаrсаt са la moment se discuй cu Miлisterul Economiei gi Infrasrцcмii 9i

Ministerul FiпапIеlоr modiГrcarea Regulamentului cu рriйrе la organizarea рrоgrаmеlоr de fоrmаrе
profcsionali tehnici in iпчйрmепФl dual, арюЬаt prin Ноtёrirеа Guvcmului пr.70i2018, рrссчm Ei а

Regulamentrrlui privind mecanismul de utilizare а mijloaceloT financiare alocate din bugetul de stat

pentru suslinerea invcstitorilor in vederea рrеgitirii qi instruitii peгsonalului (саdrе[оr) in lеgЙturi cu

сrеаrеа de поj locuTi de munctr, aprobat рriп Ноtаrirеа Guчеmului пr.1002/2014, iп vederea асотdбrii

uпоr facilitili sau compensarea chelfцielilor suportate de companiile сше рагtiсiра la fоrmаrеа
profesionalа ргiп iпчаьапапt dual,



Dl Ияdislav caminschi
А rеmаrсаt са conditiile de muпсб la iпtrерriпdеrе pot qi trebuie sй fie verificate de сёtrе

lnspectoratul de Stat Muncii. Сrеаrеа comisici Ei еfесФагеа чегifiсбгilог Ia agenfuI economic este un
aýpect сахе impune аtепliе din рагtеа Grцpului de lчсru, оr рriп aceste activita|i pot fl depбqite anumite
limite legale.

А opiniat сё urmеаzi а fi prevбzute рrосеduri de еопýвtаге priodici (planificati) а condiliilor
de muпсi, declafate de сЁtrе agentul есопоmiс. Totodaй, constatarile se pot face gi in legituri cu о
sifualic sesizati-

Dl Sergiu IIаrеа
А mепliопаt cd su8eSIiile ехрчSе privind constatarea сопdiliilог de muпсй din oficiu qi iп le8atuтa

cu о situalie scsizaй de саtrе Ministerul Educa{iei, Счltцгii qi Сеrсейrii чог fi luate in сопsidеrаrе.

Dпа Маriпд Bzovii
А menlionat сб репtrч sectorul IT invd{5minh.ll dual аr putea fi о opliune, dar pentru companii

nu sint convenabile toate mecanismele de compensare саrе se рrорчп din ргismа regimului aplicabil
acestor companii, Respectiv, iпfrеgцl mecanism гebuie simplificat.

Dl Идdlвlдч camlnschl
А suý}inut opinia expusi ргiчiпd simplificarca mecanismului de aplicare а invi{imAntului dual.

А menlionat сi condi;iile de mчпсi а unui ucenic пu trebuie sй fie altele decit а unui angajat, cu
rеsресtаrеа revederilor legisialiei muncii саrе rеglеmепtеаzД condiliile speciaie се fin de чагstа etc.

Dпа Еlепа Bejen aru (орiпiе рrеzепtаlй рiп e-mail)
lп art.3 alin. 17) cuvintele ,,stnrctuni asociative inteгesate, Саmеrеi de Come4 9i lndustгici а

Republicii Moldova" чоr fi expuse in alti rеdасliе, ехсluzбпd mепliчлеа dirесй а Саmеrсi, qi

includcrca in accastd expuncrc ýi Inýtituful Мчпсii, lNCERCON.
Рriп цгmаrе gi textul din агt.l0, de аsеmепеа, va fi modificat astfel са sa rеdеа о fогmД gепеrаli

tutulоr participanliloT la organizarea acesfui pToces, ConsideTim ci рriп modificiTile propuse va ft
sиbilita о egaliйte iп drepturi, anunpte iп proiectul de lege Ei libertatea in acliune а solicitanlilor de

iпчigЁmбпt dual.
lп м.lб рrорчпеm са Rеgчlаmепшl Comisiei de чеrifiсаrе а conformiйlii sб fic claborat gi

sрrоЬst de сitrе organul central de specialiиte sau poate fi completat proiectul de lege cu uп asemenea

articol,

Са чrmаrе а discu{iilor dln сдdrчl ýedinfei s-c y'ecrlr: proiecfuI se susline cu condilia Iuбrii iп
сопsidеrше а obiecliiior gi recomandirilor expeтtului SecretanaФlui Evaluirii Impactului de

Reglementare qi ale membrilor Grчрчlчi de lчсrч al Comisiei dc sиt pentru reglementarea activit5lii
de iпtrергiпzёtоr.

Vladislav CAMINSCHlYicepreýedintele Grupului de lrrcru



САП[СЕLЖЬ DE SТЛТ А REPUBLICШ MOLDOVA
GRUPUL DE LUCRU

AL COMIýIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
лстпттАтп DE INTREPRrNZATOR

Nr. 3842_1l00l Сhigiпiч 7 dесеmЬriс 2020

Ministerul Educafiei, Culturii
qi Сеrсеtйrii

Re|: adresa пr,03/2-07/6l37 diп 04.1 1.2020

in temeiul aTt.l9 alin.(2) Iit. Ь) din Lеgеапr.2З512006 cu ргiviге la ргiпсiрiilе de
bazД de rеglеmепиrе а activitёrii de intrepriMitor,pct.29 subpct.2) 9i pct.34 subpct.2)
lit. Ь) ale Regulamentului Grupului de lчсгч al Comisiei de stat репtrч геglеmепtаrеа
activiйtii de iпtrерrtиёtоr, аргоЬаt ргiп Нойriгеа Guvemului ш.142912008, Grupul de
lucru, in cadrul 9edinlei din 17 поiеmЬriе anul in cuк, а examinat si а sus|inul analiza
impactului de reglemeпtare la proiectul de lege cu privire la iпvйlйmdпtul duаl сu
coпdi|ia ludrii iп coпsiderare а obiec|iilor 1i rесоlпапddrilоr expertului Secretariahйti
Eyaluйii Impactului de Rеglепепtаrе si ale пеmЬilоr Grupului de lucru al Comisiei
de slat репtru rеglеmепtаrеа activitЙ|ii de tпtrepriпzdtor.

Ехtrаsul din Рrосеsчl-чсrЬаl пr.38 al qedinlei Grupului de lчсru al Comisiei de sиt
pentru rеglеmепиrеа activiйtii de iпtrерriпzitог din l7 поiеmЬriе 2020 se апехеаzй.

Sесrеtаr gепеrаl adjunct al Guvernului,
Pre9edinte al Grчрчlчi de lцсrч al
Comisiei de ýtat репtru rеglеmепtsrеа
tctivttttll de lntreprinziltor

Digitally signcil Ьу Саzал Rоmзп
DltE: 2020,l2,0? l0:0E,52 ЕЕт
Rcgýon: Moldsign Si8пзtilrе
lдсstiоп: Moldovs

Rоmдп CAZAN
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MD-2033, Сhiliпёtц
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BxTRAS
diп PROCESUL-YERBAL пr.3Е

al qedin{ei Grчрчlчi de lucru GrчрчIчi de luсrч
дI Comisiei de stat репtrч rеglеmепtаrеа acttfittr|ii de lпtrерriпzitоr

(sеdiпld опliпе)

Дч partieipat :

Meпbrii Grupului de lucru al ComiBiei de slal pentru rеglеmепtаrеа aclivild|ii dе iпtrерriпzйlоr

vladislav caminschi director executiv al Confederaliei Nalionale а Patгonatului din
Republica Moldova" vicepregedintele Grupului de lucru

diгесtог executiv al Asocialiei Nalionale а Companii[or din
Domeniul Т]С

dirесtоr ехесчtiч al Asocialiei Iлчеstitогilоr Straini (FlA)

mапаgеr ре politici qi advocacy in cadrul Asociafiei Businessului
European

qef al DiTecliei sustinere qi рrоmочаrе а mеmЬrilоr Camerei de
Соmе4 qi lndustrio а Republicii Moldova, Саmеrа de Соmе4 9i
lndustгie а Republicii Moldova

dirесtоr executiv al Federatiei Раtrопаlо а Сопstrчсtоrilоr,
Drumагilог qi а Ргоduсёtоrilоr Materialelor de Construclie
,,coNDRlJMAT,
consultaдt de politici, Asocialia Раtrопаlё ,,Саmеrа de Come4
АmеriсапД din Moldova"

ýef al Seciiei rеglеmепИrеа mediului de afaceri 9i iпtrерriпdеri rTici
qi mijlocii, Direclia politici есопоmiсе ýi mediul de аfасегi,
Minislеrul Economiei gi Infrasmtcrurii

qef al Serviciului transport fеrочiаr, Direclia transport, Ministerul
Economiei ýi In fraýtructtгii

сопsulипt ргiпсiраl iп Direclia uФanism, construclii Ei lосuш!е,
Ministcrul Есопоmiеi 9i Iлfrаstruсturii

gefal DiTec{iei politici de рrечепirе а роlчйrii Ei evalulrii de mediu,
MЫsterul AgгiculMii, DezvoltЁrii Regionale qi Mediului

qef al Diтecliei politici tп domeniul medicini чеtегiпагi qi siguranla
alimenteloг de origine апimаliеrё, Ministerul Agriculturii,
Dezvoltбrii Regionale 9i Mediului

consulвnt рriлсiраl in Dileclia avizare acte noгmative, Ministerul
Justi!iei

qef al Direcliei politici iп domeniul ordinii 9i securitilii publice,
Ministerul Afacerilor Iпlегпе

consultant principal in Direclia acte guчеrпаmепtа[е, Сапсеlйа de
Stаt, Secretarul Grupului de lucnr

Аdriап sеrvап

Diana Ru_ssu

Elcna Веjепаrч

victor Baciu

VBlentina Сhiреr

Roman Gapeev

Маriа Nagomii

Viиliе Dragan

Cristina Пgcul

Аlехапdrа Рора

Alexandru Leonte

victoria Сiоrьi

svetlana Nчпч

l7 поiеmЬrlе 2020

Alexandru Tocшjevschi



Respoпsabili diп cadrul atttoritdyilor publice сепtrаlе

silviu Gincu

viиliе ВЁьilёч

Rodica Bivol

Alexandru Ghер

victor Сiоьапu

Iriла Rotari

gef al Directiei lnviфmint profesional tehnic, Ministeru]
Educaliei, Culturii qi CercetErii

expert in cadrul ProiecФlui ,,Рrоmочаrеа iпчi{.imбпФlчi
profesional tеhлiс репtrч о economie verde"
ýefal Sec|iei iпчiфmiпt dual, Саmега de соmе4 ýi Industrie

qef al Direcliei politici in dоmепiчl rароrtчrilоr de munci 9r
parteneriatului social, Ministerul Sandйtii, Muncii qi Рrоtесliеi
Sociale

consultant principal in Seclia reglementarea mediului de аfасегi

9i IMM, Direc{ia politici economice 9i mediul de аfасегi,
Ministerul Economiei Ei Iпfгаstrчсhrп i

consultant ргiпсiраl in Direclia politici irl domeniul enorgctic,
Ministerul Economiei qi Iл fiastrucrurii

Experli al Secretarialului Evaluбrii Impactului de Rеglеmепlаrе,. dl Oleg Chelaru, dl Eduard Sirbu,

2(l). Ехашiпаrеа analizci impactului de rеglеmепtаrе
la proiectul de lege сч priyire la iпчаtiшiпtчl dual

lиlоr,, Ministerul Educafiei, Culturii qi Cercetirii

Dl Silviu Giпсu
А relevat са iпчйtimбпtul dual in Republica Moldova а fost inipiat in enul 2014, intre timp fiind

асчmчlай mai mчlti ехреriепIi iп domeniul гespectiv. Са rezulиt, ргiп Нойrirеа Guvemului
Trr,70/20l8 а fost aprobet Regulamentul cu privire la organizaiea рrоgrаmеlоr de fоrmаrе profesionalб
tehnica prin invalamant dual.

Luind сЁ in considerare сi in ргосеsчl de imрlеmепиrе а Regulamenfului mcntionat au fost
constatate mai multe deficianle de inlelegere а invaIamantului dual, саrе пч este doar чп рrосеs de
fогmаrе ргоfсsiопаlЕ, dаr 9i о activitatc dc muncd. ргоiесrul de lcgc prczctttal va asigura о concxiunc
dintre рrечеdегilе Codului muncii al Republicii Moldova nr,l 54/2003 qi cele ale Codului educa}iei al

RepuЫicii Moldova пr. l 52l20l4.
Respectiv, 1inind cont de faptul de aceste aspecte, dar qi de ехрегiеп!а altor Stat, S-a optat pentru

еlаЬоrаrеа unui proiect de lege.
А men9ionat са potrivit proiecФlui sant Stabilite doua nivele de fоrmаrе: l ) la nivel de muncitori

califica{i Ei 2) la nivel de tehnicieni. De asemenea, сопfоrm proiectului iпчёlimfuпl dual presupune о
pTezenti la agentul economic in propoltie de 70-80%, timp in саrе el lчсrеаzi 9i presteazi servicii, iаr

репЕч асеаýИ eýte rеmчпегаt сч 2/3 din sаlаriч mediu ре economie. ImplicaTea agentului economic in
invi$minnrl dual este benevolД ýi constituie о oporfunitate din perspectiva creýteгii capaciйlii fo(ei

Au lчдt сцчýпtцl:



de mчпсб а iпtrерriпdегil. А rеmаrсаt ci potrivit expeгientelor analizate cel pugin 50% dintrc elcr i arr

йmаs sД lucreze la htreprinderile саrе au implementat inv6limintul dual qi caliиtea fo4ei de muпса
este mai iпаlЙ comparativ cu cei саrе au absolvit сцrsчгi de sсчrti durай sau au fost angajali diгcct.

De щеmепеа а menlionat са чп element important in imрlеmепигеа inviýmintul dual este
implicarea Camerei de Соmет! 9i Industrie, саге qi-a modificat actele sa]e iлteme, ýi пч numai, pentru
а deveni uп Ьuп раrtепеr al ministerului in acest рrосеs. А rеmаrсаt ci in majontatea ,tirilor care
implementeazi inv6|iminh-rl dual autoriИtea rеsропsаЬilё nu este ministerul, dar alte autoriйli саrе nu
au obIigatonu atribulii in domeniul educatiei.

Iп Republica Moldova accentul in procesul de imрlеmепtаrе а invё}imбntului dual este pus ре
educa}ie, сч sчsfiпеrеа mediului economic, Йri de саrе nu poate fie implemenйt. Astfel, se impune
сrеаrеа tmuj саdrч погmаtiч, care sa reglementeze rеlаliа mediului economic cu educalia 9i, din
perspectiva analizelorjuridice, se ргорuпо са aceýte relalii si fie rеglеmепtаtе ргiпtr-чп proiect de lege,
iаr рriп hоййrе de Guvem voT fi stabilite procedurile de implementare а legii.

А relalat са репtrч а inila invбpmintul dual in саdrul unui agent economic асеsи чгmеаz.i а fi
evaluat de catle Саmеrа de Соmег! 9i Industrie, sh primeasca uп certificat de conformitate, prin care
sa se ateste сi е[ este eligibil Ei аrе capaciИte pentru а se implica in sistemul dual. Ultегiоr agentul
economi Selтrneazё acordui de соореrаrе сч institцЁa de iпчilimблt profesional tehnic, саrе are mandat
de fоrmате profesional ýi atunci aceýt mandat este impaгlit intre gcoa16 9i agentul economi репtrч са
fiесаrе sё-9i realizeze atriburiile ýi sarcinile ре саrе le-au stabilit.

А поtаt са рrоiесшl de lege are un impact pozitiv аsчрrа mediului economic qi nu impune
cheltuieli suplimenиre respecti\ului agent economic, cu exceptia cazului in care acesta аrе intenlja de
а se dezvolta gi а dеsйýчга procesul de fоrmаrе profesionaid, caz Тп саrе аrе nevoie de investilii.

Dl Oleg Chelaru
А mепjiопаt сй deqi documentul de analizб а impactului conline mаi multe аrgчmепБri privind

necesiИtea interventiei, problema nu este dеfiпiй clar qi concis, ог reiegind din рrсчеdегilе
Metodologiei de analizб а impactului in рrосеsчl de frmdamentare а proiectelor de acte normative lipsa
cadrului legal, necesitatea de а reglementa sau nccesitдtea de з iпtrергiпdе acliuni пч poate fi problema
identificatб,

Тоtоdзй, la compartimentul respectiv urmеаzi si fie analizat cadnrl погmаtiч in vigoare Ei sё fie
rеflесвtе саrепlеlе existente iп legislalia actuala. Astfel, autorul чrmеаzб si identifice lacunele Codului
educaIiei, рrесчm qi ale Regulamentului cu privire la organizarea рrоgrаmеlоr de fоrmаrе profesionaI5

tehnici ргiп invil.imint dual, арrоЬаt рпп Hotirirea Guvernului пг.70/2018, рспtrч а argumenta
necesiиtea elaborini чпчi proiect de lege iп situalia in care Regulamentul mentionat reglementeaza

exhaustiv reglementeazi exhaustiv atribuliile/responsabiliйlile рir;ilоr implicate in procesul de

оrgапizаге а ргоgrаmеlоr de fоrmаrе рrоfеsiопаlе рriп iпчйfйmбпt dual (а agen;ilor economici, а

elevilor/ucenicilor, а maiqtrilor/instructori), precum Ei relaliile dintre aceqtia, iаr proiectul de lege

reproduce prevederile RерlаmепПriчi mentionat.
De asemenea, а rеmаrсаt сi iп analiza de iTnpact nu este rеflесИtа Иngenla proiectului cu Legca

м,2Ц120|7 cu privire la comitetele sectoriale pentu fоrmаrе profesionali, misiunea сЙrоrа este

similаri _ dezvolиrea parteneIiatelor sociale la nivelul rаmr:rilоr economiei in domeniul fоrmirii
profesionalo in scopul sprijinirii invitiminfului profesional tebic ai fоrmlгii continuc, precum qi in
scopul соrеlЫi formdrii profesionale а апgаjаtогilог gi salarialilor cu сеriпlеlе pielei fo4ei de muпсd,

or in prezent in Republica Moldova sбпt inregistrate gi activeazЁ comitete sectoriale in domenrul

construc|iilor, аФсчltuг6, industrie aliTnentaЁ etc. La fel, in analiza de impact пч sent reflectate

cuantificat cosfurile Ei beneficiile impacttгiloT.
сч rеfеrirе la сопsчlйri, а mепfiопаt сб in analiza de impact sint idепtifiсаге gruрurilе interesate

in intervenlia propus6, dar 1ipsesc opiniile propriu-zise а acestora,

д concluzionat сё analiza de impact corespunde pa4ial сеriп!еlоr gi гigогilоr Metodologiei de

aralizi а impactului iп procesul de fuпdаmепtаге а proiectelor de acte погmаtiче.

Dl Silviu Giпсч
д reiterat ctr problema este reglementarea рrосеdurilоr de fоппаrе profesionali а elelrrlui in

cadrul intreprinderii 9i |inind cont dc fарЫ сi inv6limintului dual пu este doar чп рrосеs de fогmаrе



profesionali, dar gi о activitate de mчпс5, ехреriсп|а аltог state, opiniilc mediuJui de afaccri 9l а!с
jmiqtilor, s-a opиt репtrч un ргоiесt de lege.

Сu rеfеrirе la obieciie expusi privind tangenla rеglеmепйrilоr cu Legea пr.24412011 cu рпчirе
la comitetele sectoгiale репtru fоrmаrе profesionalё, а opinat сД comitele ýectoriale au чп rоl decisiv
iп rеglеmепИrеа рrосеdчгilоr ре piala muncii, au atгibu|ii се 1in de еlаЬоrаrеа staпdardelor
ocupalionale, vаlidагеа саlifiсdrilоr etc., dл acestea пч au tangen1a directi cu fоrmаrеа profesionali
iп invilimintul dual, or potrivit proiectului de lege aceasta este о atribulie ре care о аrе presиtorul de
servicii de fоrmаrе profesionali,, саrе este obligat sa respecte aceste stапdагdе in ргосеsчl de fоmrаrе
profesionald. А notate сi dialogul social dintTe agentul есопоmiс Ei comitetele sесtогiаlе este
impoftnt, dаr este la latitudinea agentului cconomic de а sИbili aceste геlаlii.

Cu privire la costuri а reiterat са imрlеmепиrеа proiecnrlui пч implica costuri diгесtе репЕч
agentul economic. TotodaG, а menrionat сб оriсе fоrmагеа profes,ionald implica cheltuieli din раrtеа
agentului economic, dаr efectuarea чпоr analize privind chelП,rielile suportate de чп agent есопоmiс,
саrе implementeaza invatamantul dual рrеsчрuпе uп чоlчm mаrе de mчпсi 5i nici пu sint песеsаrе,
deoarece prevederilc proiectulur nu impun соstuгi agenfului econornic, fortrlarea profeýionala in
iпч6!Пmбпtчl dual avind чп саrасtеr benevol. Obligatiile sиbilite рпп ргоiесtчl de lcge intervin in
cazul instituiгii раrtепегiаtчlчi dintTe agentul economic 9i institulia de invilimint рrоfеsiопаl 1еhлiс,
or in acest caz agentr:l economic dеlеаgё uп mаistrц instructol, care va paгticipa la Гоrmаrеа
profesionalД а elewlui, 9i iп caz de necesiиte trеЬчiе sa asiguTe echipamentul песеsаr.

А mcnlionat сi analiza de impact va fi соmр[еий cu informa;ii privind еlаЬоrаrеа pгoiectului
de lege privind modificarea Codului muncii, а Соdчlцi educaliei gi а Codului fiscal, саrе пч а fost
suslinut de Ministerul Fiпапlеlоr. ýi cu privire la modificarea Regularnentul cu ргiйге ia оrgапizаrеа

рrоgrаmеlоr de fоrmаrе profesionali tehnici рriп iпчй;imiпt dual, aprobat ргiп Нойгirеа Gччеrпчlui
nr.70/20l8.

Cu rеfеrirе la сопsчlйгi а mcnfionat сi acestea au loc сопfоrm procedurilor stabilite Ei la aceastd
еире, рапа la irгegistrarea ргоiесtчlчi de сitrе Cancelaria de Stat, пч pot fi iniliate consultiri publice.

DI Oleg Сhеlвrч
Cu ргiчirе la consultan а precizat са acestea urmеаzа а fi organizate сопtЬгm Metodologiei de

амliй а impactului in procesul de fuпdаmепиrс а proiectelor de acte поrmаtiче, арrоЬай рriп
Нойr'аrеа Guvemului пг.23l20 ] 9.

А recomandat аutопlоr si discute сu agenlii economici refffitor la соsfuгilоr ре саrе le implici
fоrmаrеа ргоfеsiопаli а olewlui in саdrчl iпtrерriпdеrilоr qi sй le reflecte iп documentul de апаlizi а

impactului, De asemenea, autorii urmeaza sё descrie aIgumenйt саrе este valoarea аdбugай а
rеglеmепt?iгilоr din lege in rароrt cu cele diл Regulamentul cu privire la оrgапizатеа рrоgrаmеlоr de

fогmаrе profesionald tehnicE ргiп iпчi!аmапt dual, арrоЬаt рriп Нойrбrеа Guчеmului пr.70/20lЕ-
А rеilеrаt necesitatea imbцn5tД{irii dосчmепfulчi de analizб а impactrrlui сопfогm prevederilor

Metodologiei de алаlizd а impactului iп рrосеsчl de fuлdаmепtаrе а proiectelor de acte погmаtiче.

S-rч lniýat d|scufii la care au раrtlсiряt:

Dпа 8lenB Bejenrru
д opinat dеsрге necesiиtea deýcrierii in analiza de impact а йпgеп!еi ре саrе о au rеglеmепйrilе

рrорчsе сч prevederilc Legii cu рriчirе la comitetele sectoriale рспtru fогmаrе profcsionali, ог

comitetele sectoriale пч doaT еlаЬоrеаzd sилdагdе ocupa{ionale penЕu inva{amantul ргоГеsiопаl
tehnic. potrivit legii men;ionate comitetelor sесtоriаlе le rечiп qi alte aгibulii in domeniul formirit
profesiona|e 9i чrmеаzё si se 1iпi cont de aceste atribulii, рrесum Ei de misiunea comitetelor sectoriale.

Respectiv, алаlizа de impact urmeaza а fi соmрlеИtб сопfогm obiecliilor expuse in acest sens de catre

expertul Sссгеtаriаtчlчi Evaluarii Impactului de RсglеmепВrс. Totodaй, urmеаzi а fi аrРmепИt roluI

CameTei de Соmе4 ýi Industгie in procesul de fоrmаrс рrоfеsiопаli.
Respectiv, а Tecomandat autorilor mоdifiсаrеа analizei de impact Ei ajustarea acesteia la

prevedeгile Metodologiei de arralizЁ а impactului in procesul de fuпdаmепtаrс а proiectelor de acte

поrmаtiче.



Dl vitдliе Вiьйlдu
А menlionat сЙ Codul educatiei defineqte noliunea de invйlamint dual dar йri sa reglementcze

integul proces. Regulamentul cu privire la organizarea рrоgтаmеlоr de fоrmаге profesiona]i tehnici
prin iпvi{imiпt dual, арrоЬаt prin Нойrirеа Gччеrпчlui пr.70120l8, пч reglementeaza sиtuФl, гоlчl
ре сше il аrе Саmеrа de Соmе( 9i Industпe in fоrmаrеа profesionaIi, creeazi о confuzie dintre elel,ul
с:rге este in invipimintul dual 9i ucenicul la locul de mчпса, аrе mai multe саrеп!е ale rеglеmепйгii
?nvdlimДntului dual la etapa actualЁ qi саrе au fost notate, descrise in nota informativtr qi iп analiza de
impact, S-a explicat сi рrоЫеmа raportului ргiчiпd оrgапizагеа рrоgrаmеlоr de fоrmаrс ргоfеsiопа[Ё
iп dual чrmсаzi а fi геglеmепtай ргiпtl-о lege care sa conline obiectul specific de rеglеmепиrе се fine
de ргосеsеlе de оrgапizше, рПr{ilе, drepturile 9i obligaliile, Cu айt mai mult eslc песеsагё о lege репtru
са eýte о апчmi€ пеiп!еlеgеrе а invilimintului dual qi о confuzie сч alte fогmе de iпчаldmапt счm
este iпчДlimiпtчl |а locul de mчпсД - ucenicia. РгоiесФl este elaborat mаi mч|t la iniliativa nlediului
economic, саrе пч afe timp si ýе iпfоrmеzе din toate actele legislative ýi погmаtiче iп vigoare.
Proiectul va чýчrа mчпса agentilor economici саrе doreqte si se implice iп invd{imintul dual, or
aceýtia ii doreýc о lege clara, carc Sa Stabileascб toate поrmеlе necesare implementdrii invaliminпlui

А opinat са nu este песеsаr de а reflecta Ипgеп[а сч Legea cu privire la comitetele sесtоriаlе

репЕч fоrmаrе profesionala, or рrоiесп,rl de lege cu рriчirс la iпчаFmепfчl dual пч aduce atingere
activiй|ii comitetelor sесtогiаlе rеglеmепtаге ргiп respectiva lege.

Cu rеfеrirе la Regulamentul cu privire la огgапizаrеа рrоgгаmеlог de fоrmаrе profesionali
tеhпiсб рпп iпчбlаmiпt dual, aprobat рriп Нойrirеа Gччеrпчlчi пг.70/20l8, а menlionat са aceýta еsЁ
perimat qi, respectiv nu mai corespunde agteptfuilor, dеоаrесе estc nocesar de а face о deosebire fоапе
сlаri intre eler,ul iп duai gi ucenic, diпtrе contractele eleиrluj in iпчi(imiпtrrl dual cu аgепtul есопоmiс
gi соппасФl dc ucenicie, confuzie саге se atesй in сszчl examinirii analizei de impact.

Dl Идdislдч CBminschi
А menlionat сi subiectul evocat 9i necesiИtea sИbilirii unor mecanisme iп procesul de fоппаrе

profesionale ýant clare, daT орiлiа expusё referitor [а ипgепр rеglеmепtiгilоr cu Legea cu privire la
comitetele sectoriale репtrч fогmаrе profesionalй este агgчmепtай.

Astfel, ре de о рапе Саmеrа de Соmе4 qi lndustrie Ei-a asumat uп anumiI rоl iп procesul de

fоrmаrе ргоГеsiопаld, dаr ре de alti parte comitetele sесtогiаlе, cafe sunt огgапizаlii ale mediului
аfасегi, au aкibulii рrеsспýе iп lege privrnd fогmаrsg рrоfеsiопаlё Ei la fel se pot implica in acest
proces, Autorii trеЬчrе sб reflecte аsчрга acestor momente qi si prezinte informalii argumentate in
analiza de impact rеfеritоr la obiecliile Ei rесоmапdiгilе ехрчsе in accst sеns.

А rеmаrсаt сi пumirul аЬsоlчеп;ilоr angajati in саmрul muncii la intreprinderile саге аu aplicat
iпча|imДлtulчi dual аr putea fi mai mаrе decДt cel rеlаиt de сЙtе ачtоr, daca elevii пu аr fi inrola}ii in
serviciul militar рбпd la fiпаIizаrеа studiilor. Ас€stа eýte о рrоЬlеmй 9i proiectul de Iego Гebuie si
reglementeze ýi acest aspect, or Мiпistеrцl Apirdrii пч ате un rбspuns сlаr геfеritоr la aceasta.

Dl Oleg Сhеlаrч
Д remarcat optiunea de а modifica Codul educaliei iп vederea reglementarii invalamantului dual

intr-un siпgчr act normativ.

Dl ýllviu Giпсч
д mепliопаt сб рriп detinilie invilamintul dual рrеsчрuле participarea а 2 соmропспtс: educaqia

9i piala muncii. Codul educaliei Stabileýte саdгчl juridic cu ргiчirе la educalie Ei in acest cod пu pt Гr

Sиbitite рrечеdеГi rеfеritоаrе la statutul a8enfului eco_nomic, care пч participё la procesul educalional

рrоргiч-zis. Respectiv, luind in considerarc соmропепtеlе invaЁmantului dual, рriп ргоiесtul de lege

prezenИt se аsigчгД о conexiune intTe Codul educa(iei Ei Codul Muncii.
д rеmаrсаt сi Regulamentul cu ргiчirе la organizaTea рrоgrаmеlоr de fоrmаrс profesionald

tehnica ргiп invalamaлt dual, арrоЬаt ргiп Нойrirеа Guvemului rг.?0/20l 8, а fos1 о solulie la timpul

respectiv, dar, din реrsресtiча acestei relalii de mчпсi саrе este inclusa iп educa;ie, se imрuле de а

аргоЬа un cadru juгidic саrе si fie la чп nivel mai inalt.



Iha Еlепа Bejenaru
А solicitФ precizбri privind раrtiсiраrеа reprezentanlilor Мiпistеrчlui Economtei gi

Infrastructurii la еlаЬоrагеа proiectului de lege cu priviTe la invildmintul dual.

DI ýilчiu Giпеu
А men;ionat сi dialogul cu Ministerul Economiei ýi Infrastructurii а fost чпчl conýtrцctiv ýi пч

au existat divergenls геfеritоr la proiectul prezentat.

Dl yitalie Вйttiliц
А menlionat сi iп luna sерtеmЬгiе а alut loc qedinla Comitefului coordonator al proiecfului

,"Ргоmочатеа iпчаIйmапtчlчi Profesiona1 Tehnic pentгu о Economie Vеrdе" in саdrцl сЁrеiа s-a
discuИt gi despre necesitatea Legii iпчйlimАпfulчi dual. А rеmагсаt сd in соmропепlа соmitеtцlчi
respcctiv sапt replezentanti а mai mчltог ministere ýi autoгitili - Ministerul Educaliei, Cultuгii qi

Сеrсейпi, Ministerul Finanrelor, Ministeгul Economiei qi Iпirаstrчсfuгii, Biroul politici de rеiпtеgrаrе,
dш gi rергеzепtапli ai mediului de afaceri. Majoritatea membrilor comitetului au sus}inut necesitatea
арrоЬiгii Legii ргiчiпd invilimintui dual, саrе asigurt conexiunea dintre activitatea de muncl la
iпtrерriлdете qi fогmаrеа profesionalЁ а elevului in cadrul instinrliei de invatamant.

Dl Чаdislдч Сашiпsсhl
А reiterat сё necesiвtea proiscФlui este сlай, dar urmеаzё si fie clarificatc aspectele се lin de

Ип8епР rеglеmепtirilоr сч prcvederile Legii cu privire la comitetele sectoriale pen8u fоrmаrе
profesional5 Ei relaliile cu alte ачtогiйli репtru са sistemului invil.imintului dual sй fie mai eficient.

Dl Adrian Serval
А solicitat рrесiziri ргiчiпd cheltuielile саrе vor fi suporиte de cdtre agenlii economici рспtпr

crearea comisiei, care сопýtай conformiиtoa intrepTinderilor pentru а implementa invi|imintul dual,

рrе{чгilе репtrч fоrmаrеа continuб а maigtrilor instnrctori organizate de Camera de Соmе4 Ei Industrie
gi poten}ialul Саmеrеi de Соmе( Ei Industrie de а сопstаИ conformitatea agenlilor economici in situalia
in care aceqti agenli economic activeaza in difeгite domenii.

Dl Silviu Gincu
Cu privirc la сrеаrеа comisiei а menlionat са ý-а opta! репЕu сrеаrеа acesteia pentru са acestea

si examinezo condi{iile existente in cadru] intreprindeгii ýi ýа constate daca aceste condilii sint
сопfоrmе репtrч desфurarea invi}imlnfului dual, pentru сй, ре de о parte, sant instituliile de

invaiЁment subordonate ministerului, cu рrоgrаmе de fоrmаrе profesionali acreditate, iаr ре de alti
раrtе - pia{a muncii, un agent economic, саrе lTea ci aplice iпчеЁmапtч] dual. Institu;ia de invilimint
ffebuie sЁ fie siguri сб agentul economic este bine inteЦionat ýi are toate condiliile pentru

implementaTea inva$mentulвi dual. Respoctiv. iп aceslproccs dc aprBciere а intenliilor 9i conformitigii
agentului есопоmiа se implieб Camera de Comert gi lndustrie, рriп inteгmediului Comisiei репtгч
сопsивrеа conformitalii agentului economic, Comisia se constiФie сопfогm Regulamentul ргiчiпd
сопsвtагеа conformiйfii agentului economic репtrч dеs{Еqчвгеа activitalii de fогmаrе рrоfеsiопаii in
invi|imintul dual, iаr agentul есопоmiс nu suроrti cheltuieli in lеgitцri cu activitalea acestci comisiei,

А rеmатсаt с5 рбпi iп рrеzепt Саmеrа de Соmеr| 9i Iпdчstriе а asigurat procesul de чеrifiсаге а

cooformiйlii аgспlilоr economici саrе au dоrit st paпicipe la рrосеsчl de fогmаrс рrоfеsiопаlб рпп
inv5tamant dual ýi а mапitЪstаt intenlia de а se implica ýi in oIganizaIea cursuriloT de formare continul
а mаiýtrilоr instnrctori.

Dl Vitslle ВýЬвlЁч
Д rеmаrсаt сi implicarea Camerei de Соmе4 9i Industrie iп procesul de fоrmаrе profesionali

рriп iпчtrфmiпt dual este in conformitate cu bunele practici ale altor sИte - Gеrmапiа, Austria, Belgla,
Slovacia.

д notat 0а iп cadTul Саmеrеi de Comert ýi Iпdustгiе а Republicii Moldova este creata о seclie

репtrч invaldmintul dual, angajagii сйrеiа sint responsabil de чегifiсаrеа conformitЙlii agenlilor
economici репtпr implementafea invatamantului dual сопfоrm Regulamentului privind constaИrea



coniormitatii аgспfului есопоп]iс репtп desfaýurarca activitalii de fогmаrе profesionala
iдчёtimапtчl dual, aprobat de сёtrе Саmеrа de Come4 qi Industne.

ll,t

Dпд Rodicв BivoI
Programul de fотmаrе continue а mаigtгilоr instructoгi este арrоЬаt рriп огdiпчl соmцп al

Ministerului Educaiiei, Culturii qi Cerceйrii gi Саmеrа de Соmе4 9i Industrie а Republicii Moldova.
Formatorii cursului respectiv sбпt certificali, ач instruire паliопаli gi iпtеmаliопаld. Cursul respectiv
este contra coýL

А reiterat сЁ in cadrul Camerei de Соmе4 qi Industгie este fогmай sec{ia iпча{аmапtul dual in
саdrцl c&eia activeмi 2 регsоапе, iar iп cadrul filialelor - о реrsоапД delegati.

Cu rеfеrirе Ia procesul de сопfiгmаге а conformiйlii а mепРопаt сi pentnr чеrifiсаrеа
conformitd;ii se constifuie Comisia рспгч constatarea confoгmiti|ii agenfuIui economic, саrе чеrifiсi
daci agentul есопоmiс iпtruлеýtе condiliile qi сегiп{еlе stabilite in Rерlаmепtчl privind сопstаtаrеа
conformiй$i agentului economic репtrч dеsfФчrаrеа activiЁtii de fоrmаrе рrоfеsiопаli in
invilimintul dual, aprobat ргiп Decizia nr.07/4 din 26 martie 20l8 а Biroului Executiv а1 Саmеrсi de

Соmеr{ qi Indusйe.

Са цrшдге а discufiilor din саdrч! qedinlei sл decisz aaa|iza de impact se susline cu condilia
lйгii in сопsidеrаге а obiectiilor Ei rесоmапdirilог expertului Secretariatului Evaluarii Impactului de

Reglementare qi ale mеmЫilоr Grupului de lчсrц al Comisiei de sИt pentru rеglеmепtагеа activiйlii
de infreprinzator.

Vicepre;edintele Grupului de lucru Vladislav CAMINSCHI
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Law. 032-09/61383 diп 04.1I.2020

Ministerul Educa{iei, Culturii ýi Cercetirii

Ministerul Fiпапlеlоr, la solicitarea MЫsterului Educaliei, Culмii 9i Сеrсейrii пr.03/2-

09/6138 diл 04 noiembrie 2020, а examinat rереиt алаlizа а impactului proiectului hotdйrii

Guvemului си privire la aprobarea proiectului de lеgе cu privire la iпvйldmtпtul dual 1i сопuпiсd
lipsй de obicclii, intrucAt рrорчпеrilе Ministerului Fiпап|еlоr formulate in demersul пr ,0'l l1-17l| |9

din 8 sерtеmЬгiе 2020 аu fost lчаtе in сопsidеrагс,

SЕСRЕТЛR DE SТЛТ Tatiana IVANIClCHINA
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Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

МD_20ЗЗ, chiýinau, l, Piala Магii АdцпМ Nalionalc
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Nr. 03/2-07l {Q},{ аiп t5.1Q _ 202]l

сапсеlаriа de stat

Ministerul Educaliei gi Cercetirii rеmitе Сеrеrеа privind inregistrarea de citre
Cancelaria de Stat а proiectului de hоtЕrбrе de Guчеm саrе uгmеаzа а fi exaniinat in саdrul

qedin(ei secretarilor gепеrаli.

Nr.
сrt.

Cгiterii de in registrare \ota auttlrului

l 1'ipul gi dепumirеа proiectuIui Рrоiесtul HotirArii de Guvem cu privire la aprobarea
proiectului de lege cu privire la iпvdldmdпlul dual

2 Autoritatea саrе а еlаьоrаt
proiectul

Ministerul Educatiei si Сеrсеtirii

J J ustif'icarea depunerii сеrеrii Prezentul рrоiесt de act normativ а fost elaborat in
scopul reglementarii detaliate Ei comprehensive а

inv5[6mintului dual.
4 LiSta autoritalilor ýi

instituliilor а сirоr ачizаrе
este псссsаrа

Ministerul Justiliei, Ministerul Finan{elor, Ministerul
Agriculturii qi Industriei Alimentare, Ministerul
Sanatatii; Ministerul Muncii gi Protecliei Sociale,
Ministerul Аiасеrilоr Inteme, Ministerul Economiei,
Ministerul Infrastructurii ýi Dezvoltaгii Regionale,
Саmеrа de Соmеr! qi lndustrie, Сопfеdеrаliа Nationali
а Sindicatelor Сопfеdеrа{iа Nalionalб а Раtrопаtсlоr

5 Termenu1-1imiti репtrч
depunerea avizelor

l0 zile luсгltоаге

Numele, prenumele, funclia ;i
datele de contact ale реrsоапеi
гesponsabile de рrоmочаrеа
proiectului

Silviu Giпсч, ýef Direclie iпчаFmапt proГesional
tehnic, tel. 0 (22) 23 33 5 l;
e-mail : silviu.gincu@mec.gov.md

1 Дпехе (proiectul асtului care
se solicitй a_fi iпregistrat,
поld iпfоrlпаlivd cu
dосumепtеlе de iпso|ire)

8 Data ýi оrа depunerii сеrеrii
о sеmпiturа

NIinistru iTfll^-<. Anatolie TOPALA

Ministerul Educa{iei ýi Сеrсеtirii
al Republicii Moldova

МD-20ЗЗ, mчп Сhiýiпач, Pia|a Магii Аdчпfi Nalionale, l
+373 (0) 22 25 0l З4 +З7З (0) 22 2З ]5 60

6,

l . Proiectul hоtirАrii Gччеrпчlчi
2. Nota iпiоrmаtiчй
3. Documentul analizei impactului de reglementare
4. Avizul Ministerului Fiпап!еlоr asupra analizei
impactului de rеglеmепtаrе
5. Extrasul din Рrосеsul-чеrЬаl пr.38 al ýcdintci
Grчрчlчi de luсru al Comisiei de stat репtru
rеgIеmепtаrеа activitalii de intreprinzitor
6. Expeпiza Grupului de lucru al Comisiei de stat

репtru rеglеmепtаrеа activitatii de iпtrерriпzitоr


