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1. Analiza impactului de reglementare efectuată pentru proiectul de Legii privind modificarea şi completarea unor acte legislative (în vederea îmbunătăţirii cadrului legal ce ţine de lansarea afacerii) în conformitate cu prevederile articolului 13 a Legii cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător nr. 23.
2. 5-XVI din 20.07.2006 (în continuare – Legea nr.235) şi în corespundere cu Metodologia de analiză a impactului de reglementare şi de  monitorizare a eficienţei actului de reglementare, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 1230 din 24.10.2006. 
3. Analiza dată a fost efectuată cu suportul Proiectului Corporaţiei Financiare Internaţionale (IFC), parte a Grupului Băncii Mondiale „Investment Climate Reform Project” în vederea optimizării procedurilor, timpului şi costurilor suportate de mediul de afaceri la etapa lansării (pre-înregistrării, înregistrării şi post-înregstrii) unei afaceri, precum şi, în vederea îmbunătăţirii poziţiei RM în clasamentele internaţionale cum este Clasamentul Băncii Mondiale „Easy of Doing Business”. La fel aceste modificări urmează să fie luate în considerare în cadrul elaborării anuale a Raportului „Cost of doing business”.
4. Analizei impactului au fost supuse modificările şi completările la următoarele acte legislative ce se referă la lansarea activităţii propriu-zise a societăţilor comerciale din RM şi anume:
· Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 

· Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 6 iunie 2002  

· Legea nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător 
· Legea privind societăţile cu răspundere limitată nr. 135-XVI din 14 iunie 2007  – publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 127-130 din 17 august 2007, art. 548.

I.DEFINIREA PROBLEMEI

Componenta juridică 

5. În cele ce urmează este expus cadrul juridic care indică modul în care problema este raportată la o autoritate a administraţiei publice, pentru intervenţia statului. Astfel, elaborarea şi adoptarea proiectului dat de lege reiese din o serie de documente strategice interne ale Guvernului şi Parlamentului Republicii Moldova:

· Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova “Integrarea Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare 2011-2014”
 

La Capitolul Mediul de Afaceri, ca acţiuni prioritare se menţionează despre  Reducerea în continuare a procedurilor, timpului şi costurilor de înregistrare şi autorizare a activităţii ﬁrmei prin asigurarea posibilităţii de depunere a actelor şi obţinerea certiﬁcatelor şi actelor permisive la un singur organ administrativ în regim on-line, ca urmare a stabilirii platformei electronice specializate (ghişeul unic integrat, portalul guvernamental, registrul comerţului etc.); Simpliﬁcarea procedurilor de înregistrare a afacerii, prin prevederea unui tarif unic de înregistrare a afacerii, care ar cuprinde toate acţiunile conexe acestui proces
· Lege pentru aprobarea Strategiei naţionale de dezvoltare "Moldova 2020" nr. 166/11.07.2012 //Monitorul Oficial 245-247/791, 30.11.2012
La capitolul BUSINESS: CU REGULI CLARE DE JOC / secţiunea „Viziune Strategică” se menţionează că Republica Moldova îşi propune să îmbunătăţească mediul de afaceri, astfel încît pînă în anul 2020 riscurile şi costurile asociate fiecărei etape a ciclului de viaţă al afacerii să fie mai mici decît în ţările din regiune, acesta fiind guvernat de principiul liberei concurenţe.
Impactul îmbunătăţirii mediului de afaceri va fi exprimat în sporirea investiţiilor, creşterea exporturilor, majorarea numărului de întreprinderi fiabile motivate să implementeze inovaţii, capabile să creeze locuri de muncă atractive, să asigure productivitate înaltă şi producţie competitivă orientată spre export, efect susţinut prin avansarea Republicii Moldova în clasamentele internaţionale Doing Business, Indicele competitivităţii globale, Indicele libertăţii economice şi Indicele de performanţă logistică, depăşind nivelul mediu din regiune.

· Hotărîrea Guvernului nr. 289 din 07.05.2012 cu privire la aprobarea Planului de acţiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015 
La CAPITOLUL MEDIUL DE AFACERI unul din indicatorii de impact este stabilit:  Îmbunătăţirea a cel puţin 3 domenii anual din perspectiva “Doing Business”.
La punctul 85 şi 88 din Plan prevede: Reducerea în continuare a procedurilor, timpului şi costurilor de înregistrare şi autorizare a activităţii firmei, prin asigurarea posibilităţii de depunere a actelor şi obţinere a certificatelor şi actelor permisive la un singur organ administrativ în regim on-line, ca urmare a stabilirii platformei electronice specializate (ghişeul unic integrat, portalul guvernamental, registrul comerţului etc.); Simplificarea procedurilor de înregistrare a afacerii, prin prevederea unui tarif unic de înregistrare a afacerii, care ar cuprinde toate acţiunile conexe acestui proces;

· Hotărîre privind desfăsurarea reformei cadrului de reglementare de stat a activităţii de întreprinzător nr.1263 din 19.11.2007
În această HG se menţionează că Guvernul constată că, pentru realizarea reformei reglementării de stat a activităţii antreprenoriale, iniţiate în anul 2004, care are drept scop diminuarea substanţială atît a gradului de dependenţă a întreprinderilor de reglementarea administrativă a activităţii de întreprinzător, cît şi a cheltuielilor financiare şi de timp suportate de antreprenori pentru efectuarea diferitelor proceduri regulatorii, au fost întreprinse o serie de acţiuni importante; Monitorizarea efectelor reglementărilor excesive asupra mediului de afaceri este permanent în vizorul organelor internaţionale care elaborează studii de evaluare privind libertatea activităţii de întreprinzător în majoritatea ţărilor lumii. De exemplu, raportul Băncii Mondiale “Doing Business - 2008” prezintă un clasament a 178 ţări după indicele uşurinţei de a face afaceri, Moldova fiind plasată pe locul 92. 

     Astfel Guvernul a hotărît ca Ministerele, alte autorităţi administrative centrale: 

vor studia minuţios rapoartele “Doing Business” şi vor propune măsuri de îmbunătăţire a indicilor utilizaţi în aceste rapoarte, conform competenţelor. Propunerile concrete vor fi prezentate Guvernului şi Ministerului Economiei şi Comerţului pînă la data de 15 decembrie a anului curent şi ulterior, semestrial, în fiecare an;

· Hotărîre cu privire la aprobarea Strategiei de atragere a investiţiilor şi promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015, nr.1288 din 09.11.2006
Punctul 51 din capitolul “Obiectivele şi direcţiile prioritare ale Strategiei” menţionează că pentru o studiere mai detaliată a proceselor de creare şi activitate a întreprinderilor în Moldova, Guvernul va lua în considerare rezultatele investigaţiilor realizate de organizaţii-partenere (de exemplu, studiul “Cost of Doing Business” etc.), precum şi va ajusta politicile în materie de îmbunătăţire a mediului de afaceri derivate din studiile/sondajele efectuate.
· Hotărîrea Guvernului nr. 104 din 01.02.2007 cu privire la aprobarea Strategiei de reformă a cadrului de reglementare de stat a activităţii de întreprinzător
Deşi această HG a fost recent abrogată
 o enumerăm pur informativ în şirul actelor care reflectă necesitatea intervenţiei statului în domeniul dat. Astfel în HG se prevedeea că: În vederea sporirii calităţii sistemului de reglementare existent, pe lîngă activităţile prevăzute pentru crearea şi funcţionarea unui sistem de dirijare regulatorie efectiv şi elaborarea şi implementarea metodelor şi mecanismelor de evaluare, selectare şi perfecţionare a reglementărilor efective (în sensul aplicării acestora), este necesară realizarea următoarelor acţiuni: elaborarea şi aprobarea planului de revizuire a sistemului existent de reglementare a activităţii de întreprinzător. Este binevenit ca revizuirea legislaţiei să fie planificată după direcţiile de reglementare, monitorizate prin indicii Costul desfăşurării afacerii. Una din direcţiile de reglementare necesare revizuirii a fost -  înregistrarea afacerii.
Elementul analitic apariţiei problemei şi estimarea dimensiunii acesteia 

6. Mediul de afaceri din Republica Moldova este caracterizat prin costuri financiare şi de timp nejustificate, care depăşesc esenţial nivelul celor din ţările dezvoltate. În consecinţă, ritmul de dezvoltare economică a ţării este afectat negativ, iar potenţialul investiţional şi cel de export al producţiei cu valoare adăugată sporită nu este valorificat pe deplin. 
7. Povara administrativă excesivă creează bariere în lansarea, derularea şi lichidarea afacerilor, fiind un factor demotivant în promovarea concurenţei loiale orientate spre productivitate şi inovaţii. Problemele indicate se atestă la toate etapele ciclului de viaţă în afaceri: (i) lansarea; (ii) desfăşurarea şi (iii) lichidarea afacerii. 
 Principalele probleme la această etapă (lansării afacerilor) a ciclului de activitate a întreprinderii sînt numărul mare de proceduri şi costul înalt asociat acestora.

8. Acţiunile din ultimii ani ale autorităţilor statului întreprinse pentru îmbunătăţirea activităţii de întreprinzător
, au influenţat, inter alia, şi plasarea Republicii Moldova în ratingurile internaţionale în ceea ce ţine de mediul de afaceri. Republica Moldova s-a situat pe locul 81 în clasamentul ţărilor (183 ţări) care au cel mai favorabil mediu de afaceri potrivit raportului anual – “Doing Business 2012”, realizat de Banca Mondială (s-a ridicat cu 18 poziţii faţă de anul precedent). În aceeaşi ordine de idei, Moldova se situa pe locul 17 din 27 de state din grupul Europa de Est şi Asia Centrală. 
9. Potrivit raportului anual Doing Business 2012, Moldova şi-a îmbunătăţit semnificativ capitolele: lansarea afacerii, obţinerea unui credit, executarea contractelor şi reglementarea procedurilor, în caz de faliment (insolvabilitate). 

10. Republica Moldova în raportul Doing Business 2013 s-a poziţionat pe locul 83 din 185 de ţări. Astfel, RM a avansat cu 3 poziţii în clasamentul Băncii Mondiale Doing Business 2013, care este o creştere destul modestă determinată de consolidarea politicii fiscale, lichidarea Curţii de apel economice şi devansarea de către alte ţări în implementarea reformelor.
 
11. În acelaşi timp, modificarea metodologiei de elaborare a clasamentului, a transformat poziţia 81 deţinută de Republica Moldova în DB 2012 în 86, poziţie de la care a fost calculată creşterea până la locul 83.
Figura 1. Locul Republicii Moldova în Clasamentul Doing Business 2013 în raport cu  alte state
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Figura 2. Locul Republicii Moldova în Clasamentul Doing Business 2013 în raport cu  statele ex-sovietice
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12. În ceea ce ţine de indicatorul “Starting a business” din clasamentul Doing Business 2013, Republica Moldova s-a poziţionată pe locul 92 din 185 de state. Potrivit Raportului Băncii Mondiale lansarea afacerii în RM cuprinde 7 proceduri şi durează 9 zile. La fel costul acestor proceduri este estimat la 1424 lei ceea ce reprezinta 5.7% venit per capita. (Descrierea detaliată a procedurilor este efectuată în Anexa nr.1 la prezenta Analiză.)

Figura 3. Locul RM în Clasamentul Doing Business, indicatorul „Lansarea afacerii” 2013
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Figura 4 – Compararea dintre procedurile, durata şi costul regiunii şi alte ţări în ceea ce ţine de „Lansarea Afacerii”

	Ţara/Regiunea
	Proceduri
(numărul)
	Durata
(zile)
	Costul
(% din venit pe cap de locuitor)

	Ţările OCDE 
	5
	12
	4.5

	Europa de Est & Asia Centrala
	6
	14
	6.8

	Moldova
	7
	9
	5.7

	
	
	
	


Figura 5. Locul RM în Clasamentul Doing Business 2013
, indicatorul „Lansarea afacerii” în raport cu statele ex-sovietice 
[image: image4.emf]7

9

11

15

18

25

47

50

59

77

90

92

101

107

Georgia

Belarus

Armenia

Kyrgyz Republic Azerbaijan Kazakhstan

Estonia 

UkraineLatvia

Tajikistan

Uzbekistan

Moldova

RusiaLithuania


Figura 6. Comparaţii ale poziţiei RM în raport cu ţările  ex-sovietice  după numărul, durata şi costul procedurilor (zile) conform raportului Doing Business 2013
 

	Ţara/Regiunea
	Proceduri
(numărul)
	Durata
(zile)
	Costul
(% din venit pe cap de locuitor)

	1.Georgia
	2
	2
	3.8

	2.Belarus
	5
	5
	2.3

	3.Armenia
	3
	8
	2.5

	4.Kyrgyz Republic
	2
	10
	2.8

	5.Azerbaijan
	6
	8
	2.3

	6.Kazakhstan
	6
	19
	0.6

	7.Estonia 
	5
	7
	1.6

	8.Ukraine
	7
	22
	1.5

	9.Latvia
	4
	16
	2.3

	10.Tajikistan
	5
	24
	27.1

	11Uzbekistan
	6
	12
	3.8

	12.Moldova
	7
	9
	5.7

	13.Russian Federation
	8
	18
	2.0

	14.Lithuania
	7
	20
	1.1


13. Din figurile de mai sus se observă că Moldova se situează pe locul 12 din cele 14 state fost unionale. Georgia, spre exemplu, are doar 2 proceduri şi Belarus doar 5, în comparaţie cu 7 în Moldova. Durata tuturor procedurilor în Georgia este de 2 şi în Belarus 5, faţă de 9 în Moldova. Este evident că există potenţial pentru optimizare.

14. La fel, în ceea ce ţine de indicatorul “Starting a business”, în clasamentul Doing Business 2012, Republica Moldova era poziţionată pe locul 82 din 183 de ţări. Iar în Raportul Doing Business 2013 Republica Moldova ocupă locul 92 din 185 de state. Astfel RM a scăzut în DB 2013 cu 10 poziţii în raport cu DB 2012 (pentru comparaţie a se vedea Figura nr.7) 
	DB 2012
	DB 2013
	+/-
	Indicatori
	DB 2012
	DB 2013
	( / (

	82
	92
	-10
	Proceduri (număr)
	7
	7
	–

	
	
	
	Durata (zile)
	9
	9
	–


	
	
	
	Cost  (%  venituri per capita)
	6,5
	5.7
	(

	
	
	
	Capital minim (%  venituri per capita)
	9.9
	8.7
	(


Figura 7. Comparaţii RM la indicatorul „Lansarea afacerii” Doing Business
 2012/2013 

15. Analizând datele din tabelul de mai sus observăm că RM a scăzut în DB 2013 cu 10 poziţii în raport cu DB 2012. Însă dacă analizăm şi datele referitor la numărul procedurilor, timpul şi costurile aferente acestora observăm că nu au avut loc schimbări, ba mai mult este redus % costurilor de la 6.5 la 5.7 şi % capitalului minim necesar de la 9.9 la 8.7. O atare cădere a poziţiei în acest clasament se datorează faptului că alte state au implementat noi reforme la aceste capitol şi au crescut în raiting depăşind RM.
16. Deşi în urma reformelor implementate de Guvern au fost atinse rezultate semnificative, au rămas însă şi un şir de probleme nerezolvate, existând o sferă largă pentru viitoarele acţiuni. Calitatea cadrului regulator şi evoluţia acestuia are impact direct asupra mediului de afaceri. Concluzia care rezultă din raportul Băncii Mondiale “Doing Business 2012” este că Moldova a desfăşurat un proces de reformă regulatorie incompletă. Au fost înregistrate progrese remarcabile în anumite sectoare, ceea ce a condus la un impact măsurabil asupra tendinţelor de dezvoltare ale IMM-urilor, cum ar fi îmbunătăţirea procesului de înregistrare a companiilor, care, printre alţi factori, a contribuit la creşterea semnificativă a numărului de întreprinderi noi. Cu toate acestea, potrivit raportului în cauză, există obstacole semnificative de reglementare, care constrîng în continuare dezvoltarea IMM-urilor
.

17. Potrivit unor sondaje
 s-a constat că majoritatea agenţilor economici nu întâmpină probleme în procesul de înregistrare. Totuşi, un număr mare de respondenţi sunt deranjaţi de complexitatea procedurilor post-înregistrare. La Camera Înregistrării de Stat antreprenorul pierde aproape 9 zile. Restul timpului este cheltuit pentru procedurile de post-înregistrare. Antreprenorul este nevoit să se înregistreze la Inspectoratul Fiscal, CNAM, CNAS şi Biroul de statistică, prezentând un şir impresionant de documente.

18. La fel, principalele probleme la etapa lansării afacerii sânt numărul mare de proceduri şi costul înalt asociat acestora.

19. Camera Înregistrării de Stat (CIS) activează în baza principiului „ghişeului unic” – solicitantul înregistrării depune documentele pentru înregistrare doar la oficiul teritorial al CÎS, de unde ulterior în termenul stabilit primeşte actele de confirmare a înregistrării. Potrivit celor menţionate de CIS  - până la înregistrare şi după înregistrare solicitantul este scutit de a se prezenta la alte autorităţi: Î.S. ,,CRIS ,,Registru", Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Camera Înregistrării de Stat, Centrul Naţional de Terminologie, Casa Naţională de Asigurări Sociale, Biroul Naţional de Statistică, Compania Naţională de Asigurări în Medicină, Monitorul Oficial etc.) pentru coordonări şi autorizări legate de înregistrare. Acest lucru îl face oficiul teritorial în regim on-line!

20. Însă, una din problemele enunţate şi în documentele strategice ale guvernării, precum şi din cele menţionate de către reprezentanţii mediului de afaceri ţine de necesitatea înregistrării suplimentare la alte autorităţi altele decât Camera Înregistrării de stat. 

21. Despre acest fapt a menţionat de mediul de afaceri participînd la discuţiile din cadrul mesei rotunde privind evaluarea climatului de afaceri, reformei juridice şi instituţionale (BizCLIR)
 din data de 24 septembrie 2012 unde a fost menţionat că în pofida faptului că înregistrarea unei companii este un lucru simplu, mai există pași inutili pentru a fi urmați de către antreprenori. Soluţiile acestei probleme au fost: Modificarea legislației relevante pentru a elimina obligația de a înregistrare a întreprinderilor noi la Inspectoratul Fiscal de Stat, Casa Națională de Asigurări Sociale și Compania Națională de Asigurări în Medicină; Modificarea Legii privind societățile cu răspundere limitată pentru a elimina cerința depunerii capitalului social minim (art. 21).

22. Costul înalt a procedurilor este o altă problemă sesizată de mediul de afaceri. Prin urmare eliminarea unor proceduri inutile cum sunt: necesitatea obţinerii ştampilei în cadrul procedurii de înregistrare; înregistrarea la IFPS, CNAM, CNAS;; deschiderea unui cont provizoriu la bancă pentru vărsarea capitalului social minim. Fiecare procedură presupune mai multe vizite a întreprinzătorului la autorităţi care presupune timp şi costuri adiţionale.
Estimarea posibilelor consecinţe în cazul în care nici o acţiune nu e întreprinsă

23. În linii generale se poate menţiona despre faptul că nu se va nu se vor elimina procedurile birocratice şi inutile pentru mediul de afaceri la lansarea afacerii; nu se va respecta prevederile documentelor strategice ale Guvernului prevăzute de p.5 din prezenta AIR; nu se va schimba , ci, probabil se va înrăutăţi poziţia RM în Clasamentele internaţionale astfel cum ar fi Doing Business, fapt ce va afecta imaginea statului în vederea atragerii investiţiilor străine. 
Stabilirea scopurilor acţiunilor statului 

24. Prin intervenţia dată statul urmăreşte modificarea legislaţiei în vederea eliminării procedurilor inutile care persistă la etapa lansării afacerii şi în special următoarele:
	Procedurile menţionate în Doing Business care se propun a fi eliminate
	Timpul 
	Costuri 


	1.Deschiderea unui cont bancar temporar şi depunerea a cel puţin 40% din capitalul social al societăţii


	1 zi
	Fără taxă

	2.Înregistrarea la Inspectoratul Fiscal de Stat Teritorial

 
	1-3 zile
	Fără taxă

	3.Înregistrarea companiei la Fondul de Asigurări Sociale


	1 zi
	Fără taxă

	4. Înregistrarea societăţii la Compania Naţională de Asigurări în Medicină


	2 zile
	Fără taxă


25. Prin urmare în vederea eliminării procedurii „Deschiderea unui cont bancar temporar şi depunerea a cel puţin 40% din capitalul social al societăţii” se propun modificări la Codul Civil şi Legea privind societăţile cu răspundere limitată în vederea excluderii obligaţiei de a vărsa capitalul social pînă la momentul înregistrării persoanei juridice. Modificarea propusă nu exclude posibilitatea vărsării aportului ci doar faptul că acest lucru nu este obligatoriu. Excluderea obligaţiei de a vărsa cel puţin o parte din aportul la capitalul societăţii la momentul înregistrării societăţii ar contravine Directivei Consiliului  nr. 77/91/CEE din13 Decembrie 1976 de coordonare, in vederea echivalării, a garanţiilor impuse societăţilor in statele membre, în sensul art.58 al doilea paragraf din Tratat, pentru protejarea intereselor asociaţilor sau terţilor, în ceea ce priveşte constituirea societăţilor comerciale pe acţiuni şi menţinerea  şi modificarea capitalului acestora

26. Referitor la procedura „Înregistrarea la Inspectoratul Fiscal de Stat Teritorial” se propune excluderea Art. 8 alin. (1) lit. b) care prevede obligaţia prezentării pentru înregistrare la IFS
. Această normă poate fi abrogată deoarece dispoziţiile acestuia fie stabilesc obligaţii care nu se justifică fie dublează prevederi ale altor acte legislative. În conformitate cu prevederile articolului 166 din Codul Fiscal entităţile abilitate cu dreptul de înregistrare de stat sunt obligate să informeze organul fiscal de stat, în termen de 3 zile lucrătoare de la data înregistrării respective, despre atribuirea numărului de identificare de stat, care este concomitent şi cod fiscal şi despre modificarea în documentele de constituirea. Iar conform articolul 161 alin. (4) acestor persoane organul fiscal le deschide dosare în care se păstrează informaţiile acumulate şi transmise de entitatea abilitată cu dreptul de înregistrare de stat. În aceste condiţii obligarea acestor subiecte să se pună la evidenţa la organul fiscal în cărui rază îşi are sediul este inutilă. 
27. În ceea ce ţine de „Înregistrarea companiei la Fondul de Asigurări Sociale” şi  „Înregistrarea societăţii la Compania Naţională de Asigurări în Medicină” trebuie de menţionat faptul că legile din domeniile respective nu stabilesc expres obligaţia prezentării post-înregistrare la CIS şi la aceste instituţii publice. În acest context se propune de a menţiona în mod expres în Legea cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător a faptului că persoanele fizice şi juridice vor fi obligate să se prezente pentru a fi luate la evidenţă sau să ceară autorizaţii pentru desfăşurarea unei activităţi doar în cazurile în care acest lucru va fi expres prevăzut de lege. Este important de menţionat că pe lîngă faptul că se menţionează expres această regulă, prin modificare propusă se stipulează în mod expres că persoanele fizice şi juridice nu pot fi obligate să se prezinte pentru a fi luate la evidenţă sau să ceară autorizaţii pentru desfăşurarea unei activităţi în temeiul unor acte normative subordonate legii.

28. La fel drept obiectiv al intervenţiei statului este şi eliminarea obligativităţii ştampilei şi transformarea acesteia ca o condiţie opţională
. Astfel în proiectul de lege se propune de a institui prezumţia că agenţii economici nu sunt obligaţi să dispună de ştampilă. Pentru a putea implementa acest concept este necesar de prevăzut în mod expres că chiar şi în cazurile în care există texte de lege care prevăd că pe anumite documente se aplică ştampila agenţii economici să nu fie obligaţi să aibă şi să aplice ştampila iar documentele emise de aceste persoane să fie valabile şi în cazurile în care pe acestea nu au fost aplicate ştampilele. Desigur că nu poate fi exclus dreptul agenţilor economici de avea ştampile. Însă aplicare ştampilei nu trebuie să fie o condiţie de valabilitate. Proiectul nu exclude obligativitatea ca pe documente să fie aplicată ştampila, ci doar limitează cercul de subiecte care trebui să aplice ştampila la cercul de subiecte pentru care legiuitorul în mod expres a prevăzut că trebuie să aibă ştampile. Ceilalţi subiecţi vor decide fiecare în parte dacă vor avea sau nu ştampilă. Iar în măsura în care vor avea ştampilă vor putea sa decidă dacă o aplică sau nu pe acte. 

II. COSTURILE MAJORE ŞI BENEFICIILE ANTICIPATE ALE INTERVENŢIEI STATULUI. 

Impacturile negative sau costurile intervenţiei statului
29. Impacturi negative la etapa elaborării AIR nu au fost identificate. Însă promovarea reglementărilor privind noile amendamente va genera careva costuri şi anume:

· costuri legate de comunicarea noilor condiţii de reglementare. S-a estimat că aceste costuri vor cuprinde campanii de publicitate, conferinţe şi mese rotunde în teritoriu pe parcursul al unui an;

· costuri ce ţine publicitatea informaţiei, adică costuri legate de obligativitatea publicării în Monitorul Oficial
 a următoarelor documente:

Impacturile pozitive sau beneficiile intervenţiei statului 

30. Intervenţia statului în soluţionarea problemei menţionate mai sus presupune următoarele beneficii: eliminarea procedurilor inutile existente în cadrul procesului de lansare afacerii; reducerea timpului aferent acestor proceduri şi a costurilor legate de lansarea afacerilor. 
31. Beneficiile nete vor reprezenta economiile agenţilor economici prin eliminarea acelor proceduri care presupune vizitele la autorităţile publice în cadrul procesului de lansare a afacerii. În special este vorba de eliminarea a 4 proceduri menţionate la 24 din AIR care în mediu formează cel puţin 4 vizite pentru întreprinzători. Reducerea cheltuielilor legate de vizite către autorităţi si pregătirea documentaţiei sunt estimate ca numărul de om-zile necesare pentru vizite şi pregătire documentaţiei. Din discuţii cu mediul de afaceri s-a constatat că unele vizite consumă mult timp şi necesită chiar vizite suplimentare, iar în alte cazuri vizitele pot fi de scurtă durată. Prin urmare s-a presupus că în mediu o vizită presupune un efort de o zi pentru o persoană. Prin urmare acest indicator va fi calculat ca numărul de vizite eliminate înmulţit la 1 şi înmulţit la rata pe zi a specialistului şi înmulţit la numărul mediu de SRL înregistrate anual. Rata persoanelor este calculată reieşind din salariul mediu din economie pentru anul 2013 de 3850 lei
 pe lună. Prin urmare beneficiile nete vor fi de 3158580 lei: 183 lei (rata medie pe zi a specialistului)*4 (vizite eliminate) * 4315 (numărul mediu de SRL înregistrate în periaoda 2009-2012). 
32. La fel beneficii vor obţine mediul de afaceri drept urmare a eliminării obligativităţii ştampilei. Astfel beneficii nete vor constitui 949300 lei anual: 220 lei (media costului ştampilei) * 4315 (numărul mediu de SRL înregistrate în periaoda 2009-2012). 
33. Intervenţia statului va avea impact pozitiv şi asupra poziţionării RM în clasamentul Doing Business. Astfel, RM poate face un salt uriaş avînd la capitolul Lansarea afacerii menţiuni privind existenţa a doar 2 proceduri
 (legată doar de înregistrarea la CIS şi deschiderea contului bancar după înregistrare) care vor dura 3 zile. Astfel, Republica Moldova se poate situa pe locul 9 din 185 de state la indicatorul „Starting a business” din Raportul Doing Business 2014. 
	Indicator
	DB 2013
	DB 2014

	Ease of Starting a Business
	92
	9

	Procedures (number) 
	7
	2

	Time (days) 
	9
	3

	Cost (% of income per capita) 
	5.7
	5.7

	Paid-in Min. Capital (% of income per capita)
	9.9
	0.00

	Source: Doing Business 2013 Simulator


III.EVALUAREA ABORDĂRILOR ALTERNATIVE

34. În cadrul elaborării AIR s-au stabilit 2 abordări alternative de soluţionare a problemelor identificate: alternativa „a nu face nimic”, alternativa „elaborarea şi adoptarea Legii privind modificarea unor acte legislative”
35. Analiza comparativă a alternativelor este prezentată mai jos.

	Alternativa
	Posibile avantaje
	Posibile dezavantaje

	1. A nu face nimic
	Nu au fost identificate
	Dezavantajele ţin mai mult pentru Republica Moldova ca stat şi anume poate duce la ratarea posibilităţilor de investiţii străine deoarece îmbunătăţirea cadrului legal aferent lansării afacerilor va impulsiona noi investiţii străine în economia ţării.
Deşi legislaţia în domeniu este una de principiu favorabilă mediului de afaceri şi este parţial conformă cu principiile directivelor europene constatăm despre existenţa în legislaţie a mai multor proceduri inutile care fac ca lansarea unei afaceri să fie una îngreunată şi costisitoare. 

Tărăgănarea modificării legislaţiei sau ne-întreprinderea de paşi concreţi în această direcţie va avea impact negativ considerabil asupra dezvoltării sectorului privat, factor important pentru asigurarea unei creşteri economice durabile, crearea unui mediu investiţional atractiv pentru investitorii străini, care eventual caută în Republica Moldova un mediu juridic sigur, previzibil şi facil pentru lansarea afacerii  - factor important pentru stabilirea şi creşterea investiţiilor străine directe. Mediu atractiv este perceput de investitori şi prin prisma  analizei Rapoartelor BM privind Uşurinţa Lansării Afacerii unde la moment RM ocupa locul 92 din 183 de state.

La fel poate fi menţionat suportarea în continuare a costurilor mari pentru întreprinzători, cît şi pentru autorităţile statului legat de perfectarea procedurilor de înregistrare efectuate în cadrul lansării afacerii. 

Precum şi nu se va reduce corupţia în cadrul autorităţilor statului, deoarece nu va fi eliminată interacţiunea întreprinzătorilor cu funcţionarii acestor autorităţi



	1. Elaborarea şi adoptarea amendamentelor la legile din domeniul lansării afacerii

	În termeni generali, posibile avantaje ale alternativei sunt: 
· Termenii reduşi şi procedura rapidă de lansare a afacerii;

· Costuri reduse atît pentru mediul de afaceri, cît şi pentru autorităţile publice;

· Creştere semnificativă în Clasamente internaţionale;

· Accelerarea ritmurilor de creştere economică prin atragerea investiţiilor străine;

· Reducerea corupţiei legate de reducerea vizitelor (interacţiunii) suplimentare inutile ulterior înregistrării cu funcţionarii publici,  etc.


	Nu au fost identificate


 
IV. STRATEGIA DE CONSULTANŢĂ. 

36. În contextul celor invocate mai sus elaborarea amendamentelor la legile RM privind dreptul societăţilor va avea un impact asupra tuturor subiecţilor implicaţi în activităţi economice: societăţile comerciale, în speţă, precum şi asupra autorităţilor publice (Camera înregistrării de stat; IFPS; CNAS; CNAM; BNS ş.a) care vor avea obligaţia implementării prevederilor amendamentelor efectuate.
37. Pentru a asigura transparenţa şi implicarea întregii societăţi, prezentul AIR va fi plasat pe pagina WEB a ME pentru consultaţii publice.

38. La fel, cu privire la oportunitatea elaborării unui proiect de lege în vederea optimizării procedurilor legate de lansarea afacerii, au fost consultate autorităţile de resort nemijlocit implicate la etapa lansării afacerii. Astfel, Ministerul Economiei a organizat o şedinţa de lucru cu reprezentanţii Camerei înregistrării de stat; IFPS; CNAS; CNAM în care s-au pus în dezbatere problemele mediului de afaceri legat de procesul de înregistrare şi post înregistrare. La fel s-a discutate asupra poziţiei nu prea bune a RM în clasamentul  Doing Business, precum şi s-a pus în dezbatere posibile soluţii de optimizare a procedurilor şi costurilor legate de acţiunile ce urmează după înregistrare. Reprezentanţii autorităţilor menţionate au fost deacord cu necesitatea eliminării procedurilor suplimentare şi inutile la alte autorităţi pe lângă înregistrarea la CÎS.
39. Totodată, se preconizează organizarea dezbaterilor publice pe marginea proiectului  acestor amendamente cu toate persoanele interesate. După care proiectul Legii va fi avizat şi supus expertizei juridice şi anticorupţie.

40. Comentariile, obiecţiile şi propunerile părţilor consultate vor fi analizate şi luate în consideraţie la îmbunătăţirea proiectului actului normativ şi analizei impactului de reglementare.

V. CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI. 
41. Autorii Analizei optează pentru Opţiunea II, întrucât aceasta corespunde standardelor de calitate prevăzute la pct. 8 din Metodologia aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1230 din 24.10.2006.

42. Adoptarea prezentului proiect de lege este necesară deoarece va contribui considerabil dezvoltarea sectorului privat, factor important pentru asigurarea unei creşteri economice durabile. Pe lîngă aceasta, noile amendamente va  contribui semnificativ la crearea unui mediu investiţional atractiv pentru investitorii străini, care vor găsi în Republica Moldova un mediu juridic sigur, stabil şi previzibil, factor important pentru stabilirea şi creşterea investiţiilor străine directe.

Anexa nr.1: 

Lista procedurilor, timpului şi costului 

Conform Raportului DOING BUSINESS 2013

	Nr.
	Descrierea procedurilor
	Timpul 
	Costuri 

	1
	Depunerea tuturor documentelor la Camera Înregistrării de Stat  (CÎS) pentru înregistrare a societăţii; obţinerea codului IDNO.

În conformitate cu Legea privind înregistrarea de stat a persoanelor juridice şi a întreprinzătorilor individuali (nr 220 din 19.10.2007, în vigoare din 30.05.2008), termenul de înregistrare a companiei este de 5 zile lucrătoare.

Cu toate acestea, două opţiuni sunt disponibile în regim de urgenţă. CÎS oferă opţiuni pentru serviciile de urgenţă, în care înregistrarea societăţii poate fi finalizată în termen de 4 ore (în aceeași zi) sau 24 de ore (2 zile).

În consecinţă, taxele pentru înregistrarea societăţilor la CÎS în conformitate cu procedurile urgente sunt după cum urmează:

• Înregistrarea de stat: 500 lei (24 ore) / 1000 lei (4 ore);

• Documentul de pregătire constitutiv (editare): 216 lei (24 ore) / 432 lei (4 ore);

• Verificarea denumirii: 78 lei (24 de ore) / 156 lei (4 ore);

• Certificarea semnăturii de către registratorul de stat: 10 lei (constanta);

• Publicarea: 54 lei (constanta);

• Extras (pentru contul bancar permanent): 252 lei (constanta);

• Ştampila oficială a societăţii: poate varia între 180 lei şi 260 lei (media este 220 lei);

• Taxa de licenţă (autorizaţie de fabricaţie pentru ștampilă): 9 lei (constantă);

• Aprobarea denumirii companiei: 70 lei (constantă);

• Aprobarea textului pe ştampilă: 15 lei (constantă).

Deşi Legea cu privire la înregistrarea persoanelor juridice nu prevede din 2010 obligaţia de a prezenta “documentul de confirmare a capitalului social”, registratorii CÎS au încă nevoie de acest document (aşa cum rezultă din dispoziţiile Codului civil). În plus, copii ale ID-urilor fondatorilor companiei sunt solicitate. 

În conformitate cu Legea, următoarele documente trebuie depuse la CÎS, în scopul de a inregistra o societate cu răspundere limitată:

(a) Formularul de cerere completat (şablon furnizat de CÎS);

(b) Decizia privind constituirea societăţii aprobat de fondatori;

(c) Documentele de constituire;

(d) Documentul ce confirmă achitarea capitalului social;

(e) Documentul ce confirmă achitarea taxelor de înregistrare aplicabile.

În practică, de asemenea, CÎS solicită depunerea documentelor care confirmă adresa juridică a societăţii. De asemenea, ca o chestiune de practică, CÎS redactează documentele de constituire şi o decizie a fondatorilor într-o formă specială, care este suplimentară la decizia prevăzută de fondator. Un număr unic de identificare de stat se atribuie fiecărei entităţi juridice, la data înregistrării acesteia. Aceasta este introdusă în certificatul de înmatriculare şi în actul constitutiv.
	2 zile
	1424 lei

	* 2
	Deschiderea unui cont bancar temporar şi depunerea a cel puţin 40% din capitalul social al societăţii; achitarea taxei de înregistrare

La înregistrare, cel puţin 40% din contribuţia declarată de fiecare fondator la capitalul societăţii ar trebui să fie depusă. Alta de 60% trebuie să fie depusă în termen de 6 luni de la înregistrare.
	1 zi, 
	Fără taxă

	* 3
	Obţinerea certificatului de înregistrare şi a actului constitutiv; obţinerea unei ştampile oficiale de la Ministerul Tehnologiiei Informaţiei şi Comunicaţiilor; şi obţinerea codurilor statistice

Compania depune certificatul bancar la Registrator, confirmînd depunerea de către fondatori a contribuţiilor lor de capital în contul bancar provizoriu. În timpul depunerii documentelor de înregistrare, compania depune cererea pentru ştampila societăţii. După înregistrarea companiei, Registratorul va emite ştampila, împreună cu certificatul de înregistrare şi alte documente. CÎS emite companiei codurile statistica la eliberarea certificatului de înregistrare şi actele constitutive.
	1 zi, simultan cu procedura precedentă
	fără costuri suplimentare, costurile sunt acoperite de taxele menţionate în Procedură 1

	4
	Înregistrarea la Inspectoratul Fiscal de Stat Teritorial

Companiile nou înregistrate trebuie să se înregistreze la Inspectoratul Fiscal. Doar companiile care intenţionează să-şi vîndă bunuri şi servicii impozabile cu TVA pentru o sumă ce depăşeşte 600000 lei pe parcursul a 12 luni consecutive trebuie să obţină un număr de plătitor de TVA prin înregistrarea la Inspectoratul Fiscal Teritorial.
	1-3 zile
	Fără taxă

	5
	Convertirea contului bancar temporar al companiei în cont permanent

Pentru a trece contul bancar temporar al companiei într-un cont permanent, fondatorul trebuie să prezinte la bancă (a) copiile autentificate notarial ale certificatului de înregistrare; (b) documentele de constituire; (c) extrasul de la bancă, confirmînd numele şi adresa directorului; (d) legalizarea cardurilor de semnătură, precum şi (e) ştampila companiei.

Onorariul orar pentru autentificare notarială:

Setul de documente: 180 lei (bazat pe 6 lei / paginа).
	1 zi
	Fără taxă

	6
	Înregistrarea companiei la Fondul de Asigurări Sociale

Fiecare companie ar trebui să primească un număr individual de securitate socială pentru fiecare angajat. Legea Republicii Moldova nr 383-XV (din 11 noiembrie 2004), "Cu privire la Bugetul asigurărilor sociale de stat 2005", afirmă că societatea trebuie să completeze un chestionar pentru fiecare angajat şi să-l prezinte, împreună cu copia buletinului salariatului, la Fondul Naţional de Securitate Socială în termen de 10 zile de la înregistrare sau de la semnarea contractului de muncă. Mai tîrziu, compania ar trebui să prezinte un raport la fiecare 3 luni pentru Fondul Naţional de Securitate Socială.
	1 zi
	Fără taxă

	7
	Înregistrarea societăţii la Compania Naţională de Asigurări în Medicină

După înregistrarea la Camera Înregistrării de Stat, societatea trebuie să se înregistreze la biroul local al Companiei Naţionale de Asigurări în Medicină în 10 zile. Contractul de asigurare medicală trebuie să fie încheiat. Societatea trebuie să prezinte, la fiecare 3 luni, 10 zile înainte de sfârşitul lunii curente, raportul privind calcularea şi transferul plăţilor de asigurări obligatorii în medicină.
	2 zile
	Fără taxă


* Au loc simultan cu o alte proceduri.



























� � HYPERLINK "http://www.mfa.gov.md/data/7203/file_487178_0.pdf" �http://www.mfa.gov.md/data/7203/file_487178_0.pdf� 


� Prin Hotărîrea Guvernului nr.796 din 25.10.2012.


� A se vedea: Strategia naţională de dezvoltare "Moldova 2020".


� Ex: exerciţiul „Ghilotina 2+”, care prevede simplificarea multor proceduri de obţinere a autorizaţiilor, precum şi stabilirea implementării acestora prin mecanismul de „ghişeu unic”. Exerciţiu soldat cu adoptarea de către Parlamentul RM a Legii privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător nr.160/22.07.2011 şi a Legii privind implementarea ghişeului unic în desfăşurarea activităţii de întreprinzător 161/22.07.2011 


� Raportul Doing Business 2013 menţionează reformarea a 4 domenii în Republica Moldova, două cu impact pozitiv şi două cu impact negativ. Este vorba de impactul pozitiv al sporirii gradului de protecţie a investitorilor, fiind permisă rezilierea contractrelor cu părţile afiliate în caz de prejudicii companiei şi întărirea procedurii de insolvabilitate prin extinderea duratei de reorganizare şi stabilirea cerinţelor de calificare pentru administratorii de insolvenţă. Influenţe negative au avut reintroducerea impozitului pe venitul corporativ de 12%, de 7% sau 18% - pentru întreprinzătorii individuali şi 7% pentru gospodăriile ţărăneşti, cu anularea tuturor facilităţilor fiscale generale şi individuale, exceptând cele garantate pentru o perioadă de timp concretă. (În acelaşi timp, s-a redus taxa reţinută la sursă pentru dividendele de la 15% la 6% şi s-a redus impozitul reţinut la sursă pentru alte plăţi decât dividendele de la 15% la 12%. În plus, acesta a introdus un regim de impozitare nou pentru întreprinderile mici şi mijlocii în care companiile mici plătesc un impozit unic de 3% din veniturile obţinute din activităţi de exploatare.) Totodată, eliminarea instanţelor specializate – Curtea de apel economică – a mărit numărul procedurilor pentru respectarea contractelor de la 31 la 32, fapt care a influenţat negativ acest indicator.(sursa:http://www.mec.gov.md)


� � HYPERLINK "http://www.doingbusiness.org" �http://www.doingbusiness.org� 


� � HYPERLINK "http://www.doingbusiness.org" �http://www.doingbusiness.org� 


� � HYPERLINK "http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/starting-a-business" �http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/starting-a-business� 


� � HYPERLINK "http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/starting-a-business" �http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/starting-a-business� 


� � HYPERLINK "http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/starting-a-business" �http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/starting-a-business� 


� � HYPERLINK "http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/starting-a-business" �http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/starting-a-business� 


� Strategia de dezvoltare a sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii pentru anii 2012-2020.


� Raportul „Costul reglementării de stat a activităţii întreprinderilor” efectuat pentru Ministerul Economiei şi Banca Mondială de către ONG “Alternative Internaţionale de Dezvoltare”.


� Strategia naţională de dezvoltare "Moldova 2020"


� � HYPERLINK "http://cis.gov.md/content/2" �http://cis.gov.md/content/2� 


� Evaluarea BizCLIR a fost efectuată în vederea determinarea modului în care USAID, prin intermediul programului BRITE, va oferi asistenţă în domeniul îmbunătăţirii reglementării mediuliu de afaceri pentru următorii patru ani.


� Trebuie de menţionat că o încercare de a elimina o astfel de înregistrare a fost deja efectuata prin Legea nr.235 din 26 octombrie 2012 prin care s-au modificat art.161-163 care stabileau o astfel de obligaţie. Însă, obligaţia de înregistrare contribuabilului la organul fiscal se prevede şi la art.8 (2) lit. b) care la fel urmează a fi exclusă.


� În Republica Moldova nu există nici un act legislativ sau normativ care să prevadă în mod expres că agenţii economici trebuie să aibă ştampilă. Decretul Preşedintelului nr. 406-II din 23 decembrie 1997 privind unele măsuri de asigurare a disciplinei financiare şi Hotărîrea Guvernului nr. 294 din 17 martie 1998 cu privire la executarea Decretului Preşedintelui Republicii Moldova nr. 406-II din 23 decembrie 1997 reglementează activitatea în domeniul confecţionării ştampilelor, fără însă a stabil obligaţia agenţilor economici de a avea ştampile. Deşi nu există nici un text de lege care prevede în mod expres că agenţii economici trebuie să aibă ştampile existenţa unor texte de lege care prevăd în mod expres că pe anumite documente trebuie să fie aplicată ştampila ne obligă să concluzionăm că agenţii economici sunt obligaţi să dispună de ştampile. Existenţa unei asemenea obligaţii nu este în conformitate cu cele mai bune practici şi reprezintă de fapt o reminiscenţă a practicilor din perioada în care activitatea economică era monopolul statului şi era exercitată prin întreprinderile şi organizaţiile de stat. 





� La moment costul unei pagini publicată in MO constituie 2500 lei.


� Conform HG nr.951 din 20.12.2012.


� După eliminarea procedurii privind vărsarea a 40% din capitalul minim necesar, procedura 1 şi 3 vor fi examinate ca o singură procedură. 


� � HYPERLINK "http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/starting-a-business" �http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/starting-a-business� 
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