SINTEZA
propunerilor si recomandarilor

la proiectul Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022,

receptionate in cadrul consultirilor publice

Domeniul: TRANSFORMARE DIGITALA

Participantul la
consultarea publica

Continutul propunerii/recomandarii

Argumentarea autorului proiectului

Veronica Sireteanu,
Camera de
Americana

Comert

Cum se leagd Planul de actiuni al Guvernului cu Roadmap-ul dezvoltat pe platforma
Consiliului Economic si la care au contribuit partile interesate cu propuneri, pentru a
intelege daca acel roadmap mentionat se incadreaza in PaG sau va fi un document care
se va dezvolta in paralel ca o subramura aparte/sau care ar fi trebuit sa fie legatura
dintre aceste 2 documente?

Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022 (in
continuare - PaG 2021-2022) cuprinde o serie de actiuni
care au fost agreate la etapa elaborarii Roadmap-ul
dezvoltat pe platforma Consiliului Economic. Proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (pentru
digitalizarea economiei) este sustinut de Guvern si
urmeaza a fi adoptat in urmatoarea perioadd de catre
Parlament.

Schimbul de date la nivel international (relatii economice — comert digital) — sunt
careva planuri de facilitare a unor astfel de schimb de date pentru a elimina solicitarile
de informatii care sunt solicitate in procesul de import sau export.

Republica Moldova participd 1n cadrul proiectului
EU4Digital, care are componenta de e-Trade si unul din
obiective este facilitarea comertului international, pilotarea
parteneriate comune, recunoasterea reciprocd a unor
documente etc.

La etapa planificérii politicilor pentru urmatorul ciclu de
planificare, Guvernul va tine cont de propunerea respectiva
si va planifica actiuni In vederea facilitarii schimbului de
date la nivel international.

S-a solicitat a se atrage atentia la faptul ca semnatura electronicd nu este recunoscuta
peste hotare si acest subiect se regaseste in Roadmap-ul mentionat mai sus.

Se accepta.

in PaG 2021-2022 se va regdsi actiunea referitoare la
promovarea proiectului de lege privind identificarea
electronica si serviciile electronice de Incredere. Proiectul
Legii a fost elaborat in vederea realizarii angajamentelor
asumate de Republica Moldova in cadrul Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeana si 2 din 5 Comunitatea
Europeanda a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin

Legea nr. 112 din 02.07.2014. Proiectul urmareste
realizarea  armonizarii  legislatiei  nationale cu
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului

European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a




Directivei 1999/93/CE. Prin transpunerea Regulamentului
UE nr. 910/2014, se va asigura alinierea legislatiei
nationale in domeniul semnaturii electronice la normele
europene, fapt ce va crea premisele pentru facilitarea
activitatilor aferente procesului de recunoastere reciproca a
semnaturilor electronice cu alte state.

In contextul actiunii 1.2.5 ,,Promovarea modificarilor la cadrul normativ in scopul
excluderii barierelor legale referitoare la posibilitatea de utilizare si recunoastere a
documentelor electronice in cadrul proceselor judiciare”, se propune a se pune accent
si pe procesele de executare, intrucat in continutul Codului de executare std necesitatea
aplicarii stampilei si semnaturii judecatorului pe actul de executare.

Se accepta.

La etapa elaborarii modificarilor la cadrul normativ in
scopul excluderii barierelor legale referitoare la
posibilitatea de utilizare si recunoastere a documentelor
electronice in cadrul proceselor judiciare se vor propune
ajustdri si a prevederilor Codului de executare in vederea
facilitarii utilizarii instrumentelor electronice in cadrul
proceselor de executare.

In contextul executorilor judecatoresti, se propune digitizarea fluxului in SIA CCDE,
pentru ca acesta si fie mai fluent, pentru ca la etapa curentd persistd o serie de
probleme pe schimbul de date intre executorii judecatoresti si institutiile bancare.

Se accepta.

in PaG 2021-2022 a fost inclusi actiunea referitoare la
promovarea cadrului normativ 1n vederea crearii
premiselor pentru digitalizarea activitatii executorilor
judecatoresti.

Igor Condrat,
Fondul Natiunilor Unite
pentru populatie (UNFPA)

Sistemul informatic al BNS pe statistica populatiei si migratiei.

Se accepta.

in PaG 2021-2022 au fost incluse actiunile aferente
implementarii Sistemului informatic al BNS pe statistica
populatiei si migratiei

Imbunatitirea abilitatilor digitale ale persoanelor in varsta pentru a consuma serviciile
electronice oferite de stat

Se accepta.

In PaG 2021-2022 sunt incluse actiuni privind Organizarea
si desfiasurarea Campaniilor de reducere a decalajului
digital, inclusiv cu implicarea persoanelor in varsta.
publice a persoanelor fizice din mediul rural, Guvernul
planificatd insituirea in parteneriat autoritatile locale a
centrelor unificate de prestari servicii.

Marina Bzovii,

Asociatia  Nationald a
Companiilor din Domeniul
TIC (ATIC)

In Planul de actiuni al Guvernului si se regiseasci actiunile propuse anterior in cadrul
dialogului avut pe domeniul digitalizarii (e-Arhiva, proiectul de lege privind serviciile
de incredere si interoperabilitatea).

Se accepta.

Activitatile privind implementarea solutiei de arhiva
electronica (e-Arhiva) si promovarea proiectul de lege
privind identitatea electronica si serviciile de incredere au
fost incluse in PaG 2021-2022

Atat Legea nr.91/2014 privind semnatura electronicd si documentul electronic, cat si
experienta internationald demonstreaza ca existd mai multe tipuri de semnatura
electronica. Un mesaj general este de a nu se focusa doar pe semnaturile avansate
calificate, ci si introducerea practicii de utilizare a semnaturii electronice necalificate si
simple, dar si semnaturile reprografice, care sunt egalate sub o forma sau alta cu cele

Se accepta de principiu.

Una din actiunile prioritare ale Guvernului, inclusa in PaG
2021-2022, este promovarea proiectului de lege privind
identificarea electronicd si serviciile electronice de
incredere, elaborat 1n vederea armonizarii legislatiei




olografice.

nationale cu Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014
privind identificarea electronica si serviciile de incredere
pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE.

Oportunitatea stabilirii regimului juridic al semnaturilor
reprografice va fi examinat suplimentar si actiuni in acest
sens vor fi stabilite ulterior.

Este importantd o campanie de comunicare in randul functionarilor publici, un training
pe aspecte digitale.

Se accepta.

In PaG 2021-2022 sunt incluse actiuni privind elaborarea
unui  Program privind organizarea si desfdsurarea
campaniilor de reducere a decalajului digital, precum si
organizarea si desfisurarea Campaniilor de reducere a
decalajului digital, inclusiv actiuni in vederea sporirii
capacitatilor digitale a angajatilor din sectorul publiC si in
sectoarele non-IT ale economiei.

De asemenea, Ministerul Educatiei si Cercetarii a
planificat dezvoltarea wunui Program national de
alfabetizare digitala a adultilor pentru diverse grupuri-
tinta.

Munca la distanta: pe alocuri anumite acte ce tin de relatiile in cadrul companiilor pot
fi digitalizate mai mult decat sunt la moment.

Se accepta.

in PaG 2021-2022 sunt incluse actiuni privind elaborarea
actelor normative In domeniul muncii, care vor tine cont
de necesitdtile de reglementare a modului de organizare a
muncii la distanta.

Recunoasterea documentelor primare semnate prin mijloace concludente de catre
autoritati: contracte unde nu exista o semnaturd intre parti sau alt gen de contracte care
pénd la moment nu prea sunt acceptate.

Se accepta de principiu.

La elaborarea actelor normative conexe problemei expuse
se va tine cont si vor fi incluse reglementdri in vederea
solutionarii acesteia.

Intreprinderea actiunilor pentru a exclude in totalitate solicitarile diferitor structuri a
stampilei.

Se accepta.

Legislatia actuald nu obligd companiile private sa detina si
sa utilizeze stampila. In vederea asiguririi unui instrument
de raportare a cazurilor de abuz din partea autoritatilor prin
solicitarea  stampilei, nerecunoasterea documentelor
electronice etc., se planifica crearea Centrului unificat de
asistentd pentru persoanele care s-au confruntat cu
dificultdti In utilizarea si recunoasterea documentelor si
tranzactiilor electronice.

Utilizarea serviciilor prestate de companiile IT din Republica Moldova.

Se accepta de principiu.




Eficientizarea raportarii a mediului de afaceri catre institutiile de stat prin reducerea
numarului acestora. Dezvoltarea platformei de interoperabilitate ar reduce drastic din
rapoartele lunare/trimestriale/anuale ale agentilor economici. Reducerea numarului de
rapoarte catre BNS

Pentru urmatoarea perioadd se vor planifica si realiza
a unor rapoarte, prin substituirea acestora prin accesul
direct la date administrative.

Constantin Rusu,
Banca Mondiala

Banca Mondiala este printre principalii sustinatori din 2011 pina in prezent prin
implementarea proiectelor e-Transformarea Guvernarii si Modernizarea serviciilor
publice in Moldova (MGSP).

Planul de actiuni al Guvernului prezentat spre consultare arata o abordare ampla si de
sistem axata pe 3 piloni de bazia a transformarii digitale: serviciile publice pentru
cetateni si mediul de afaceri; eficientizarea proceselor in Guvern; interactiunea dintre
Guvern, cetateni si mediul de afaceri.

Urmatoarele elemente considerate de o importantd majora: i) Implementarea unei astfel
de reforme ample necesitd un efort conjugat. Nu se are in vedere doar vointa politicului
si implicarea activa a celor 3 agentii ASP, AGE, si STISC, dar si un efort al APC si
APL si tuturor agentiilor din subordine; ii) Se considerd necesar cit mai rapid de
revitalizat mecanismul de coordonare a implementarii a reformei de transformare
digitala prin revitalizarea pozitiilor de coordonatori de e-transformare digitald si de
modernizare a serviciilor si de a initia discutii pe fiecare subiect aparte, care va necesita
o detaliere aparte si 0 mai bund planificare ; iii Planul de actiuni al Guvernului este
foarte bine punctat, dar va necesita discutii pe un sir de detalii tehnice. E necesar un
efort conjugat nu doar din partea tuturor actorilor din sectorul public, ci si sustinerea
din sectorul privat, cel asociativ si o coordonare a donatorilor pe dezvoltare digitala.
Banca Mondiald propune organizarea, in timpul apropiat, a unei sedinte a donatorilor
in comun cu cei din sectorul public pentru a coordona asistenta pe transformarea
digitala.

Se accepta.

Pe 30 septembrie 2021 a avut loc prima sedintd in cadrul
platformei de colaborare cu partenerii de dezvoltare pe
domeniul digitalizarii.

Detalii aici: https://gov.md/ro/content/gquvernul-va-avea-o-
agenda-comuna-cu-partenerii-de-dezvoltare-pentru-
transformare-digitala

De ce nu se regdseste in continutul Planului de actiuni CTIF? Ar trebui si se
regdseasca anumite actiuni si pe dimensiunea respectivd a finantelor publice si a
fiscalitatii.

Se accepta.

In PaG 2021-2022 actiunile de transformare digitali a
finantelor publice si a fiscalitatii sunt incluse la capitolul
,,JFinante publice”.

Ca obiectiv in PaG se regaseste recunoasterea documentelor digitale in procesele
judiciare. Se considera ci nu trebuie de oprit doar la procesele judiciare. in sectorul
public, pind in prezent, nu sunt recunoscute documentele digitale si e necesara o
abordare mai ampld pentru a atinge intreg sectorul public (inclusiv Parlamentul,
sistemul de justitie).

Se accepta.

Obiectul actiunii incluse in proiectul PaG 2021-2022, a
fost extins prin includerea in acesta si a promovarii
modificarilor la cadrul normativ in scopul excluderii
barierelor legale referitoare la posibilitatea de utilizarea si
recunoastere a documentelor electronice si in cadrul
proceselor administrative.
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La actiunea 1.5.4 referitor la fortificarea infrastructurii cu consolidarea centrelor de
date, acesta este un subiect important, Intrucdt cu cat mai mult avansam cu
digitalizarea, trebuie asigurat un mediu securizat si care va asigura continuitate
solutiilor existente. Mentiondm ca Cloud-ul utilizat de Guvern a fost implementat cu
suportul Bancii Mondiale incepand cu 2012 si la etapa actuald sunt necesare investitii
solide 1n fortificare si poate si in largire.

a. Insd e necesard la o prima etapd consolidarea centrelor de date, actiune care se
regaseste In PaG cu termenul de realizare pina in decembrie 2022. Aceasta activitate ar
trebui urgentatd si STISC joaca un rol principal si ar trebui sd fie mai activ, pentru ca
aceasta activitate sa fie implementata intr-un termen cit mai restrins.

b. Inainte de a investi in Cloud-ul pentru Guvern, care este o chestiune foarte buni, ar
trebui, de la Inceput, sa fie determinat modelul de Cloud — unul hibrid, unde in Cloudul
Guvernului necesitd investitii majore in fortificare, dar si in mentenanta, inainte de a
investi 1n el, ar trebui sd facem o clasificare a sistemelor si a datelor pe subiectul de
sensibilitate si toate datele care nu sunt sensibile si care nu contin date cu caracter
personal sau care contin date depersonalizate ar trebui plasate in Cloud-uri comerciale
oferite de sectorul privat, care sunt mult mai ieftine.

Se accepta.

In PaG sunt incluse actiuni referitoare la promovarea
proiectului legii privind guvernanta datelor si regimul
juridic  aplicabil acestora (clasificarea datelor) si
promovarea proiectului hotararii Guvernului referitor la
modul de extindere a capacitatii platformei tehnologice
guvernamentale comune MCloud utilizdnd solutiile de
cloud private (cloud hibrid).

Referitor la servicii: Proiectul MGSP vine cu un sir de actiuni pe reinginerie,
digitizare, CUPS. In acelasi context, in proiectul Planului de actiuni nu se regiseste
implementarea scenariilor de viatd, unde serviciile sunt grupate in jurul anumitor
evenimente de care au parte cetitenii si mediul de afaceri (fie inregistrarea afacerilor,
fie nasterea unui copil etc), la care aceste evenimente sunt cuplate cu mai multe servicii
pentru a fi prestate. Considerdm ca aceste servicii ar trebui sa fie grupate si scenariile
de viata sa fie institutionalizate asa cum este planificat in cadrul proiectului MGSP.

Se accepta.

Gruparea serviciilor publice in cadrul unor evenimente de
viatd este o activitate continud si urmeaza a fi atribuita
posesorului Portalului serviciilor publice.
Responsabilitatea respectivd va fi reglementata prin Legea
serviciilor publice, promovarea céreia este inclusa in PAG
2021-2022.

Totodatd, PaG 2021-2022
dezvoltarea CUPS.

contine actiuni  privind

Includerea, ca si actiune, a aprobarii Codului digital in Planul de actiuni al Guvernului,
care ar reprezenta un document care consolideaza tot acest spectru regulatoriu in
domeniul digital.

Se accepta.

Reglementarile specifice Codului digital au fost elaborate.
Din considerente de tehnica legislativa vor fi promovate
separat prin proiecte de lege separate (ex. proiectul legii cu
privire la inovare in domeniul tehnologiei informatiei in
sectorul public, proiectul legii privind identitatea
electronica si serviciile de incredere, proiectul legii privind
serviciile publice; proiectul legii privind guvernanta
datelor si regimul juridic aplicabil acestora etc.)

Date deschise - cum se asigura actualizarea datelor publicate pe portalul date.gov.md,
cum se asigurd calitatea datelor publicate si cum se promoveaza utilizarea datelor
publicate de catre cetateni si mediul de afaceri? Ar trebui acordata o atentie deosebitd
datelor deschise, in special administrarii datelor, fiind un subiect important in ultimul
raport al Bancii Mondiale pe dezvoltare globala.

Se accepta.

in PaG 2021-2022 au fost incluse actiuni referitoare la
promovarea proiectului hotararii Guvernului privind
revizuirea cadrului normativ in materie de date
guvernamentale deschise, precum si actiuni in vederea
modernizarii  Portalului  guvernamental de date,




componenta Date deschise si actulizarea seturilor de date
disponibile.

Includerea in PaG a actiunilor referitor la noile tehnologii (Blockchain- aplicarea lui in
sectorul public pentru o verificare a tranzactiilor si o veridicitate a acestor tranzactii;
inteligenta artificiala Al si concepte de big data pentru analiza datelor si multe alte
concepte noi care ar trebui sa se regdseasca in PAG.

Se accepta de principiu.

In procesul elaboririi proiectelor de acte normative incluse
in PaG 2021-2022 si si in documentele de planificare
pentru perioada anilor 2023-2025 se va tine cont de

Oportunitatea si modul de utilizare a noilor tehnologii
urmeaza a fi reglementatd prin cadrul normativ de inovare
ce urmeaza a fi promovat.

Implementarea unei strategii de comunicare ampla cu cetatenii si mediul de afaceri.

Se accepta.

In PaG 2021-2022 a fost inclusi actiunea referitoare la
promovarea unei strategii de comunicare pe domeniul
Trasformarii digitale a sectorului public.

Bogdan Iasan,

Consiliul

National al Tineretului din

Se salutd initiativa de modernizare si digitalizare a Republicii Moldova.
O mica atentie se acorda educdrii tineretului si persoanelor celor mai afectate - tinerii

Se acceptd.
In PaG 2021-2022 sunt incluse actiuni privind elaborarea

Moldova de la scoala: persoane care au avut de suferit in mediul virtual. unui  Program privind organizarea si desfasurarea
(CNTM) 1. Se propune includerea intr-0 Strategie de comunicare/dezvoltare componenta de | campaniilor de reducere a decalajului digital, precum si
educatie digitala, dupa modelul educatiei financiare, civice etc. organizarea si desfasurarea Campaniilor de reducere a
2. In cadrul noului Plan de actiuni al Guvernului trebuie si fie si un program de | decalajului digital, inclusiv actiuni in vederea sporirii
educare a tineretului prin utilizarea tehnologiilor informationale pentru educatie | capacitatilor digitale a angajatilor din sectorul public si in
digitala. sectoarele non-IT ale economiei.
3. Incurajarea agentiilor guvernamentale, partenerilor si lucreze cu strategiile | De asemenea, Ministerul Educatiei si Cercetirii a
respective. planificat dezvoltarea unui Program national de
4. Facilitarea organizarii mai multor traininguri pentru serviciile de platd bancard | alfabetizare digitala a adultilor pentru diverse grupuri-
virtuale si accesarea informatiilor in acest domeniu, sponsorizate de diferite entitati sau | tinta.
structuri De asemenea, sunt prevazute actiuni care tintesc
contracararea criminalitatii informatice si a continuturilor
web cu character infractional.
Viorel Furdui, 1. e-APL trebuie sa fie domeniu prioritar si mai clar evidentiat in Planul de actiuni al | Se accepta.
Congresul Autoritatilor | Guvernului; In PaG 2021-2022 a fost stabilit obiectivul privind
Locale din  Moldova | 2. Accesul la baze de date si informatii pentru APL — o prioritate pe termen scurt; implementarea agendei de guvernare electronica la nivel
(CALM) 3. Implementarea unei solutii digitale uniformizate a APL — asigurarea unor modele de | local, fiind setate un sir de actiuni concrete, inclusiv

solutii tipizate cu titlu de recomandare care sa fie utilizate de APL;
4. Necesitatea unei colaborari si coordonari dintre parteneri, institutii, actorii principali
5. Extinderea e-guvernarii in plan local.

actiuni privind crearea platformei digitale unice pentru
autoritatile publice locale ,,e-APL”. Astfel, in contextul
implimentarii solutiei ,,e-APL” se va tine cont de toate
propunerile formulate si se va asigura integrarea solutiei

respective cu  sistemele informationale partajate
disponibile la nivel guvernamental.
Valentina Stadnic, Sunt in asteptarea unei Platforme de comunicare/conlucrare a partenerilor de | Se accepta.




Biroul regional pentru | dezvoltare digitala. Pe 30 septembrie 2021 a avut loc prima sedintd in cadrul

Europa al UIT platformei de colaborare cu partenerii de dezvoltare pe
domeniul digitalizarii.
Detalii aici: https://gov.md/ro/content/quvernul-va-avea-o-
agenda-comuna-cu-partenerii-de-dezvoltare-pentru-
transformare-digitala

Vitalie Coceban, Cu titlu de informare: Nu dispunem de un cadru normativ privind sistemul | S-a luat act.

Centrul de Tehnologii | informational integrat al Ministerului Finantelor, care ar permite asigurarea unei | in PaG 2021-2022 actiunile de transformare digitala a

Informationale in Finante
(CTIF)

integrari intre acele componente care azi sunt In cadrul administrarii fiscale, vamale,
trezoriale si administrarii procesului de achizitii publice. Avem circa 92 de sisteme si
servicii informatice si este complicat de asigurat mentenanta si suportul. Prin prisma
faptului ca circa 30% necesita reinginerie — sunt invechite, fie sunt solutii strict legate
de anumite platforme hardware care impiedica procesul de migrare a tuturor sistemelor
in spatiul MCloud. Am avansat la acest capitol si avem peste 25 de componente deja
migrate.

finantelor publice si a fiscalitétii sunt incluse la capitolul
,Finante publice”.

Se propune revizuirea conditiilor de prestare a serviciilor din partea MCloud —
revizuirea contractului de SLA al Cloud, prin care sd introducem necesitatea
functionarii echipei de mentenanta si suport 24/24, ceea ce astazi nu este asigurat.

S-a luat act.

In contextul promovirii proiectului Hotararii Guvernului
privind aprobarea unor masuri in vederea eficientizarii
modului de dezvoltare si administrare a sistemelor
informationale de stat se va examina posibilitatea crearii
serviciului de suport (24/7/365) aferent sistemelor
informationale partajate, inclusiv a platformei MCloud.

O altd problemd abordatd este cea legatd de interoperabilitatea, fiind accentuate 2
aspecte/subiecte majore, una din ele calitatea datelor in diferite registre de stat, ceea ce
creeazd diferite impedimente in corectitudinea setarii consumadrii datelor in sistemele
informationale din cadrul Ministerului.

S-a luat act.

Asigurarea interoperabilitatii sistemelor informationale si a
calitatii ~ datelor disponibile 1n cadrul resurselor
informationale sunt activitati continue si urmeaza a fi
realizate tinandu-se cont de cadrul normativ existent in
acest sens.

Este necesar sa intervenim cu niste clarificari referitor la unele platforme care au fost
implementate in cadrul institutiilor subordonate Ministerului Finantelor si utilizeaza
unele solutii si platforme care intr-o formad sau alta In MCloud astazi, din motive
legislative, nu pot fi acceptate.

S-a luat act.

In procesul consolidarii centrelor de date din sectorul
guvernamental se vor efectua evaludrile de rigoare
referitoare la impedimentele de ordin legal si tehnic pentru
migrarea pe platforma MCloud a wunor sisteme
informationale de stat.

Reprezentant din sectorul
agroalimentar

Digitalizarea serviciilor/activitatilor ANSA. Registrul de evidenta a animalelor, ceea ce
va exclude reexporturile de produse alimentare. Schimbul de date cu AIPA pentru a
exclude prezentarea certificatelor solicitate.

Se accepta de principiu.

in PaG 2021-2022 au fost incluse actiuni privind transferal
ANSA in subordine MAIA. Dupa finalizarea procesului
respectiv vor fi analizate optiunile In vederea digitalizarii
serviciilor in domeniu.

Rodion Gavriloi,
e-mail

Pentru actele emise de Autoritatile Publice Locale avem portalul actelocale.gov.md
Acest portal are mai multe deficiente:

Se accepta.
In PaG 2021-2022 au fost incluse actiuni referitoare la
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1. Actele sunt publicate in formatul PDF scanat, ceea ce nu permite a cduta in
continutul actului normativ. Nici motoarele de cdutare (Google, Yandex, etc) nu pot
citi textul din acele documente PDF.

2. In cazul in care un act normativ este modificat prin alt act normativ, utilizatorul nu
poate sd cunoascad acest fapt, deoarece nu existd versiunea finala a actului (asa cum
existd pe legis.md)

3. Unele acte sunt publicate cu exces de zel privind ascunderea datelor cu caracter
personal. Uneori este hagurat numele Presedintelui de sedintd a consiliului local,
numele membrilor comisiei instituite de consiliul local sau alte date care ar trebui sa fie
publice.

Propun sa fie integrate actele locale in legis.md sau sa fie creat un alt portal similar in
care actele sa fie publicate similar celor de pe legis.md.

actualizarea cadrului normativ referitor la Registrul actelor
locale si modernizarea acestuia.

Sergiu Botezatu

Propunem urmatoarele sugestii:

Transformarea Digitala trebuie sa fie una comprehensiva, inclusiva si cu adevarat
transformationala pentru intreaga societate, sectorul economic fiind doar unul din toate
care trebuie sa fie inclus.

De asemenea, transformarea digitala trebuie sa se axeze pe sprijinirea schimbarilor
transformative in cultura organizationala si inovationala in sectoarele public si privat si
implicarea tuturor participantilor in vederea realizarii accelerate a Agendei de
dezvoltare durabili si a tintelor anuntate de Guvern. in plus, sprijinirea digitalizarii
Republicii Moldova trebuie sa fie orientata spre a contribui la 0 guvernare imbunatatita
prin sporirea eficientei si eficacitatii proceselor de guvernare, majorand transparenta si
accesul public la informatiile guvernamentale, astfel promovand raspunderea si
participarea publica, imbunatatind prestarea inovativa a serviciilor publice, precum si
evaluarea impactului si a sprijinului strategic pentru extinderea solutiilor reusite.

Nu in ultimul rand, accelerarea transformarii digitale a Republicii Moldova trebuie sa
se efectueze prin generarea unei viziuni si a unei Agende Digitale nationale prin
incurajarea spiritului participativ al sectorului public (central si local), Organizatiilor
Non-Guvernamentale, sectorului academic, sectorului TIC (ce se afla in proces de
crestere accelerata), etc. la acest proces si prin dezvoltarea competentelor digitale ale
populatiei, in special populatiei vulnerabile.

Se accepta.

Sugestiile si propunerile au fost considerate la setarea
obiectivelor, indicatorilor de rezultat si actiunilor concrete
incluse la capitolul ,,Transformare digitala” din PaG 2021-
2022.

Eugeniu Ursu

Un subiect preponderent sectorului public este provocarile in aplicarea procedurilor de
achizitii publice (conform cadrului legal) in domeniu IT.

Ca sugestie este actualizarea cadrului legal pentru asigurarea unei sinergii intre
dezvoltarea tehnologiilor si achizitionarea lor

Se accepta de principiu.

Sergiu Terguta

Nu am vazut nicaieri nimic pe domeniul de protectia mediului si anume un sistem
informational complex cu date exhaustive pentru cei de la ,,Moldsilva” si pentru cei de
la,,Apele Moldovei”

Se accepta de principiu.

Vitalie Tataru

1. Reflectarea in Plan (si a altor programe, strategii, s.a. ulterioare) a parametrilor de
calitate a serviciilor digitale, cu un sistem relevant de monitorizare si suport

Se accepta de principiu.
La etapa definitivarii proiectului legii privind serviciile
publice, in partea ce tine de serviciile publice electronice




se va tine cont de propunerea respectiva.

2. Reflectarea in Plan a indicatorilor de performantd a Planului, i.e. dupd ce criterii
planul va fi considerat unul de succes, in toate domeniile

Se accepta.

In PaG 2021-2022 au fost inclusi pentru fiecare domeniu
obiectivele chiei si indicatorii principali de produs/rezultat,
care reflectd progresul ce urmeaza a fi obtinut la finele
implementarii actiunilor proiectate.

3. Definirea strategiilor si politicilor de Data Governance/Open Data, etc.

Se accepta.

in PaG 2021-2022 au fost incluse actiuni referitoare la
promovarea proiectului hotardrii Guvernului privind
revizuirea cadrului normativ in materie de date
guvernamentale deschise, precum si actiuni in vederea
modernizarii  Portalului  guvernamental de date,
componenta Date deschise si actulizarea seturilor de date
disponibile.

Tatiana Udrea,
UN WOMEN

1. Dezvoltarea competentelor digitale in randul femeilor din medii defavorizate

2. Incurajarea unei reprezentiri echilibrate a fetelor si a tinerelor in studiile si profesiile
din sectorul digital

3. Instruiri accesibile pentru fete si femei pentru accesarea serviciilor digitale

4. Dezvoltarea programelor de recalificare profesionala in domenii IT a femeilor

Se accepta.

La elaborarea Programului campaniilor de reducere a
decalajului digital se va tine cont de propunerile respective
si vor fi planificate activitati in acest sens.

Roman Ladus
Secretariatul ~ Consiliului
Economic pe langd Prim-
ministru

In perspectiva imediati, mai ales in contextul pandemiei, s-ar merita tot accentul pe
impunerea APC, APL si privati importanti (telecomuri, utilitati, banci etc.) sa respecte
legea acceptand interactiunea neconditionatd la distantd cu documente si semnaturi
electronice, acceptarea platilor electronice.

Stabilirea obiectivelor pentru APC de reducere urgenta a interactiunii fizice, sa zicem
cu 50% iIn urmatoarele 2 luni, stabilind mecanisme de masurare a performantei, sa
zicem 1n baza registrelor vizitatorilor + google maps + datele operatorilor mobili.
Astfel, APC ar fi intrinsec motivate sa identifice cele mai optime si efective solutii de
excludere a interactiunilor neimportante.

Se accepta de principiu.

Olga Demian Art. 30 alin. 4 din Legea nr. 133/2011 ,,Privind protectia datelor personale” prevede | Se acceptd de principiu.
urmatoarea obligatie: ,,Cerintele fatd de asigurarea securitatii datelor cu caracter
personal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor informationale de date cu caracter
personal se stabilesc de Guvern.” Este un subiect care necesita atentie sporita.
Andrei Ceban, MyDocs- | Preluarea experientei tarilor din Comunitatea Europeand, de a democratiza si simplifica | Se accepta de principiu.
MyTax regulamentele. De a da posibilitatea participantilor din sector IT privat sa participe in

cadrul Transformarii Digitale, aceasta va dezvolta cultura utilizarii solutiilor digitale,
deoarece doar competitia sdnatoasa poate genera idei si solutii bune.

lulian Strunga

Actualizarea Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal cu
includerea politicilor de digitalizare

Se accepta de principiu.

Alte propuneri prezentate

1. Digitizarea activitatii executorilor judecatoresti

2. Digitizarea activitatii notarilor

Se accepta.
In PaG 2021-2022 a fost inclusa actiunea referitoare la
promovarea cadrului normativ 1n vederea crearii




premiselor pentru digitalizarea activitatii executorilor
judecatoresti si a notarilor.

3.eKYC

Se accepta.

In PaG 2021-2022 este inclusi actiunea referitoare la
promovarea proiectului de lege privind identificarea
electronicd si serviciile electronice de incredere, care
contine prevederi ce permit identificarea si verificarea de
la distanta a identitatii unei persoane prin utilizarea solutiei
—eKYC (Electronic Know Your Customer).

Totodata, PaG 2021-2022 a fost completat si cu actiunea
referitoare la promovarea proiectului hotararii Guvernului
referitoare la stabilirea procedurii de identificare si
verificare de la distantd a identitdtii unei persoane prin
utilizarea solutieci — eKYC (Electronic Know Your
Customer).

4. Schimbul de date transfrontalier

Se accepta de principiu.
La etapa elaborarii PaG 2023-2025 se va tine cont de
propunerea respectiva si vor fi incluse actiuni in acest sens.

5. La momentul dat, semndtura avansatd calificatd nu are o popularitate In randul
persoanelor fizice, si unele din cauze sunt: tehnologii incomode, putind mobilitate,
prezenta fizica la sediu pentru a aplica. Ce actiuni se vor aplica pentru a imbunatati
aceasta situatie?

Se accepta de principiu.

Guvernul isi propune implementarea unei solutii pentru
identitatea electronica mobila fara dispozitive specializate
pe partea semnatarului. Solutia propusa oferda un grad
similar de securitate a cheii private comparativ cu solutiile
existente pe baza de dispozitiv (token, SIM etc.), insa fara
necesitatea utilizarii acestora. Avind in vedere eliminarea
necesitatii utilizarii unor dispozitive specializate, inclusiv a
cheltuielilor logistice legate de acestea, solutia permite
implementarea unui model distribuit de identificare si
inregistrare a utilizatorilor, ceea ce consideram cd va
contribui la cresterea numarului de utilizatori a
semnaturilor electronice si implicit a popularitatii
semnadturilor electronice.

privat sa participe in procesul de integrare si stocare a documentelor in forma
electronica unde utilizatorul final o sa aiba optiune de a alege ce prestator de servicii sa
foloseasca pentru a stoca si a procesa datele private? Si ca exemplu ma refer la concept
de portmoneu electronic unde utilizatorul 1si stocheaza datele sale.

Se accepta de principiu.
La etapa elaborarii PaG 2023-2025 se va tine cont de
propunerea respectiva si vor fi incluse actiuni in acest sens.




Consiliul ~ National  al | Printr-un demers oficial, CNTM propune urmatoarele actiuni pentru proiectul PAG- | Se accepta.

Tineretului din Moldova, | ului, la care se propune ca si responsabil de realizare sa fie AGE: In PaG 2021-2022 sunt incluse actiuni privind elaborarea

e-mail 1.Obiectiv: Lansarea Conceptului Pilot “Educatia Digitala” in scolile din toatd | unui Program privind organizarea si desfasurarea
Republica Moldova si digitalizarea acestora cu unitati de calcul moderne. campaniilor de reducere a decalajului digital, precum si
Actiuni: organizarea si desfagurarea Campaniilor de reducere a
1. Dezvoltarea unei programe pilot in scoli cu scopul de a promova subiectul de | decalajului digital, inclusiv actiuni in vederea sporirii
“Educatie Digitald” cu scopul de a dezvolta cunostintele de utilizator al spatiului | capacitatilor digitale a angajatilor din sectorul public si in
virtual din scoala primard intru a facilita siguranta de utilizator (indiferent de varstd) | sectoarele non-1T ale economiei.
contra factorului uman: - Procedee de Extragere a informatiei cu caracter De asemenea, Ministerul Educatiei si Cercetarii a
sensibil (phishing, scamming, etc.); - Pornografia Infantila; - Persoane ce au intentii | planificat dezvoltarea unui Program national de
rele. alfabetizare digitala a adultilor pentru diverse grupuri-
2. Dotarea scolilor cu tehnica de calcul moderna. tinta.
Termenul de realizare: August 2022 De asemenea, sunt prevazute actiuni care tintesc
Indicatori de monitorizare: Implementarea programului pilot in scolile din Republica | contracararea criminalitatii informatice si a continuturilor
Moldova web cu character infractional.
Institutia responsabila: Ministerul Educatiei si Cercetarii, Administratia Publica Cu referire la dotarea scolilor cu tehnicd de calcul
Locala, Ministerul Afacerilor Interne, Institutia publica ,,Agentia de Guvernare modernd, procesul respectiv este unul continuu si se
Electronica” realizeaza In conformitate cu cadrul de resurse bugetare

planificate.

2. Obiectiv: Dezvoltarea e-democratiei si reducerea decalajului digital. Se accepta.
Actiuni: Tmplementarea solutiei unificate de programe digitale de participare a | In PaG 2021-2022 sunt incluse actiuni in vederea
populatiei in procesele de participare bugetara/decizionala. implementarii unei solutii unificate pentru consultéri,
Termenul de realizare: Decembrie 2022 sondaje si stimulare a activismului civic, care va include si
Indicatori de monitorizare: Solutie functionald functional ce va permite subiectilor interesati sa participe
Institutia responsabila: Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica”, activ in procesele decizionale/bugetare.
Ministerul Educatiei si Cercetarii

Camera de Comert | Propuneri pentru Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022 pe domeniul | Se accepta.

Americanda din Moldova

(AmCham Moldova)

Transformare digitala, la care este mentionatd AGE:

1. Facilitarea implementdrii mecanismelor de identificare electronica de la distanta (e-
KYC). Lipsa unui cadru normativ expres duce la o incluziune financiard mai redusa a
populatiei si o penetrare a accesului la servicii financiare mai putin pronuntata, in
special, In zonele indepartate ale tarii.

Solutia si actiunile propuse: Dezvoltarea unui cadru clar de referintd pentru companii
in ceea ce tine de identificarea de la distanta, agreate Intre toate partile interesate In asa
fel incat companiile sd poatd genera propriile algoritme de identificare, pornind de la
criteriile stabilite la nivel normativ sau sa opteze pentru

utilizarea unor mecanisme deja consacrate pe filiera guvernamentald (prin MConnect,
de exemplu).

Institutia publica responsabila: Centrul de protectie a datelor cu caracter personal,
Serviciul de prevenire si combatere a spaldrii banilor, Banca Nationald a Moldovei,
STISC, Serviciul intern de securitate.

in PaG 2021-2022 este inclusi actiunea referitoare la
promovarea proiectului de lege privind identificarea
electronica si serviciile electronice de incredere, care
contine prevederi ce permit identificarea si verificarea de
la distantd a identitdtii unei persoane prin utilizarea solutiei
—eKYC (Electronic Know Your Customer).

Totodatd, PaG 2021-2022 a fost completat si cu actiunea
referitoare la promovarea proiectului hotararii Guvernului
referitoare la stabilirea procedurii de identificare si
verificare de la distantd a identitatii unei persoane prin
utilizarea solutiei — eKYC (Electronic Know Your
Customer).




2. Simplificarea procedurilor din spatele semnaturii electronice.

Solutia si actiunile propuse: Revizuirea cadrului normativ primar si secundar in ceea ce
tine de semndtura electronica si procesele ce sunt administrate de autoritatile relevante,
inclusiv prin stabilirea unui mecanism care va permite semnaturile electronice
necalificate in procesele B2B si interne, dar si acceptarea semnaturilor electronice
emise in alte tari, inclusiv recunoasterea unilaterald a semnaturii electronice emise in
UE.

Institutia publica responsabila: STISC, Serviciul intern de securitate

Se accepta.

In PaG 2021-2022 este inclusid actiunea referitoare la
promovarea proiectului de lege privind identificarea
electronica si serviciile electronice de incredere, scopul
careia este de a transpune prevederile Regulamentului
(UE) nr. 910/2014 al Parlamentului european si al
Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei
1999/93/CE [in continuare — Regulamentul UE nr.
910/2014 (elDAS)].

Prevederile proiectului stabilesc posibilitatea persoanelor
fizice/juridice de a utiliza In baza unui acord in relatiile
juridice bilaterale semnaturile electronice necalificate.

In partea ce tine de acceptarea semniturilor electronice
emise in alte tari, inclusiv recunoasterea unilaterald a
semnaturii electronice emise in UE, mentionam ca
realizarea actiunilor respective va fi realizabild dupa
modificarea Legii nr. 91/2014. In acest sens, comunicim
despre proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (initiativa legislativa nr.199 din 24 august
2021), care stabileste posibilitatea recunoasterii unilaterale
a semnaturii electronice emise in UE. Modul de
recunoastere a semnaturilor electronice avansate calificate,
bazate pe certificate eliberate de un stat membru al Uniunii
Europene, este stabilit de Guvern.

De asemenea, este de mentionat si faptul ca pentru finele
anului 2021, Guvernul 1si propune implementarea unei
solutii pentru identitatea electronicdi mobild fara
dispozitive specializate pe partea semnatarului. Solutia
propusé ofera un grad similar de securitate a cheii private
comparativ cu solutiile existente pe baza de dispozitiv
(token, SIM etc.), insa fara necesitatea utilizarii acestora.
Avind in vedere eliminarea necesitatii utilizarii unor
dispozitive specializate, inclusiv a cheltuielilor logistice
legate de acestea, solutia permite implementarea unui
model distribuit de identificare si Inregistrare a
utilizatorilor, ceea ce consideram cd va contribui la
simplificarea procedurilor de obtinere a unei semnaturi
electronice.

3. Largirea spectrului de servicii guvernamentale. Chiar dacd sunt disponibile mai

Se accepta.




multe canale de interoperabilitate, institutiile publice continud sa isi documenteze
procesele pornind de la solicitarea unor documente, care deja sunt disponibile
autoritatilor guvernamentale si/sau publice, ceea ce face costul de conformare aceste
reguli mai ridicat si ingreuneaza procesul de interactiune cu autoritatile, per se.

Solutia §i actiunile propuse:

1) Asigurarea unei interoperabilitati depline intre registrele si institutiile publice si
amendarea proceselor din cadrul entitatilor in vederea utilizarii resurselor puse la
dispozitia acestora;

2) Oferirea accesului agentilor economici la registrele detinute de stat la tarife
rezonabile;

3) Sprijinirea credrii unei platforme de interoperabilitate intre Serviciul Fiscal de Stat,
executori judecatoresti si entitatile din sectorul financiar;

4) Excluderea circuitului documentelor confirmative (extrase de la ASP) pe suport
solid 1n contextul tranzactiilor imobiliare la etapa autentificarii notariale a

acestora considerdnd accesul on-line a notarilor la extrasele cadastrale;

5) Implementarea automatizarii robotizate a proceselor la nivelul sistemelor
informatice ale autoritatilor publice.

Institutia publica responsabila: Agentia de Guvernare Electronica, Agentia Servicii
Publice

In PaG 2021-2022 au fost incluse mai multe actiuni
generice care vor contribui la largirea spectrului de servicii
guvernamentale si vor contribui la solutionarea problemei
invocate.

Roman BAHNARU

Includerea in Planul de actiuni al Guvernului/ viceprim-ministrului pentru digitalizare
— actiuni pentru implementarea Software cu sursa deschisa (Open source software).
Aceasta ar asigura economii bugetare esentiale. UE are aprobatd strategie pe aceastd
directie.

Se accepta de principiu.

La etapa modificarii cadrului normativ in materie de
sisteme informationale de stat se va tine cont de
propunerea respectivd si vor fi incluse reglementari in
acest sens.

Includerea in Planul de actiuni al Guvernului/ viceprim-ministrului pentru digitalizare
— actiuni pentru conlucrarea cu mediul Academic — i anume componenta de cercetare
odata cu implementarea/controlul actiunilor Intreprinse intru Transformarea Digitala in
RM — prin implicarea in special a expertilor nationali (cu titluri stiintifice sau cei ce
detin ordinul Maestru in Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor) pentru a creste
nivelul si numarul de expertilor in tara.

Se accepta.

in PaG 2021-2022 a fost inclusi actiunea referitoare la
promovarea proiectului legii cu privire la inovare in
domeniul tehnologiei informatiei in sectorul public, care
va stabili modalitatea de implicare si atragere a expertilor
din tard in procesul de Transformare Digitala.

Includerea in Planul de actiuni al Guvernului/ viceprim-ministrului pentru digitalizare
— actiuni pentru asigurarea principiilor Datelor Deschise, asigurinduse facilitarea
accesului la date deschise publice pentru partile interesate (mediul de afaceri, experti,
dezvoltarea de noi modele de afaceri, etc.).

Se accepta.

PaG 2021-2022 a fost completat cu actiunea privind
promovarea proiectului hotararii Guvernului referitoare la
revizuirea cadrului normativ in materie de publicare a
datelor guvernamentale deschise, pentru a
moderniza/facilita accesului la date deschise publice
pentru partile interesate.




Alianta Intreprinderilor
Mici si Mijlocii (AIM)

AIM propune un sistem national de ,,Raportare civica a coruptiei” in scopul insotirii
fiecarei interactiuni de fiecare nivel cu birocratia Statului. Acest ,,Raportare civicd a
coruptiei” trebuie sa fie anonim, electronic si extrem de transparent atit in ceea ce
priveste punerea 1n aplicare, cat si rezultatele.

Se accepta de principiu.

In PaG 2021-2022 sunt incluse actiuni in vederea
implementdrii unei solutii unificate pentru consultari,
sondaje si stimulare a activismului civic, care va include si
functional ce va permite subiectilor interesati sa comunice
eventualele cazuri de coruptie sau abuzuri in mod
electronic cu asigurarea unui nivel adecvat de protectic a
identitdtii avertizorilor.

AIM propune ca Guvernul si Parlamentul sd modifice cadrul legal si reglementarile
aferente Extrasului din Registrul de stat in vederea permiterii verificarii electronice a
acestor informatii prin intermediul bazelor de date publice online deja existente. Daca
este totusi necesar un document emis pe hartie, acesta trebuie tiparit dintr-o baza de
date online. in locul unei »stampile umede”, noile E-Extrase ar trebui s aiba un cod
QR care sa faca conexiunea directd la o versiune online a documentului pe pagina web
a registratorului guvernamental si care poate fi verificatd. Acest lucru va permite
bancilor si altor entitdti interesate sd faca verificarile necesare fara a implica
proprietarul afacerii sau timpul functionarilor de stat pentru a tipari si schimba in mod
constant documente pe baza hartie. Proiectul de lege vine cu cateva elemente noi legate
de digitizarea extrasului din registrul de stat a unitatilor de drept. Astfel, e-Extrasul va
constitui un document electronic cu extensia PDF, care va contine informatii din
Registrul de stat al unitatilor de drept, si va fi semnat electronic de catre organul
inregistrarii de stat. Documentul se propune sd dispund de un cod QR, care asigurd
verificarea prin intermediul retelei globale Internet legdtura cu pagina web a organului
de inregistrare de stat in vederea confirmdrii validitatii acestuia. e-Extrasul se
elibereaza prin intermediul paginii web oficiale a organului de inregistrare de stat, prin
descércarea e-Extrasului cu aplicarea codului de securitate transmis de organul de
inregistrare de stat la momentul depunerii cererii. Un alt element nou al proiectului este
termenul de valabilitate a e-Extrasul, acesta se propune sa fie valabil, spre deosebire de
cel eliberat pe suport de hartie, pe toatd perioada din momentul eliberdrii pina la
efectuarea oricarei modificari sau mentiuni, efectuate de catre organul de inregistrare
de stat, conform Capitolului 111 al Legii nr. 220/2007. Astfel, nu este rezonabil ca un
extras sa fie valabil un numar anumit de zile, daca nici o modificare nu au suferit datele
din registrul de stat in raport cu o entitate juridicad. Din acest considerent, in cazul
specific al e-Extrasului perioada de valabilitate a documentului va fi una mai
indelungata pind la efectuarea mentiunilor noi sau pind la efectuarea modificarilor in
registrul de stat al unitatilor de drept. Proiectul introduce si mecanismul juridic de
prevenire si protejare a intereselor legitime in situatiile in care e-Extrasul ar putea fi
refuzat pentru a fi emis de catre organul de inregistrare de stat precum si refuzul de
acceptare a e-Extrasului de catre entitatile de drept public si/sau de drept privat.
Proiectul stabileste ca orice actiuni descrise mai sus pot fi atacate in justitie.

Se accepza.
In PaG 2021-2022 sunt incluse actiuni referitoare la
promovarea cadrului normativ aferent modernizarii

serviciilor de inregistrare de stat a unitatilor de drept si
modernizarea acestor servicii. Urmare a realizarii acestor
actiuni se vor echivala extrasele electronice din Registrul
de stat al unitatilor de drept cu cele eliberate pe suport de
hartie.




Domeniul: JUSTITIE SI ANTI-CORUPTIE

MASS-MEDIA LIBERA

Participantul la
consultarea publici

Continutul propunerii/recomandarii

Argumentarea autorului proiectului

Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM)

In cadrul discutiilor publice, reprezentantul CSM a comunicat ca:

1. Se sustine actiunile stabilite In proiectul noului document strategic in sectorul
justitiei.

2. Se sustine necesitatea de a se adopta proiectul de modificare a Constitutiei in partea
ce se refera la sistemul judecatoresc.

3. Se considera necesare interventii la cadrul normativ in partea care vizeaza
raspunderea disciplinard a judecatorilor, inclusiv Inspectia judiciard si revederea
tuturor etapelor prin care trece o procedura disciplinara, astfel incit s se excluda
tergiversarile.

4. Este necesar a se revedea mecanismele de efectuare a expertizelor judiciare, astfel
incit sa se excluda tergiversarea proceselor judiciare.

5. Se sustine promovarea medierii extrajudiciare.

6. S-a invocat necesitatea de a se adopta un nou cadru normativ privind taxele de stat
judiciare.

7. S-a mentionat necesitatea de a se interveni cu masuri In partea care vizeazd
traducatorii si interpretii. Inclusiv s-a propus crearea unor centre de traducere care sa
asigure traducerea la distantd in cadrul proceselor judiciare.

Se accepta.

1. In prezent proiectul Strategiei de reforma a sectorului
justitiei se afld in Parlament urmare a restituirii de catre
Presedintele Republicii Moldova la etapa promulgarii si
dupa o ajustare suplimentard va fi propus legislativului
pentru adoptare finala.

2. Proiectul de modificare a Constitutiei se afld in
Parlament.

3. Proiectul PaG 2021-2022 reflecta actiunea privind
modificarea cadrului normativ in scopul responsabilizarii
judecatorilor.

4. Unele masuri care vizeaza sectorul expertizei judiciare
sunt incluse in PaG 2021-2022, dar se va interveni si cu
masuri suplimentare n acest sector.

5. Unele actiuni de promovare a medierii extrajudiciare
sunt reflectate in proiectul PaG 2021-2022, iar altele sunt
stabilite si in noua Strategie 1n sectorul justitiei.

6. Propunerea cu privire la taxele de stat judiciare va fi
analizata in contextul prioritatilor institutionale pe sector
pe termen mediu.

7. Propunerea se regaseste in documentul de politici
sectorial.

Curtea Suprema de Justitie

In cadrul discutiilor publice reprezentantul CSJ a abordat mai multe deficiente atestate
in sistem si a invocat necesitatea de a se interveni in partea ce tine de:

- eficientizarea procedurilor judiciare (atit civile cit si penale);

- responsabilizarea partilor la prezentarea probelor;

- responsabilizarea avocatilor pentru a exclude tergiversarile nejustificate a proceselor
judiciare;

- revederea valorii dosarelor cu valoare redusa care se examineazd in procedura
simplificata (s-a mentionat ca plafonul valorii stabilite este mic);

- stabilirea criteriilor de selectie si evaluare a judecétorilor in lege;

- asigurarea motivarii in termen a hotararilor judecatoresti.

Se accepta.

Aspectele mentionate sunt judicioase fiind necesare
interventii, atit de ordin legislativ = cit  si
institutional/operational pentru remedierea unor deficiente
atestate. Referitor la unele aspecte invocate se va interveni
prin masurile deja stabilite in PaG 2021-2022 (in partea ce
tine de eficientizarea mecanismelor de selectie si evaluare
a judecatorilor), iar In partea altor aspecte, care necesitd o
analizd complexa, se va interveni prin masuri care vor fi
setate pe termen mediu de realizare, unele dintre acestea
fiind stabilite in Strategia sectoriald (ex. eficientizarea
procedurilor judiciare).




Institutul National al
Justitiei

In cadrul discutiilor publice reprezentantul INJ a sustinut ca actiunile stabilite in Plan
care interfereaza cu institutia, si anume: (1) verificarea integritatii candidatilor la etapa
admiterii la INJ si (2) unificarea vechimii in muncd pentru accederea in functia de
judecitor sau procuror, nu sunt suficiente pentru remedierea unor carente existente. in
acest sens, s-a solicitat analiza si promovarea unui proiect de lege care a fost expediat
de cétre INJ in adresa MJ.

Se accepta de principiu.

Actiunile stabilite in proiectul PaG 2021-2022 vor fi
corelate si cu alte masuri care urmeaza a fi intreprinse,
astfel incit sa se asigure o instruire de calitate a viitorilor
judecatori si procurori.

Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti

1. Revizuirea termenului de executare a actiunii ce vizeazd modificarea cadrului
normativ in scopul responsabilizarii activitatii executorilor judecatoresti (termenul
,septembrie 2022” de substituit cu ,,I trimestru 2022”). Aceastd propunere deriva din
faptul ca proiectul de lege deja exista si a fost consultat si expertizat.

2. Introducerea unei actiuni noi ce tine de modificarea Codului de executare in
vederea sporirii garantiilor partilor procedurii de executare.

Se accepta.
In PaG 20212022 au fost
completarile propuse.

introduse ajustarile si

Oficiului ONU pentru
Drepturile Omului

1. Finalizarea in mod participativ si votarea in lectura finala a proiectului de lege nr.
301 privind reglementarea infractiunilor motivate de ura.

2. Dezvoltarea si implementarea unei strategii complexe de prevenire si eliminare a
discursului si infractiunile motivate de ura.

3. Revizuirea in mod participativ a cadrului legal In domeniul egalitatii si
nediscriminarii, in principal Legea nr. 121 din 2012 privind asigurarea egalitatii si
Legea nr.298/2012 privind activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii §i asigurarea egalitdtii pentru extinderea criteriilor protejate si
consolidarea capacitatilor functionale ale Consiliului.

1. Se accepta. Ministerul Justitiei va sustine pe platforma
parlamentard adoptarea acestui proiect de lege.

2. Se acceptd partial. Prin Hotarirea Guvernului
nr.386/2020 au fost stabilite noi cerinte privind
documentelele de planificare si documentele de politici
publice. Astfel, strategii urmeaza a fi dezvoltate pentru
domeniile de activitate ale Guvernului stabilite expres se
prevederile Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern, iar
pentru sub-domenii/sectoare urmeaza a fi dezvoltate
programe, insotite de planuri de actiuni, justificate de
analize bazate pe evidente si insotite de estimari ale
costruilor de implmentare si surselor de finantare.

3. Se accepta. Proiectul PaG 2021-2022 contine actiuni cu
privire la nediscriminare si asigurarea egalitatii. De
asemenea, proiectul are setat in calitate de indicator de
rezultat integrarea dimensiuni egalitdtii de gen in politicile
sectoriale.

Asociatia pentru Justitie
Penala Participativa
(AJPP)

1. Completarea Planului cu actiunea ce vizeaza programele probationale in calitate de
alternative la detentie, tindnd cont de indicatorul mentionat "sistemul de protectie a
drepturilor omului”.

In particular, propunem includerea obiectivului:

”consolidarea programelor probationale in calitate de alternative la detentie”.

2. Ajustarea Ordinului ministrului justitiei nr. 347 din 30.12.2019 cu privire la
aprobarea Regulamentului de planificare a probatiunii, prin includerea completarii la
capitolul 1V (Procesul de asistentd), sectiunea 2 (derularea programelor probationale),
in special - completarea, la final, a punctului 81 cu expresia "prin intermediul
instrumentelor individualizate de evaluare a impactului programelor probationale
asupra subiectilor minori si adulfi".

Se accepta de principiu.

1. Actiunea propusa este reflectatd in Planul de actiuni la
Strategia 1n sectorul justitiei. Prin urmare, se va evita
dublarea in PaG.

2. Planul de actiuni al Guvernului este un document de
planificare pe termen scurt care va reflecta, in cea mai
mare parte, cele mai stringente domenii/obiective de
interventie, care deriva inclusiv din Programul de activitate
al Guvernului. In acelasi timp, autorititile urmeazi si
intreprindd o serie de masuri suplimentare setate in
planurile institutionale si documentele de politici
sectoriale. Respectiv, actiunea propusa va fi examinata de




catre Ministerul Justitiei.

Camera de Comert

Americana din Moldova
(AmCham Moldova)

1. Promovarea metodelor alternative de solutionare a litigiilor prin imbunatatirea
cadrului de reglementare. in cadrul activititilor de implementare a Strategiei de
Reformare a Sectorului Justitiei 2011-2016, pe platforma Ministerului Justitiei au fost
formulate o serie de recomanddri in ce priveste extinderea arbitrabilitatii litigiilor,
crearea unei legi unice in domeniul arbitrajului, optimizarea procedurii de eliberare a
titlurilor executorii in temeiul hotararilor arbitrale, etc. Incurajam in continuare setarea
de obiective privind fortificarea cdilor alternative de solutionare a litigiilor.
videoconferintelor

La moment legislatia procesuald civilda a Republicii Moldova permite utilizarea
videoconferintei doar in unele cazuri speciale prevazute de art. 154 alin. (4), art. 213
alin. (3) si art. 216 alin. (11) ale Codului de procedura civila.

3. Stimularea procesului de solutionare a litigiilor prin arbitrare

4. Unificarea bazei de date a deciziilor judiciare si simplificarea utilizarii acesteia in
cadrul procesului de analiza a riscurilor in afaceri

in practica, in cadrul evaludrii partenerilor comerciali operatorii, in scopul evaludrii
riscurilor de afaceri au nevoie de acces la cauzele civile in care contractantii au avut
calitate de parte in litigiu, pentru a estima in eventualitate credibilitatea, bonitatea si
solvabilitatea subiectilor.

5. Modernizarea SIA ,,Registrul Garantiilor Reale Mobiliare” si a cadrului normativ
aferent

Modificarea legislatiei secundare (inlocuirea sau modificarea materialda a
Regulamentului privind garantiile reale mobiliare nr. 210/2016), pentru alinierea la
legile reformate privind creditele garantate si asigurarea protectiei drepturilor de
securitate si a gradului de prioritate pentru creditorii concurenti. AmCham Moldova,
din numele industriei financiare bancare si nebancare, a adresat mai multe scrisori cu
solicitari de Tmbunatatire a SIA, inclusiv necesare pentru securizarea tranzactiilor cu
gajul. Desi solutiile software au fost date In exploatare in anul 2015, bresele raportate
nu au fost eliminate.

6. Revizuirea cadrului normativ care reglementeaza procedura de consultare a
potentialului fidejusor consumator

Hotéarirea de Guvern nr. 251/2019 stabileste mai multe norme care ingreuneaza
procedura de consultare a potentialului fidejusor consumator (e.g. situatia de
incompatibilitate prevazuta la punctul 4, subpunctul 4), fapt care este considerat a fi in
detrimentul tuturor partilor interesate.

7. Revizuirea cadrului normativ in domeniul executarii silite

Cadrul normativ actual in domeniul executarii silite stabileste in sarcina bancilor si
altor organizatii obligatia de a furniza In mod gratuit informatiile solicitate de catre
executorii judecatoresti in procedura de executare, fapt care implicd cheltuieli
administrativ-operationale considerabile pentru organizatii. Facilitarea accesului in

Se accepta.

1. Proiectul PaG 2021-2022 reflectd unele actiuni
referitoare la promovarea medierii. in acelasi timp, in noua
Strategie de reforma a sectorului justitiei sunt stabilite mai
multe actiuni menite sd promoveze metodele alternative de
solutionare a litigiilor. La fel, in Strategie sunt setate si
actiuni in partea care vizeaza institutia arbitrajului.

2. Extinderea categoriilor de cauze care pot fi examinate
prin sistemul de videoconferintd constituie un obiectiv al
Strategiei in sectorul justitiei.

3. A se vedea cele mentionate la pct.1.

4. Dezvoltarea sistemului informational judiciar constituie
o prioritate institutionald. In acelasi timp, in prezent toate
hotaririle judiciare sunt plasate pe portalul instantelor de
judecata.

5-7. Avind in vedere cd problemele abordate necesita o
analizd mai ampla, la aceasta etapa nu pot fi identificate in
Plan masuri de interventie concrete cu stabilirea
indicatorilor de rezultat. in acelasi timp, aceste aspecte vor
constitui o prioritate a Ministerului Justitiei, care va
identifica politici concrete urmare examinarii suplimentare
a propunerilor.




mod automatizat al executorilor judecatoresti la registrele care contin informatia
necesara 1n procedura de executare si permiterea recuperarii costurilor efectiv suportate
de cdtre banci si alte organizatii in procesul furnizarii informatiilor, prin stabilirea
faptului cd respectivul serviciu se presteazd contra platd, sunt considerate solutii
potrivite pentru inlaturarea deficientelor identificate.

Fundatia Regina Pacis

Se propune completarea indicatorului ,,3. Sistemul de protectie a drepturilor omului
imbunatatit” cu obiectivul ,,Sprijinirea reintegrarii sociale a minorilor si tinerilor in
conflict cu legea”, prin actiunea ce tine de ,,elaborarea si implementarea mecanismului
interinstitutional in vederea sporirii implicarii si responsabilizarii autoritatilor centrale
si locale 1n reintegrarea sociala a copiilor in conflict cu legea”.

Consideram ca implementarea acestei actiuni va fi mai eficientd gratie coordonarii
acestui proces din partea Ministerului Justitiei prin: aprobarea ulterioard a
mecanismului la nivel national, dar si crearea unui grup de lucru care sa coordoneze
actiunile din domeniul justitiei juvenile, precum si monitorizarea actiunilor concrete
prevazute in cadrul mecanismului interinstitutional. Actiunile propuse sunt alineate
Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022,
domeniul de interventie: Sistem al justitiei independent, eficient, transparent si
accesibil, Obiectivul II: Asigurarea respectarii drepturilor omului in sistemul de
executare a pedepselor penale, tinta strategicd A.

Se accepta de principiu.

Segmentul reintegrarii in societate a minorilor aflati in
conflict cu legea este necesar de a fi imbunatitite
mecanismele sectoriale si intersectoriale. in acest sens, la
prima etapd urmeazd a fi identificat, impreuna cu
autoritatile vizate, un concept fezabil a fi implementat, iar
ulterior sa se demareze procesul de elaborare a cadrului
normativ, aceste actiuni urmind a fi prevazute in urmatorul
ciclu de planificare.

Centrul Parteneriat pentru
Dezvoltare (CPD)

1. Extinderea atributiilor Consiliului pentru Egalitate. Elaborarea unui proiect de lege
pentru modificarea si extinderea atributiilor si competentelor Consiliului de egalitate
intru eficientizarea procesului de diminuare a practicilor discriminatorii. Trimestrul IV
2021

2. Imbunitatirea cadrului legislativ national din perspectiva combaterii fenomenului de
hartuire sexuala la locul de munca, prin completarea unor acte legislative.

Elaborarea unui proiect de lege, privind hartuirea sexuald la locul de munca, cu
modificarea specifica a 8 acte legislative, si anume: Codul Muncii, Codului
Contraventional, Legea nr. 5 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati, Legea Sindicatelor, Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii, Legea cu
privire la avocaturd, Legea cu privire la organizarea activitatii notarilor, Legea privind
executorii judecatoresti. Trimestrul 1V 2021

Se accepta.

Proiectul PaG 2021-2022 cuprinde deja o actiune privind
modificarea  cadrului  normativ  in  materie de
nediscriminare. De asemenea, proiectul are setat in calitate
de indicator de rezultat integrarea dimensiuni egalitatii de
gen in politicile sectoriale.

Ministerul Justitiei va efectua expertiza juridicd a
modificarilor normative care vor fi eventual promovate de
catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Totodata,
Ministerul Justitiei a promovat un proiect de lege privind
protectia victimelor infractiunilor sexuale.

Institutul de Creatie
Legislativa ,,LEX
SCRIPTA”

1. De a actualiza in mod continuu Registrul de stat al actelor juridice www.legis.md in
vederea implementarii unui sistem electronic performant, operativ si transparent.

2. Se sustine promovarea medierii extrajudiciare.

3. Se propune de a modifica termenul de realizare a act. 1 Modificarea Legii nr. 3/2016
cu privire la Procuratura in vederea instituirii reglementarilor privind evaluarea
performantelor si raspunderea disciplinara a Procurorului General.

4. Se sustine modificarea Constitutiei privind sistemul judecétoresc.

Se accepta.

1. Actualizarea continud este monitorizata de catre Agentia
Resurse Informationale Juridice.

2. Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

3. Actiunea este realizatd prin Legea nr.102/2021 pentru
modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.

4. Propunerea respectiva se regaseste in PAG.



http://www.legis.md/

Oficiul Avocatului
Poporului

A fost propusa modificarea actiunii din proiect referitoare la identificarea unui sediu
pentru institutie, astfel incat masura sa fie acoperitoare atat pentru (1) identificarea unui
sediu nou cét si pentru (2) reparatia celui existent (prin alocarea mijloacelor financiare
necesare), in functie de cea mai optima solutie care va fi identificata.

Se accepta.
Actiunea a fost reformulata.

Uniunea Avocatilor din
Moldova

1. Pe subiectul implementdrii aplicatiei informationale e-Dosar judiciar, se propune sa
fie implicati si avocatii, ori avocatii sunt cointeresati in implementarea plenard a
aplicatiei e-Dosar judiciar, deoarece acest lucru minimalizeaza cheltuieli financiare si
timp.

2. Se sustine excluderea institutiei medierii judiciare obligatorii si se sustine
promovarea medierii extrajudiciare.

3. Se propune lichidarea Institutului judecatorilor de instructie, intrucét este un institut
discreditat si compromis.

4. Se propune substituirea actiunii 1. ,,Modificarea Legii nr. 1260/2002 cu privire la
avocaturd in vederea revizuirii criteriilor de accedere in profesie” cu ,,Elaborarea unui
nou proiect de lege cu privire la avocaturd”, or, Legea nr. 1260/2002 cu privire la
avocatura pe parcursul anilor a fost modificata de toti care au avut interese.

5. Se propune ca in noul concept de Lege cu privire la Avocatura sa fie stipulat ca
Registrul avocatilor este tinut de Uniunea Avocatilor, nu de Ministerul Justitiei.
Ministerul Justitiei trebuie sa detind doar Registrul de licente eliberate.

Se accepta:

1. in instantele de judecatd unde s-a pilotat aplicatia e-
Dosar au fost antrenati si avocatii In acest proces. Astfel, la
pilotarea aplicatiei In cadrul judecatoriei Cahul au fost
incheiate acorduri cu avocatii din cadrul acestui barou.

2. Proiectul PaG cuprinde o actiune 1n acest sens.

Nu se accepta:

3. Institutia ,,Judecatorului de instructie” a fost instituitd in
scopul de a asigura o mai bund respectare a drepturilor
omului pe durata urmaririi penale. Nu se contestd existenta
unor carente 1n activitatea acestora, insa acestea urmeaza a
fi remediate prin interventii de ordin legislativ si
institutional.

4. Mai multe modificari operate la o anumitd lege nu
conditioneazd in mod automat adoptarea unei legi noi.

5. In procesul de modificare a cadrului normativ va fi
examinat aspectul mentionat.

Uniunea Administratorilor
Autorizati din Moldova

1. Se sustine actiunea ,,Elaborarea conceptului tehnic al Registrului cauzelor de
insolvabilitate”.

2. Necesita modificarii cadrul normativ, in special, in partea ce tine de activitatea
organelor disciplinare.

3. Necesitd a fi aprobate de catre Ministerul Justitiei si Ministerul Economiei
Programul de instruire a administratorilor autorizati.

Se accepta.
Propunerile prezentate urmeaza a fi reflectate, atat in PaG
2021-2022, cat si In Planul de activitate al ministerului.

A.O. “Centrul de Politici si
Reforme”

Se sustine actiunea ce prevede ,,Promovarea modificarilor la Legea nr. 982/2000
privind accesul la informatie”. Totodata, este necesar de a fi instituit un mecanism de
implementare (cu titlu de ex: formarea unui Comisar pe dreptul la informatie, un organ
independent, cvasijudiciar care va solutiona plingerile cetédtenilor, jurnalistilor in cazul
nerespectdrii dreptului la transparentd).

Se accepta.

in procesul de modificare a cadrului normativ vor fi
examinate bunele practici astfel, incat sa fie instituit un
mecanism fiabil de implementare.

A.O. ,,Centrul de Resurse
Juridice din Moldova”

Au fost enuntate principalele probleme existente care se refera la: coruptie,
independenta, eficienta si profesionalismul actorilor din sistem.

In acest sens, s-a mentionat necesitatea prioritizarii actiunilor care urmeazi a fi
realizate, precum si axarea pe anumite masuri cu impact tangibil Tn timp.

De asemenea, s-a sustinut necesitatea digitalizarii sistemului judecétoresc si asigurarii
implementarii reformei privind optimizarea hartii judiciare.

Se accepta.
Masurile necesare a fi realizate urmeaza a fi prioritizate.




Asociatia Presei
Independente

Au fost reiterate prioritatile din domeniul mass-media formulate in demersul din 18
august 2021, adresat Guvernului si Parlamentului. In acest sens, au fost evidentiate
patru directii prioritare care urmeaza a fi inserate in Planul de actiuni si anume:

- Accesul la informatie;

- Publicitatea, asigurarea unui mediu concurential;

- Asigurarea independentei si eficientei entitatilor de reglementare: Consiliul
Audiovizualului, Consiliul Concurentei, inclusiv a Institutiei Publice Compania
,, Teleradio-Moldova” ;

- Asigurarea unui cadru juridico-economic propice pentru dezvoltarea mass-media,
ceea ce va contribui la garantarea independentei editoriale.

Se accepta.

Domeniul ,,Mass-media libera” din proiectul Planului de
actiuni a fost completat cu actiunile care deriva din
prioritatile formulate, fezabile pentru perioada 2021-2022.

Coalitia pentru Incluziune
si Nediscriminare (CIN)

Obiectivul 3.13. Consolidarea capacitatilor mecanismelor de protectie a drepturilor
omului, a completa cu urmatoarele actiuni:

3.13.5 Elaborarea si promovarea proiectului de lege pentru ratificarea Protocolului nr.
12 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Se accepta de principiu.

Se sustine necesitatea ratificarii Protocolului 12 la CEDO,
in acest sens fiind pregétit setul de acte aferent ratificarii
care a fost consultat In mai multe randuri cu autoritatile
relevante. in acelasi timp, aceasta actiune si angajament se
regaseste In Planul national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2018-2022, respectiv se
considera inoportund dublarea acesteia si in Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022.

Domeniul: ECONOMIE ST ANTREPRENORIAT

Participantul la
consultare publica

Continutul propunerii/recomandarii

Argumentarea autorului proiectului

Banca Nationala a
Moldovei

Compartimentul ,,Economie si antreprenoriat”, sub compartimentul ,,infrastructura
calitatii si protectia consumatorului”.

,.Eficientizarea functionarii Agentiei pentru Protectia Consumatorului si Supravegherea
Pietei, asigurarea controlului preventi, dar si reactia in timp util la alertele si plingerile
consumatorilor”.

Reiteram recomandarea Comitetului National de Stabilitate Financiara, exprimatd in
scris.nr.21-0104/32/2654 din 17.08.2019 catre Guvern si scris.nr.21-0105/3/589 din
21.02.2020 catre Ministerul Economiei si Infrastructurii cu privire la identificarea de
catre Guvern si intreprinderea masurilor necesare In vederea consolidarii capacitatilor
Agentiei pentru Protectia Consumatorului si Supravegherea Pietei, In domeniul
serviciilor financiare.

Se accepta.

PaG 2021-2022 contine actiunea ,,Efectuarea unei analize
functionale si reorganizarea Agentiei pentru Protectia
Consumatorilor si Supravegherea Pietei”.




La compartimentul ,.Educatie si cercetare”, se propune includerea obiectivului
,claborarea Strategiei nationale de educatic financiard” cu termen estimativ de
implementare de 24 luni, iar la compartimentul institutiilor responsabile completarea
cu ,Banca Nationald a Moldovei, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul
Finantelor, Ministerul Economiei, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Comisia Nationald a Pietei Financiare, entitati
ale societatii civile”

Consideram primordiald necesitatea formarii si elaborarii unei Strategii de educatie
financiara la nivel national, care sa prioritizeze obiectivele ce trebuie implementate
pentru sporirea nivelului de educatie financiara si de intelegere a conceptelor
financiare.

Se accepta.

PaG 2021-2022 contine obiectivul , Promovarea
programelor de educatie financiard in scoli si instituirea
unei discipline facultative sau extra-curriculare in scoli”,
acesta fiind realizat prin actiunea ,Insertia subiectelor de
educatie financiard economicd 1n curricula scolare
disciplinare si implementarea disciplinelor in aspect
transdisciplinar”.

Totodata, in prezent este in proces de elaborare proiectul
Strategiei nationale ,,Educatia 20307, care va contine
obiectivele generale in domeniul educatiei.

Agentia de Investitii

Obiectiv nou. Majorarea influxului de investitii strdine pana la 4% din PIB, inclusiv in
intreprinderi de prelucrare a productiei agricole si in infrastructura post-recoltare
Actiuni noi:

1. Participarea la evenimente internationale de atragere a investitiilor (expozitii,
targuri, etc.)

2. Organizarea evenimentelor internationale de atragere a investitiilor, forumurilor
(B2B si B2G) si misiunilor oamenilor de afaceri din/in Republica Moldova

3. Elaborarea/actualizarea instrumentelor informationale si de promovare in suportul
investitorilor

4. Promovarea climatului investitional si a oportunitdtilor investitionale in cadrul
diferitor platforme nationale si internationale precum: ,Moldova Business Week”,
”Expo Dubai 20207, Chisindu Investment Forum

5. Elaborarea studiului privind dezvoltarea si implementarea strategiei sectoriale
pentru atragerea investitiilor

Se accepta.

in PaG 2021-2022 a fost prevazut atit obiectivul privind
influxul de investitii cit si organizarea evenimentelor de
promovare a tarii si atragere a investitiilor mentionate.
Concomitent, a fost prevazutd aprobarea proiectului
Strategiei pentru o economie incluziva, durabila si digitala
si elaborarea documentelor de politici publice sectoriale in
domeniu.

Obiectiv nou.Accesarea expertizei internationale pentru promovarea strategica si

eficientd a investitiilor de calitate care ar crea locuri de munca si ar include Moldova in

lanturi valorice internationale

Actiuni noi:

1. Elaborarea unui document - Cartea Alba - pe sectorul BPO;

2. Consolidarea promovarii platformelor industriale - ZEL, PI, Aeroportul
International Marculesti;

3. Actualizarea continud a bazei de date privind terenurile si spatiile industriale
disponibile in Republica Moldova pe platforma invest.gov.md;

4. Derularea programului ,,InvesTalks”;

5. Crearea instrumentelor si platformelor de promovare a furnizorilor locali pentru
incadrarea in lantul valoric global

Se accepta partial.

Actiunile propuse sunt actiuni cu caracter continuu si
urmeaza a fi planificate nemijlocit in planurile de activitate
ale Agentiei de Investitii, potrivit mandatului si atributiilor
acesteia (HG nr. 322/2018).

Totodata, un sir de evenimente majore de promovare a tarii
si atragere a investitiilor au fost planificate in PaG 2021-
2022.

Obiectiv nou. Intreprindea actiunilor de rigoare in vederea sporirii eficientei
diplomatiei economice, avand drept scop extinderea §i aprofundarea cooperarii
internationale a Republicii Moldova in domeniul comercial-economic, promovarea

Se accepta.
In PaG 2021-2022 sunt prevazute un sir de actiuni intru
realizarea obiectivului ,,Sporirea eficientei diplomatiei




exporturilor produselor si serviciilor moldovenesti, promovarea si apararea intereselor
agentilor economici moldoveni, extinderea pietelor de desfacere, atragerea investitiilor
si a asistentei tehnice §i umanitare, preluarea tehnologiilor avansate si a know-how-
urilor

Actiuni noi:

1. Organizarea editiilor anuale ale cursurilor de instruire in domeniul diplomatiei
economice;

2. Realizarea sistemului CRM (Customer Relationship Management) pentru birourile
comercial-economice si institutiile de profil;

3. Sporirea capacitatilor diplomatiei economice in activitati de atragere investitii si
provovare export prin programul DiploTalk;

4. Actualizarea/modificarea indicatorilor de performantd a BCE-urilor;

5. Conectarea diasporei la activitatea BCE;

6. Valorificarea retelei diplomatiei economice straine in Moldova prin platforme
locale;

7. Elaborarea materialelor informationale si de promovare destinat retelei Diplomatiei
Economice.

economice”, capitolul ,,Politica externa”.

Institutul National de
Cercetari Economice

Desi unul dintre indicatorii de produs si rezultat setati pentru domeniul ,,Economie si
antreprenoriat” este ,,Constituirea unui program de sustinere a inovatiilor initiate de
IMM” elaborarea si implementarea unui astfel de program lipseste in descrierea
obiectivelor imediate si pe termen scurt.

Se accepta.

Indicatorilul a fost reconsiderat. Totodatd, mentiondm ca
prin prisma initiativelor de elaborare a conceptului
primului Hub de Inovare Digitald in Moldova (MDIH),
programelor de sustinere a digitalizdrii IMM-urilor,
retehnologizarii proceselor de activitate a antreprenorilor si
facilitarii gruparii IMM-urilor in clustere, in ansamblu, se
tinteste componenta de inovare In mod direct.

Revizuirea tintei pentru indicatorul de rezultat ,majorarea influxului de investitii
strdine pina la 1,5% din PIB” ori considerdm ca aceasta este prea joasa reiesind din
obiectivele de dezvoltare ale economiei nationale pe termen lung, setate de proiectul
SEIDD 2030. Conform proiectului SEIDD influxul de ISD atrase in economie raportat
la PIB este prognozat sa constituie 2,2% conform scenariului de baza si 4,4% conform
scenariului alternativ.

Nu se accepta.

Evolutia pandemiei este incerta si, in caz de inrautatire a
situatiei, ar putea avea repercusiuni si in anul viitor nu
numai in RM, dar si la nivel mondial, si ar afecta in
continuare sentimentul investitorilor (inclusiv straini).
Totodata, prognozele din SEIDD 2030 nu au luat in
considerare riscul de continuare si agravare a pandemiei.

Consideram binevenit de a fi indicat daca indicatorul ,.cel putin 400 IMM sustinute
financiar in vederea cresterii, dezvoltarii si extinderii afacerilor” se referd la
programele de sustinere a IMM implementate de ODIMM sau de diverse institutii, prin
adaugarea sintagmei corespunzatoare

Se accepta.
Indicatorul dat a fost concretizat.

Pct.1.6 ,,Planificarea strategicd a dezvoltarii economiei nationale” necesitd o usoard
redactare. ,,aprobarea Strategiei pentru o economie incluziva si durabila pind in anul
2030 si elaborarea programelor subordonate ” de eliminat sintagma ,,$i elaborarea
programelor subordonate “deoarece aceastd activitate e prevdzutd In actiunea
urmatoare. La fel considerdm ca aceste actiuni ar trebui sa fie urgentate intru asigurarea

Se accepta.
Modificarea a fost operata.




initierii implementarii acestora cit de curind posibil pentru atingerea tintelor
indicatorilor de impact setati.

Carolina Linte, Asociatia
Nationale a Producatorilor
de Lapte si Produse
Lactate ,,LAPTE”

1. Elaborarea unei politici si a masurilor coerente de accesarea tranzitiei la economia
circulara si economia verde. Este plauzibil punctul ,,1.1 Elaborarea unei politici si a
masurilor coerente de accesarea tranzitiei la economia circulara si economia verde”,
doar ca autorul putin cunoaste conceptul ,,Economie verde si economiei circulare” care
presupune un sir de masuri cum ar fi model de productie si consum care implica
partajarea, reutilizarea, repararea, renovarea si reciclarea materialelor si produselor
existente cdt mai mult posibil; si pentru economia verde, reprezintd activitatea
economicid bazatd pe conceptul dezvoltare durabila, pe utilizarea resurselor
naturale regenerabile, reducerea consumului de hidrocarburi, unul dintre obiectivele
importante fiind protectia mediului. Alte obiective constau in managementul apei si
al deseurilor, precum si cel teritorial (agriculturd ecologica, conservarea habitatului,
impaduriri etc.).

Prin proiectul de lege privind prevenirea pierderii si risipei alimentare prevenim doar o
portiune mica, din conceptul ,,Economia circulara”. Proiectul nu va avea reusite fara
solutionarea problemei TVA cu conditia promovarii modificarilor la Codul fiscal
nr.1163/1997. ”Cheltuieli ordinare si necesare”, cheltuielile legate de transferul
alimentelor prin donatie, reducere de pret ca sa fie aplicate prevederile art. 24(1) a CF,
si nu a art.36 (1), adicd si fie deduse toate cheltuielile legate de transferul alimentelor,
prin donatie si reducere de pret, si nu doar in limita de 5% din venitul impozabil, cum
este actualmente prevazut de art.36 al Codului fiscal.

Astfel este necesar transpunerea si implementarea COMUNICAREA COMISIEI de
stabilire a unor orientdri privind sistemele de management al sigurantei alimentare
pentru activitatile de comercializare cu amanuntul a produselor alimentare, inclusiv
donarea de alimente (2020/C 199/01)

Elaborarea la nivel National Strategia de dezvoltare a Economiei Verde ( anii 2022-
2024

Se accepta.

in PaG 2021-2022 a fost inclusi actiunea privind
aprobarea proiectului de lege privind prevenirea pierderii
si risipei alimentare.

Totodatd, Ministerul Economiei prin demersul nr. 06/1-
3950 din 25.08.2021 in adresa Ministerului Finantelor, a
prezentat propuneri privind incurajarea operatorilor din
domeniul alimentar de a preveni si de a dimuna risipa
alimentard, cu completarea Codului Fiscal, in contextul
elaborarii proiectului de lege privind politica fiscala si
vamala pentru anul 2022.

Totodata, PaG 2021-2022 prevede elaborarea si aprobarea
proiectului Programului de promovare a economiei ,,verzi”
pentru anii 2022-2027.

Cu privire la infrastructura calitatii: Din cauza capacitatii insuficiente de investigare a
laboratoarelor disponibile in Moldova, testarea esantioanelor pentru analiza
reziduurilor (materii prime, furaje s.a produse alimentare, sunt contractate laboratoarele
straine de catre OSA, dar si de autoritatea competenta ANSA pentru asigurarea
monitorizarii sigurantei alimentare In R. Moldova. Lipeste conformitatea laboratoarelor
pentru cerintele specifice ale UE In domeniul chimiei analitice a produselor alimentare.
Statutul de acreditare a metodelor de testare specifice, informatii despre rezultatele
validarii si participarea la programele de testare a competentei CRDV din cadrul
ANSA si CMAC necesita o evaluare si un plan de actiuni pentru alinierea la: metodele
utilizate pentru esantionare, pentru analizarea, testarea si diagnosticarea de laborator sa
respecte standardele stiintifice, sa satisfaca nevoile de analizare, testare si diagnosticare
specifice laboratorului in cauza si sd ofere rezultate solide si fiabile ale analizelor,
testelor si diagnosticarilor (toate aceste date trebuie stocate intr-un sistem LINS) si

Se accepta de principiu.
Urmare a transpunerii Regulamentului (UE) 2017/625 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie
2017 privind controalele oficiale si alte activitati oficiale
efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind
alimentele si furajele, a normelor privind sanatatea si
bunastarea animalelor, sanatatea plantelor si produsele de
protectie a plantelor de catre autoritatea responsabild —
Ministerul Agriculturii este necesar ca ministerul sa
efectueze o analizd privind incercarile necesare a fi
efectuate inclusiv capacitatea tehnica a laboratoarelor
pentru executarea acestora.

In consecinti Organismul

National de Acreditare
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digitalizate, accesibile pentru utilizatori, inclusiv pentru crearea si actualizarea
permanentd a metodologiei de evaluare a riscului la import sau pe piata locala.

Ar trebui sa se prevadd norme clare care sd ofere posibilitatea de a alege metoda care
va fi utilizatd atunci cand existd mai multe optiuni disponibile din surse diferite,
precum ISO, Organizatia Europeanad si Mediteraneceand pentru Protectia Plantelor
(OEPP), Conventia internationalad pentru protectia plantelor (CIPP), Organizatia
Mondiald pentru Sanatatea Animalelor (OIE), ACQUIS-UL Uniunea Europeana si
laboratoarele nationale de referinta sau dreptul intern.

De transpus la legislatia Nationala Reg. UE 625/2017. Fard implementarea cerintelor
de mai sus nu poate fi extinsa gama de produse alimentare cu valoare adaugatd p/u
export, rimanem la cel mai primitiv nivel exportul de materii prime FITOTEHNIE .

MOLDAC detine toatd competenta pentru acreditarea
acestor laboratoare conform cererilor depuse.

calatoriilor in statele UE al managerilor intreprinderilor poate influenta
competitivitatea produselor alimentare locale, in special in perioada post-COVID 19
fara infrastructura calitatii (standarde de calitatea), investitii in crearea si dezvoltarea
afacerii si fara cele doud mecanisme pe care le detine doar statul (facilitatea fiscala si
subventionarea):

- Aplicarea cotei reduse a TVA in marime de 8% pe tot lantul valoric la producere,
procesare, comercializare;

- Subventionarea initierii si dezvoltarii afacerilor (antreprinoriatului).

S-a luat act.

Propunerea va fi examinatd in procesul de elaborare a
cadrului  normativ de reglementare a domeniului
subventionarea producétorilor agricoli.

Consolidarea si dezvoltarea politicii In domeniu Comertul interior.

Nu doar modificarile efectuate prin Legea nr.17/2021, dar si Legea nr.225/2020, care
partial transpune Directiva UE 633/2019, stabilirea unui standard minim de protectie a
furnizorilor de alimente in raport cu consumatorii (comerciantii) pe care le sustinem.
insa ramén a fi neacoperite practicile ce tin de:

Plafonarea reducerilor financiare solicitate de comerciant de la furnizorul de produse
alimentare nu mai mult de 10% si termenii pentru perioadele de publicitate Nu mai
mult de 60/zile per produs (artic.3 Dir. 633/2019)

(2) Statele membre se asigura ca cel putin toate urméatoarele practici comerciale sunt
interzise, cu exceptia cazului in care acestea au fost convenite anterior prin clauze clare
si lipsite de ambiguitate din acordul de furnizare sau printr-un acord ulterior intre
furnizor sl cumpadrator:
(b) furnizorului i se impune o platd de care este conditionata stocarea, afisarea sau
listarea produselor sale agricole si alimentare, sau punerea la dispozitie pe piatd a
respectivelor produse;
(c) cumparatorul solicitd furnizorului sa suporte, integral sau partial, costul oricaror
reduceri pentru produsele agricole si alimentare vandute de cumparitor cu titlu
promotional;

(d) cumparatorul solicita furnizorului sa plateasca pentru publicitatea facutd de catre
cumpadrator produselor agricole si alimentare;

S-a luat act.

Este necesar de a efectua o analizdi ampla in ceea ce
priveste plafonarea reducerilor financiare solicitate de
comerciant de la furnizorul de produse alimentare nu mai
mult de 10% si termenii pentru perioadele de publicitate
nu mai mult de 60/zile per produs, prin prisma identificarii
unui echilibru dintre cel putin 2 elemente indispensabile
ale unei economii eficiente: (i) necesitatea asigurarii
libertatii concurentiale pe de o parte si (ii) sustinerea
factorilor de productie pe de alta parte, precum si avind in
vedere ca o initiativa in acest sens a fost deja adoptata de
catre Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.
60/2021, insa nu a fost promulgatd de catre Presedintele
tarii.




Cu privire III. Politica externa Acordurile bilaterale de Liber Schimb cele semnate si
in plan de semnare si Tratatele internationale.

Se propune o evaluare a succeselor si pierderilor pentru R. Moldova urmare semnarii si
promovarii acestor acorduri ,si Va propun sa examinati Anexa 1. Care este capacitatea
de export al R. Moldova pentru Industria Alimentara? Si ca rezultat elaborarea
politicilor sectoriale pentru export de produse din Industria Alimentara, dar fara
INFRASTUCTURA CALITATII masuri SPS noi nu vom exporta nici un produs de
origine animaliera nicdieri in lume !!!

S-a luat act.

Procesul de initiere a negocierilor unor acorduri de liber
schimb presupune elaborarea unui studiu de fezabilitate,
eventual a unei analize privind justificarea economieca a
initierii unor negocieri. Mai mult, in procesul de negocieri,
la elaborarea ofertei tarifare se solicitd implicarea activa a
mediului de afaceri.

Camera de Comert si
Industrie a Republicii
Moldova

Subventionarea dobanzilor la creditele investitionale pentru intreprinderile mici si
mijlocii.

Scopul: Dezvoltarea economicd a tarii, este strans legatd de volumul investitiilor
efectuate atat de sectorul public cit si acel privat. Investitiile din sectorul privat
genereaza profituri suplimentare a intreprinderilor si are ca efect pozitiv impact asupra
crestere numarului de salariati, sporeste consumul de resurse, viteza de rotatie a
banilor, suplineste bugetul de stat cu impozite si taxe suplimentare.

Avantajele din subventionarea dobanzilor sunt:

Pentru Stat este cresterea economica in ansamblu si incasari la buget suplimentare
Pentru mediu de afacerii este crestere rentabilitatii si dezvoltarea afacerii.

Obiectivul operational urmadrit este revigorarea creditarii intreprinderilor de catre
bancile comerciale, organizatiile de micro finantare si asociatiile de economii si
imprumut.

Domeniul de actiune.

Sprijinul este acordat Intreprinderilor, care au obtinut credite, de la bancile comerciale,
organizatii de micro-finantare si asociatii de economii si imprumut, inregistrate pe
teritoriul Republicii Moldova, pentru efectuarea investitiilor.

Conditiile de acordare a subventiei:

Beneficiari sunt Persoane fizice si juridice care practica activitate de antreprenoriat si
au iIncheiate cu institutiile financiare un contract de credit investitional in sumd mai
mare de 1 000 000 lei.

Notéa: Conditia de 1000000 lei este impusd pentru a evita investitiile mici si
nesemnificative, care nu a impact major asupra economiei.

Rata maxima a dobanzii nominale anuale ce urmeaza a fi subventionata constituie 75%
din rata dobanzii contractate.

S-a luat act.

Propunerea data reprezinta o politicd economicad, respectiv
necesitd inclusiv, elaborarea wunei analize privind
subventionarea dobanzilor la creditele investitionale pentru
IMM si a oportunitatii implementarii cu elaborarea unui
act normativ de aprobare a conceptului dat.

Totodata, este imperioasd elaborarea de catre MF, a unei
analize a resurselor disponibile pentru realizarea unui
astfel de mecanism de subventionare a IMM-urilor.




Pentru programul “A doua sansa pentru companiile in dificultate”, consider ca ar fi
bine s fie incluse si finantarea implimentarii standartelor de management ISO
Obiectiv: Educarea antreprenorilor si implementarea culturii organizationale.

Se accepta.

Proiectul Programului este elaborat si urmeaza sa fie supus
procesului de avizare.

In principiu, proiectul Programului include obiective
specifice, precum:

- furnizarea de servicii de mentorat/ coaching profesional
pentru afaceri si servicii VET pentru IMM-uri in domenii
cu deficiente de cunostinte si competente, ceea ce le va
spori competitivitatea si cresterea durabila;

- integrarea asistentei de consiliere si mentorat cu alte
programe de sprijin pentru IMM-uri, cum ar fi
internationalizarea afacerilor sau sprijin financiar prin
Fond de Garantare a Creditelor, daca intruneste criteriile
de eligibilitate;

- acordarea de sprijin financiar justificat IMM-urilor in
cazurile care vor compensa temporar

Camera de Comert
Americana din Moldova

Revizuirea Legii nr. 160/2011 prin reducerea numarului actelor permisive.
Implementarea unor politici si reglementari care ar reduce costurile de desfasurare a
afacerii, ar diminua povara financiar-administrativa de conformare si ar imbunatati per
general climatul investitional pentru incurajarea producerii bunurilor autohtone.

Se accepta.

Actiunea privind post-monitorizarea si analiza Legii
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator cu revizuirea Nomenclatorului
actelor permisive cu scopul reducerii numdrului de
documente confirmative (adeverinte, extrase, certificate,
duplicate etc.) este inclusda in proiectul PaG 2021-2022,
termenul de realizare fiind decembrie 2022.

Asigurarea existentei instrumentelor financiare si a consultantei in afaceri ce ar permite
companiilor locale pentru a incuraja producitorii locali sd se alinieze la noile rigori
legale si la standardele pietelor straine.

Dezvoltarea capacitatilor ODIMM de a oferi consultantd de afaceri

Se accepta de principiu.

Pand la finele anului 2021 este planificatd crearea si
lansarea unei Platforme de instruire la distanta pentru
IMM -uri, in scopul dezvoltarii abilitatilor si competentelor
antreprenoriale, prin transformarea invatarii traditionale
intr-un proces autodidactic virtual, implementatd de catre
ODIMM,  prin  prisma Academiei Virtuale a
Antreprenorilor.

Aplicarea Conventiei Regionale cu privire la regulile de origine preferentiale pan-euro-
mediteraneene in procesul schimburilor comerciale cu tarile—-membre ale Acordului
privind crearea zonei de comert liber intre statele membre GUAM.

Se accepta de principiu.

Sistemul de cumulare al Conventiei PEM este posibil
pentru tarile care au incheiate acorduri de liber schimb cu
UE si tarile EFTA si care au acorduri de Cocmert liber
bilaterale cu aplicarea aceluiasi set de reguli de origine.

La moment, regulile PEM sunt aplicabile cu Ucraina si
Georgia din cadrul GUAM.

Protocolul privind originea marfurilor in cadrul GUAM a
fost agreat si urmeaza a fi aprobat.




Modificarea Legii nr. 172/2014 privind nomenclatura combinata a marfurilor
Revizuirea taxelor de import la produsele ce reprezinta un interes de dezvoltare
strategic pentru economia nationald, de la perspectiva fiscala la perspectiva comerciala
Spre exemplu mentinerea taxei de import la concentratele de suc de fructe exotice
dezavantajeaza producatorii nationali de sucuri pe pietele straine, dat fiind ca prezenta
pe raft este conditionata si de prezenta unei game variate de produse; taxa de import la
tractoarele de capacitate mare descurajeaza agricultorii sa-si eficientizeze activitatea
agricola

Se accepta.

La capitolul Politica externa al PaG 2021-2022 este
prevazutda modificarea Legii nr.172/2014. Revizuirea
taxelor la import va fi examiata in cadrul acestui exercitiu.

Modificarea Legii nr. 231/2010 privind comertul interior.

Practici si mecanisme discriminatorii dintre produse locale si strdine Revizuirea
masurilor ce reprezinta bariere netarifare in calea comertului, cum ar fi limitarea
expunerii pe rafturile magazinelor a marfurilor importate, reglementarea relatiilor
comerciale dintre furnizori si comercianti (e.g. reduceri, activitati de marketing).

S-a luat act.

Este necesar de a efectua o analizi ampla privind
implementarea Legii nr.225/2020 pentru modificarea unor
acte normative si a Hotaririi Guvernului nr. 113/2021 cu
privire la aprobarea Listei produselor alimentare provenite
din lantul alimentar scurt.

Deblocarea exporturilor de ciment din Republica Moldova in Ucraina, prin
intreprinderea actiunilor de catre autoritatile de resort indreptate spre excluderea taxei
antidumping.

Blocajul exporturilor de ciment din Republica Moldova in Ucraina Incepand cu
28.06.2019, pentru urmatorii 5 ani, livrarile de ciment din Republica Moldova in
Ucraina sunt supuse unei taxe antidumping in marime de 94,46%, decizie luatd de
autoritatile din Ucraina ca rezultat a unei anchete antidumping initiata la 02 iulie 2018

Se accepta.
Actiunea este inclusa in ordinea de zi a agendei bilaterale
dintre R Moldova si Ucraina ca actiune prioritara.

Reglementarea activitatii de crowdfunding / finantarea participativd. Elaborarea
cadrului normativ.

Cadrul de reglementare nu permite dezvoltarea unor initiative comerciale in domeniul
fintech precum crowdfunding si P2P lending, fapt ce priveazd pe cei interesati de a
investi pe de o parte, si a de a se finanta pe de altd parte prin instrumente alternative de
dezvoltare.

Se accepta.

Proiectul de lege privind serviciile de finantare
participativa (numar unic 150/MEI/2021) este definitivat
conform avizelor si va servi un cadru necesar pentru
reglementarea corecta in domeniul abordat. Proiectul se
regaseste in PaG 2021-2022.

Dezvoltarea unei Strategii in domeniul reducerii numerarului in economie.

Elaborarea unui document de politici. in documentul de analizd ,,Utilizarea limitatd a
platilor fara numerar in Moldova: diagnoza si optiuni de politici” dezvoltat de GET
Moldova se mentioneaza despre necesitatea unei abordari sistemice in implementarea
initiativelor de sporire a platilor cu cardul. Astfel se remarca ca interventiile politice in
vederea cresterii utilizarii platilor fard numerar trebuie sd fie bazate pe o analiza
detaliatd a stimulentelor cu care se confrunta toate partile interesate: consumatorii,
comerciantii, bancile care achizitioneaza si cele emitente.

S-a luat act.
Propunerea urmeaza a fi examinatd de Ministerul
Finantelor si Banca Nationald a Moldovei in obiectivele
cérora se regasesc aceste prioritati, de comun cu Ministerul
Economiei.

Diminuarea costurilor de finantare a organizatiilor de creditare nebancara, prin: 1.
Relaxarea cerintelor pentru accesarea facilitdtilor de finantare administrate de stat
(DLC) de catre organizatiile de creditare nebancara; 2. Asigurarea accesului efectiv al
organizatiilor de creditare nebancara la Fondul de Garantare a Creditelor; 3. Extinderea
instrumentelor de hedging a riscului valutar catre sectorul de creditare nebancar; 4.
Instituirea cadrului legal pentru a permite SRL-urilor, in particular OCN-urilor SRL,

Se accepta.

Proiectul de lege pentru implementarea dreptului SRL de a
emite obligatiuni este pregatit pentru a fi remis Guvernului
spre examinare si aprobare (nr. unic 651/MEI1/2020).




emiterea obligatiunilor In moneda locala.

Cresterea fluxurilor de investitii prin stimulente fiscale eficiente.

1) Efectuarea unei scandri exhaustive a acelor facilitati care deja sunt utilizate de
companii; 2) Extinderea facilitatilor eficiente (parcuri IT, zonele economice libere,
etc.); 3) Identificarea unor facilitati ce ar fi eficiente in atragerea investitorilor (cota
zero” la profitul reinvestit, de exemplu); 4) Implementarea facilitatilor identificate,
dupa analiza impactului de reglementare.

Unele regimuri fiscale sau stimulente fiscale si-au dovedit eficienta in cresterea
interesului investitorilor pentru Moldova. Este important sd se mentind aceste
stimulente cat mai mult posibil pentru a continua explorarea beneficiilor regimului
pentru mediul de afaceri si bugetul de stat (prin cresterea veniturilor, in principal
venituri ,,indlbite”).

De asemenea, pentru stimularea investitiilor interne, este crucial sa fie acordatad o sansa
companiilor sa reinvesteasca profiturile in activitatea lor si sa nu plateasca impozitul pe
profit dacd aceasta decizie este luata.

Se accepta de principiu.

Propunerea nominalizatd va fi luatd in consideratie, dupa
caz, la definitivarea proiectului Strategiei pentru o
economie incluziva si durabilad pand in anul 2030.
Mentiondm ca, Ministerul Economiei in comun cu
Ministerul  Finantelor —examineazd oportunitatea si
relevanta propunerii de introducere a cotei zero la
impozitul pe profitul reinvestit.

Elaborarea unei legi echilibrate cu privire la ombudsmanul antreprenorilor care sa
satisfaca nevoile mediului de busines

S-a luat act.

In vederea justificirii oportunitatea crearii unei astfel de
structuri consideram necesar elaborarea Conceptului cu
definirea functiilor, rolurilor si capacitatilor de interventie,
coordonarea acestuia cu partile interesate — activitati care
pot fi realizate pe parcursul anului 2022 si eventual in caz
de oportunitate realizarea acestei propuneri in perioada
urmatoare.

Modificarea Legii nr. 135/2007 privind societatile cu raspundere limitata

raspundere limitatad prin mijloacelor electronice si prin corespondentd pentru toate
subiectele de pe ordinea de zi a adundrilor generale a asociatilor, analog recentelor
modificari aduse Legii nr. 1134/1997. Asigurarea interactiunii la distantd In procesul
de solicitare a emiterii Extrasului din Registrul de Stat al Persoanelor Juridice si
receptionarea acestuia prin mijloace electronice semnat cu semndturd electronica
avansata calificata

S-a luat act.

Propunerea respectiva este acoperita deja de prevederile
cadrului normativ in vigoare ( a se vedea art. 6 alin. (3/1)
din Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate: ,,(3/1) Participantii publici sunt obligati
sa asigure prestarea serviciilor fara a solicita documente
in cazul in care datele continute in aceste documente sunt
disponibile in resurse informationale si pot fi consumate
sau furnizate prin  intermediul  platformei de
interoperabilitate.”

Concomitent, prin prioritatile strategice ale Guvernului de
a exclude circulatia actelor pe suport de hartie cu
substituirea acestora cu documentul electronic se va
asigura implementarea complexd a tuturor cerintelor
specifice la acest subiect.

Consiliul National al
Tineretului

Consolidarea si eficientizarea programelor de sustinere a IMM dedicate grupurilor
tintd: tineri si migranti
Elaborarea si aprobarea proiectului de hotdrare de Guvern cu privire la dezvoltarea

Nu se accepta.
Actualmente, de catre ODIMM este implementat
Programul de ecologizare a intreprinderilor mici si mijlocii




programului de stimulare a dezvoltarii economiei verzi in rindul antreprenorilor tineri
(ex.scutiri de taxe, compensatii, dotare cu utilaje)- termen august 2022.

care urmareste promovarea, sustinerea si dezvoltarea
capacitatilor IMM-urilor pentru a adopta practici de
ecologizare a proceselor de producere si prestare a
serviciilor.

La prezentul Program pot participa IMM-urile care
planificd sd implementeze actiuni de ecologizare a
proceselor de producere si prestare a serviciilor, fara a se
face diferentierea intre grupurile tintd de antreprenori
(tdnar sau migrant), ce pot aplica la Program.

Totodatd, un program 1in implementare ce tinteste
sustinerea tinerilor in activitatea de antreprenoriat este
Programul ,,START pentru TINERI: o afacere durabild la
tine acasa”. Acesta, este axat pe oferirea de sprijin
financiar tinerilor in initierea si dezvoltarea afacerilor, cu
un accent sporit pe activititi inovatoare, transfer de
tehnologii, know-how, cresterea numarului de intreprinderi
active si crearea locurilor de munca in zonele rurale.
Respectiv, consideram inoportuna crearea unui program
dedicat de stimulare a dezvoltarii economiei verzi pentru
tineri, care efectiv s-ar suprapune prin scopul urmarit si
grupul de beneficiari ai acestuia, odatd ce deja sunt
disponibile Programe in implementare ce acoperd
propunerea Consiliului National al Tineretului.

Alianta intreprinderilor
mici si mijlocii (AIM)

Sprijin financiar. Imprumuturi pe termen lung acoperite de un mecanism de garantie.
Guvernul ar trebui sd mareasca masiv fondul de garantare a creditelor din cadrul
ODIMM pentru a sprijini direct industriile de afaceri afectate si care nu sunt eligibile la
moment pentru astfel de credite pe termen lung. Creditele/imprumuturile trebuie sa
includa o perioada de gratie suficientd care ar permite rambursarea cu incepere dupa
diminuarea crizei pandemice (se propune o perioada de gratie de 1 an)

Simplificarea cererii si eligibilitatea pentru iImprumuturile/creditele guvernamentale.
Creditele/imprumuturile pe termen lung in conditii de crizd ar trebui mai degraba
acordate in baza unui sistem de ,,pre-aprobare” decat la solicitare (prin 3 aplicare).
Aceasta ar Tnseamna cd ODIMM ar trebui sd identifice sectoarele economiei afectate
care sunt eligibile, sa calculeze suma creditului/imprumutului care urmeaza sa fie oferit
pe baza veniturilor si impozitelor pe care compania le-a raportat in 2019, precum si a
anilor lor de functionare. Odatd ce sunt identificate, ODIMM ar trebui sd trimita o
notificare pentru ca compania sa solicite suma specificatd. Aprobarea finala ar trebui sa
se limiteze la constatarea continuarii operatiunilor companiei in acest moment. Pentru a
avea impact eficient, acest proces trebuie sa fie simplu, transparent si rapid.

Se accepta partial.

In proiectul PaG 2021-2022 sunt previzute actiuni care vor
contribui la:

- Constituirea unui fond destinat creditdrii cu dobanda
redusa pentru IMM-uri in scopuri investitionale;

- Oferirea a minim 1000 garantii financiare IMM-lor prin
intermediul fondului de garantare a creditelor;

- Sustinerea financiard a cel putin 400 IMM-uri prin
intermediul programelor de suport ale ODIMM in vederea
cresterii, dezvoltarii si extinderii afacerilor.

De asemenea, pentru pericada de planificare au fost
stabilite actiuni care vizeaza dezvoltarea programelor de
sustinere a IMM-urilor pentru extinderea afacerilor si
Mentionam, ca ODIMM poate sd ofere ,,garantii” pentru
creditele acordate de catre banci, dar nu poate impune
conditii referitoare la perioada de gratie bancii pentru
produsele creditare oferite de catre aceasta.




Totodata, ODIMM nu acorda credite guvernamentale,
inclusiv de altd naturd, respectiv nu poate si trimitd o
notificare referitor la suma care ar putea fi solicitatd de
catre beneficiar. Creditele sunt oferite de catre banci in
baza mecanismelor si produselor aprobate de catre banci
din resursele financiare ale acestora.

Prin urmare propunerile respective urmeaza a fi clarificate
si examinate suplimentar.

Inspectii si controale. Moratoriu asupra controalelor de stat. Pe cat posibil, ar trebui sa
existe un moratoriu asupra controalelor de stat in aceasta perioada de crizd pandemica.
Recomanddm autoritdtile publice sd limiteze controalele de stat la controale
consultative focusate pe sanatate si sigurantd, precum si controalele fiscale pentru
cazurile suspectate de frauda. sugeram ca, in timpul acestui moratoriu, institutiile de
control sa fie mandatate mai degraba cu libertatea de adoptare a celor mai bune practici
adecvate pentru operarea potrivit metodei ,.consultative”, decat metoda punitiva.
Suplimentar, abordarea consultativa ar trebui sa se concentreze mai degrabd pe
identificarea si sanctionarea fraudelor, decét pe greselile minore. In plus, toate organele
ar trebui sa elaboreze o ,.fisd de raportare al operatorului economic” care sa poata
raporta anonim cum s-a petrecut controlul atit in scopuri statistice, cat si de
supraveghere a lucrului inspectorilo

S-a luat act.

In proiectul PaG 2021-2022 sunt previzute actiuni care vor
contribui la:

- atingerea a 100% controale efectuate prin intermediul
Registrului de Stat al Controalelor de céitre organele
abilitate cu functii de control;

- reducerea cu 50 % a sanctiunilor pecuniare aplicate de
catre organele abilitate cu functii de control,

- reducerea cu 30 % a numarului de controale efectuate de
catre organele abilitate cu functii de control.

Conform Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzitor abordarea este alta —
controlul de stat este in primul rdnd un proces de
gestionare a riscurilor, proces de consultare si suport
pentru agentii economici pentru a se conforma cu cerintele
cadrului normativ si bunele practici.

Cadrul normativ in vigoare prevede toate instrumentele
necesare pentru acest scop si necesita focusarea
autoritatilor pe asigurarea implementarii acestora. in mod
special, prevederile Hotararii Guvernului nr.355/2020 cu
privire la aprobarea Metodologiei de stabilire a
obiectivelor si indicatorilor de performantd a organelor de
control de stat asupra activitatii de intreprinzator revendica
expres substituirea accentelor de pe restrictii pe consiliere,
acesta fiind un indicator principal de performantd a
organelor de control.

Inspectii si controale. Conditii si o ghidare clard privind restrictiile aplicabile in
contextul COVID-19 privind sdnatatea si siguranta. Restrictiile actuale in raport cu
programul de activitate a operatorilor economici, datorate situatiei pandemice cu
COVID-19 sunt neclare dar si putin aplicate in practicd. Scanerele de temperaturd sunt
prezente din punct de vedere tehnic, dar adesea sunt neutilizate. Avand in vedere ca
deseori persoanele afectate de

COVID nu manifesta semne de febra si ca termometrele fard contact nu sunt foarte

S-a luat act.

Propunerile tin de respectarea cadrului normativ in vigoare
care deja instituie si aplicd regulile de combatere a
pandemiei COVID-19, recomandate la nivel international
de Organizaia Mondiala a Sanatatii. Organelor de stat
(inclusiv cu functii de control a activitatii de
intreprinzator) le revine doar asigurarea masurilor pentru




exacte, aceastd masurd este mai putin utila. Pastrarea distantei in restaurante este
deseori aplicata neclar, iar deseori in genere nu se respecta. Multe companii nu respecta
deloc conditiile impuse si activeaza la capacitate maxima sau chiar unele cluburi de
noapte activeazd. Companiile care incearcd sd respecte regulile sunt la fel de

incurajarea indeplinirii acestora de societate, inclusiv
pentru mediul de afaceri. Legea-cadru in domeniul
controalelor de stat ofera suficiente instrumente 1in
asigurarea ,, echilibrului dintre sandtate si economie” si nu

susceptibile de a avea probleme cu controalele de stat, acelasi fapt poate fi spus si | necesitd elaborarea unor mecanisme suplimentare
despre operatorii economici care se conformeaza in masura deplina cu restrictiile autohtone.

impuse si suferda din punct de vedere economic pentru responsabilitatea lor. Regulile

trebuie sa fie clare si aplicate pentru ca echilibrul dintre sanatate si economie sa fie

atins si astfel sa creeze rezultate pozitive.

Insolvabilitate simplificatd. Cadrul legal care vizeaza insolvabilitatea, precum si legile | Se accepta.

care reglementeaza inchiderea unui SRL sunt complicate, care consuma timp, si in
unele cazuri, imposibil de implementat. Pentru ca o economie sa fie dinamica, aceasta
trebuie sd penalizeze la minimum posibil esecurile si sd incurajeze antreprenorii sa-si
reia activitatea. Bazadndu-se pe acest obiectiv, Guvernul ar trebuie s sprijine reformele
care simplificd la maximum aceste procese.

In PaG actiunea a fost inclusa la cap. VI/Justitie si anti-
coruptie, alin. 14, termen de executare - decembrie 2022.
In urma adoptarii Legii nr. 141/2020 pentru modificarea
Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 au fost introduse o serie
de mecanisme pentru a simplifica la maxim posibil
procedurile de insolvabilitate, reiesind din practicile
avansate internationale. Astfel, la ordinea zilei este
implementarea asidue a acestora in practica judiciara. Un
mecanism facilitator important se wva asigura prin
implementarea unui Registru al cauzelor de insolvabilitate
functional intercalat in cadrul Sistemului informational
judiciar.

Actiuni aferente valului trei al COVID-19. Fara restrictii si stopare a activitatii pentru
cei vaccinati - Toate restrictiile impuse in legatura cu pandemia COVID-19 ar trebui s
permitd operatorilor economici sa-si continue activitatea comerciala, cu conditii
acceptarii clientilor care corespund urmatoarelor criterii: 1. prezintd dovada vaccinarii
complete in forma de certificat electronic sau pe hirtie; 2. prezintd dovada unui test
negativ COVID-19, efectuat recent; 3. prezintd dovada unei probleme medicale care nu
permite vaccinarea.

S-a luat act.

De propunerea daté se va tine cont la elaborarea politicilor
privind gestionarea crizei COVID-19, fara a fi expres
stabilite careva actiuni in PaG 2021-2022.

Oficiul avocatului afacerilor mici. Propunem crearea unei noi institutii
guvernamentale, numita "Avocatul (Ombudsmanul) pentru drepturile antreprenorilor”.
Aceasta idee a unei "birocratii pentru a repara birocratia" poate parea contraintuitiv, dar
nu este de fapt ceva nou. Un exemplu este Biroul de servicii pentru intreprinderile mici
din orasului New York. Acest birou actioneazd precum un ghiseu unic pentru
intreprinderile mici si potentialii antreprenori in scopul obtinerii unui ajutor in
interactiunea cu autoritatile guvernamentale. Noi consideram cd crearea unei structuri
similare in Moldova va fi cea mai rapida si eficienta cale catre o reforma necesara in
intregul sistem al autoritatilor guvernamentale implicate in reglementarea si activitatea
cu mediul antreprenorial.

Se accepta de principiu.

In vederea justificirii oportunitatea credrii unei astfel de
structuri consideram necesar elaborarea Conceptului cu
definirea functiilor, rolurilor si capacitatilor de interventie,
coordonarea acestuia cu partile interesate — activitati care
pot fi realizate pe parcursul anului 2022 si eventual in caz
de oportunitate realizarea acestei propuneri in perioada
urmatoare.

Reforma inspectiilor si controalelor de stat. Punerea in aplicare al caracterului
consultativ al controalelor de stat prin implementarea controalelor consultative pe

S-a luat act.

Cadrul normativ 1in vigoare deja prevede toate




parcursul primilor 3 ani de activitate de la data inregistrarii de stat a agentului
economic. In aceastd perioadd nu pot fi de principiu aplicate sanctiuni si masuri
restrictive, cu exceptia cazurilor in care se comit infractiuni. In acest sens, ajustarea
Legii nr.131/2012 (art.4 alin.10) si includerea unei prevederi similare in legile care
reglementeaza activitatea organelor de control ce nu aplicd sau aplica partial Legea
nr.131/2012, in special SFS, SV, ANRE, ANRCETI, CCA, Consiliul Concurentei,
ANRANR (CNPF, BNM).

Aplicarea sanctiunilor si masurilor trebuie s fie reexaminate suplimentar pe intern
(conform propunerii pct.10 din Foaie)

instrumentele necesare pentru acest scop. In mod special,
prevederile Hotararii Guvernului nr.355/2020 cu privire la
aprobarea Metodologiei de stabilire a obiectivelor si
indicatorilor de performanta a organelor de control de stat
asupra activitatii de intreprinzitor revendicd expres
substituirea accentelor de pe restrictii pe consiliere, acesta
fiind un indicator principal de performantad a organelor de
control. Concomitent, atat Legea nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, precum
si In particular Hotédrirea Guvernului nr.135/2019 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Consiliului national de solutionare a
disputelor in domeniul controlului de stat propune o
procedurd amdnuntita referitor la aspectele specifice ce
vizeaza ,aplicarea sanctiunilor si masurilor oportune de a
fi reexaminate suplimentar pe intern”.

ATIC

Dezvoltarea unei viziuni/strategii de modernizare digitala a Republicii Moldova.

Existd o necesitate stringentd de a dezvolta si implementa o viziune de transformare
digitala a tarii. Transformarea digitald nu este doar un efort tehnologic, ci in mod
crucial, este vorba despre schimbarea mentalitatii, a societatii, a proceselor de afaceri si
a solutiilor tehnologice, conform noilor realititi. Toate elementele trebuie puse in
aplicare in mod sistematic - prioritatile/resursele/actorii, efort care in contextul crizei
actuale ar putea fi transformat intr-o oportunitate remarcabila.

Prioritizarea dezvoltarii sectorului TIC, ca catalizator al dezvoltarii si modernizarii
economice

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Fondul de sustinere a inovatiilor digitale. Pentru a sustine industria IT, inclusiv startup-
urile tehnologice, reiteram sustinerea fatd de crearea unui Fond de sustinere a
inovatiilor digitale, in special in contextul in care, sursele de finantare se rezuma la
creditarea bancard si investitiile din partea fondatorilor. In general, pentru sector,
indeosebi startup-uri e relativ dificil de a apela la creditarea bancara din cauza lipsei
gajului ce ar garanta creditul obtinut. Problema e mai acutd in cazul companiilor
producatoare de software, care investesc mijloace banesti sub forma de salarii pentru a
crea programe, insd nu detin mijloace fixe sau circulante pentru a le putea oferi in
calitate de gaj. Chiar si in cazul companiilor care detin echipament tehnic (hardware),
marfa procuratad poate fi oferita ca gaj doar la circa 40% din valoarea ei de piata.

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

E-Commerce:

o Comisioanele bancare fixe/procentuale si depozitele exagerate care stopeaza
dezvoltarea E-commerce

e Dezvoltarea de marketplace digital local, pentru a Incuraja intreprinderile mici si
mijlocii sa migreze online

o Excluderea obligatiei de utilizare a Echipamentului de casa si control si a obligatiei

Se accepta.
Actiunea se regdseste in proiectul PaG 2021-2022.




de eliberare a bonului pe hartie pentru tranzactiile online
Permiterea eliberarii Certificatului de garantie in forma digitala
1. Comisioanele bancare fixe/procentuale si depozitele exagerate care stopeaza
dezvoltarea E-commerce. Reducerea costurilor pentru tranzactiile online si
simplificarea procedurilor complexe prin dezvoltarea platforme alternative de plati;
2. Dezvoltarea de marketplace digital local, pentru a incuraja intreprinderile mici si
mijlocii sa migreze online.
Comertul online cu livrarea marfurilor la domiciliu sd fie permis si facilitat prin
adaptarea legislatiei in acest sens, pentru a asigura populatia cu bunurile necesare. In
contextul mai multor incertitudini, propunem ca Guvernul sd elaboreze un plan de
actiuni pentru a exclude impedimentele in dezvoltarea comertului electronic din mai
multe domenii:
- Costul modulelor de plati online;
- Dezvoltarea conceptului de plati instante si facilitarea dezvoltarii sectorului Fintech;
- Proceduri simplificate de export;
- Identificarea problemelor in dezvoltarea serviciilor de curierat.
Evaluarea si simplificarea procedurilor, inclusiv posibilitatea de a reduce taxa locale de
obtinere a documentelor de comert online pentru a asigura aprovizionarea cetatenilor
cu produse si pentru a permite comerciantilor sa se adapteze mai usor la E-commerce.
3. Excluderea obligatiei de utilizare a Echipamentului de casa si control si a obligatiei
de eliberare a bonului pe hértie pentru tranzactiile online. Se propune ajustarea cadrului
normativ care ar permite acceptarea platilor prin intermediul prestatorilor serviciilor de
plata ori prin instrumente de platd, fard a avea si obligatia de utilizare a ECC, precum si
in cazul dat factura fiscala in forma electronica fara semnatura din partea beneficiarului
— persoanei fizice sa fie suficientd pentru confirmarea tranzactiei. Ajustari aditionale ar
fi necesare in alin. (3) al art. 117 al Codului Fiscal, HG nr. 141/2019 cu privire la
aplicarea echipamentelor de casa si de control la efectuarea decontarilor, ordinul
ministerului Finantelor Nr 118/2017 cu privire la aprobarea formularului tipizat de
document primar cu regim special “Factura fiscald” si a Instructiunii privind
completarea acestuia.
4. Permiterea eliberarii Certificatului de garantie in forma digitala.
Consideram ca ,,hartia” trebuie exclusd in relatiile care au la bazi comertul electronic
prin lansarea unui dialog cu participarea mediului de afaceri, pentru a determina sub ce
forma confirmarea de platd in forma electronica ar putea fi asimilata, bonului de casa.
Sectorul TIC incurajeaza si dezvoltarea solutiilor prin care casele de marcat sa poata
functiona online, generate virtual pe echipamente hardware.

Extinderea propunerilor cu privire la IT Viza pentru nerezidenti parcurilor pentru
tehnologiei informatiei.

In conformitate cu Legea nr. 200/2010 la momentul actual pot obtine vize de lungi
sedere doar persoanele fizice (cu functii de conducere sau specialisti in domeniul
tehnologiei informatiei) din cadrul unei persoane juridice rezident al Parcului pentru

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusé in Planul de actiuni al
Ministerului Economiei pentru anul 2022.




tehnologia informatiei "MOLDOVA IT PARK”. Prin urmare, sunt favorizate doar
acele persoane fizice cu cetatenie strdind sau apatrizi, care se angajeaza in companiile
rezidente a Parcului. Restul companiilor care au aceiasi activitate, dar care din diferite
motive nu doresc sid adere la MOLDOVA IT PARK sunt in imposibilitate de a
beneficia de angajarea persoanelor in domeniul tehnologiei informatiei.

Prin urmare, consideram ca optiunea de a permite angajarea strainilor in domeniul
tehnologiei informatiei urmeaza sa fie acordat tuturor entitatilor, indiferent ca este o
companie de stat sau privata, este rezident a Parcului sau nu, etc.

Totusi, considerdm ca conditia cu privire la eliberarea avizului autoritatii competente in
domeniul tehnologiei informatiei urmeazd a fi pastrat inclusiv si pentru persoanele
juridice solicitante care nu sunt rezidente a Parcului.

Revizuirea Legii nr. 105/2003, in special la capitolul inlocuirii gratuite a produsului,
garantiei legale de conformitate si expertizarea tehnica a produselor electrocasnice

Se propune de revizuit Legea nr. 105/2003, in special la capitolul inlocuirii gratuite a
produsului, garantiei legale de conformitate si expertizarea tehnicd a produselor
electrocasnice.

Se propune ca:

- expertizarea tehnica sa se efectueze inclusiv de catre centre service autorizate de
producator

- limitarea dreptului consumatorului la inlocuirea gratuita. Aceastd conditie urmeaza
sa fie aplicata doar daca astfel de produs este in stoc si urmeaza sa fie aplicabil doar
pentru o perioada de timp, deoarece chiar si peste jumatate de an astfel de produs poate
sd nu sd se mai produca.

- Reducerea termenului de garantie. in mare parte uzina producitoare ofera termenul
de 1 an. Legislatia actuala stabileste 2 ani.

Se accepta.

Actiunea se regéseste in proiectul PaG 2021-2022.

Legea nr. 105/2003 va fi revizuita in scopul armonizarii cu
Directiva (UE) 2019/771 si  Regulamentul (UE)
2017/2394.

Elaborarea unei legi speciale pe Crowdfunding. Elaborarea unei legi speciale pe
Crowdfunding va servi drept o alternativa pentru finantarea si dezvoltarea Start-UP-
urilor. Acest instrument financiar este necesar pentru facilitarea imprumuturilor de la
egal la egal. Astdzi avem deja companii care se dezvolta utilizand crowdfunding, iar
ajustarea cadrului de reglementare in acest domeniu este necesar.

Se accepta.
Actiunea se regéseste in proiectul PaG 2021-2022.

Remuneratia pentru copiere privata. Se propune promovarea modificérilor la Legea nr.
139 din 2010, care stabilesc plafoane echitabile §i un mecanism garantat si
nescriminatoriu de colectare a acestor plati de la toti producatorii si importatorii de
dispozitive care cad sub incidenta acestei legi.

Se acceptd.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.




Consiliul Economic pe
linga Prim-ministrul
Republicii Moldova

Pachetul legislativ pentru digitalizarea economiei 1.0.

Documentul prevede ajustéri ale legislatiei (30 de legi) care sa permita inregistrarea la
distanta a afacerilor, inclusiv a modificarilor in statutul de inregistrare si de lichidare a
afacerilor; eliberarea deciziilor, certificatelor, extraselor, actelor permisive In format
electronic; utilizarea semnaturii electronice avansate calificate in raporturi de munca si
promovarea interactiunii la la distantd intre angajator si salariat. Proiectul mai
presupune elaborarea si promovarea amendamentelor la legislatia privind protectia
datelor cu caracter personal privind exprimarea consimtdmantului persoanei vizate si
eliminarea notificarii, n rdnd cu practicile europene actuale.

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Asigurarea accesului in format electronic la un set minim de servicii importante pentru
cetateni si business (cazier, extrase RSUD si Cadastru, certificat datorii).

Un studiu recent elaborat de GIZ a identificat un set de servicii administrative esentiale
pentru afaceri si cetiteni care nu sunt Incd disponibile in format electronic. Cu toate
acestea existd baza legala si infrastructura tehnicd necesara (sisteme informationale la
autoritati, serviciul MSign etc.)

Se accepta.
Actiunea se regéseste in proiectul PaG 2021-2022.

Crearea Fondului pentru promovarea inovarii digitale si a inovatiei tehnologice in
diverse sectoare ale economiei nationale.

Crearea si punerea in aplicare a unui Fond de sprijin si a unor mecanisme de
promovare a inovarii digitale si a startup-urilor tehnologice, reprezintd o componenta
indispensabild pentru dezvoltarea ecosistemului digital. Republica Moldova a
implementat deja multe elemente necesare in acest sens, iar evolutia sectorului IT in
ultimii 5 ani o demonstreaza cu succes. Pentru a obtine efectul multiplicator necesar,
tehnologiile avansate trebuie sprijinite pentru a fi adoptate pe diverse verticale
economice si pentru a contribui la cresterea economica.

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Angajarea in negocieri directe cu platformele internationale si regionale de comert
electronic, ca Amazon, eMag, Rozetka etc. privind extinderea acestora in Republica
Moldova si acceptarea companiilor locale ca furnizori.

Acest obiectiv este foarte complex, mai putin depinde de factorii interni, dar cu un
mare potential pentru eExport. Stimulente pentru extinderea infrastructurii logistice,
negocieri la cel mai inalt nivel, sprijin pentru producatorii locali pentru accesarea
acestor retele - sunt cateva dintre elementele cheie.

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al
Ministerului Economiei pentru anul 2022.

Prevenirea pierderii si risipei alimentare.

Stimularea dondrii produselor alimentare aflate aproape de expirarea datei
valabilitatii/datei limitd de consum, catre organizatii necomerciale/gradini zoologice
pentru a fi ulterior donate paturilor social vulnerabile sau animalelor.

Proiectul de lege privind prevenirea pierderii si risipei
alimentare urmeaza sa fie transmis spre avizare repetata,
conform procedurilor de asigurare a transparentei
decizionale si este inclus In Planul de actiuni al
Guvernului. Termen de realizare - decembrie 2021.

Ajustarea cadrului normativ de reglementare a utilizarii/ comercializarii pungilor si
accesoriilor ale serviciilor de masa fabricate din plastic, In scopul inlaturarii
ambiguitatilor existente.

Prevederile legislative nu specificd clar care sunt ambalajele interzise de a fi

S-a luat act.

Politicdi in domeniul gestionarii deseurilor tine de
competenta Ministerului Mediului. Ministerul Economiei
si Infrastructurii anterior a inaintat MADRM propuneri




comercializate, ceea ce permite tratarea ambigua a normelor existente si serveste temei
pentru comercializarea ilicitd continud a pungilor si accesoriilor ale serviciilor de masa
fabricate din plastic. Lacunele cadrului juridic si lipsa colaborarii la nivel
interinstitutional tergiverseazd dezvoltarea unui sistem de management integrat al
deseurilor din plastic.

Elaborarea si aprobarea listei exhaustive a produselor care sunt supuse interdictiilor, va
eficientiza si transparentiza controlul in domeniul vizat, astfel Incat atat agentii
constatatori, cat si persoanele supuse controlului vor cunoaste care sunt obiectele
supuse controlului, precum si va duce la diminuarea factorilor si riscurilor de coruptie.

concrete de modificare a Legii privind deseurile, cu
abrogarea implicitd a art. 20" din Legea cu privire la
comertul interior, in conformitate cu reglementédrile UE
privind reducerea utilizarii obiectelor din plastic.

Foaia de parcurs privind abilitarea economica a femeilor.

Scopul este fortificarea si promovarea reformelor care s ajute la eliminarea barierelor

in procesul de asigurare a securitatii venitului femeilor, a autonomiei economice si

asigurarea unei munci decente. Foaia de parcurs acopera urmatoarele domenii cheie:

- Promovarea antreprenoriatului feminin si asigurarea accesului egal la resurse;

- Educatie si dezvoltarea competentelor femeilor;

- Imbunatitirea accesului la participarea fortei de munca;

- Angajarea sectorului public si cel privat in implementarea principiilor de abilitare a
femeilor.

S-a luat act.

Actiunea privind aprobarea Foii de parcurs privind
abilitarea economica a femeilor urmeaza sa fie preluata in
Planul de actiuni a Ministerului Economiei, cu aprobarea
acesteia printr-un Ordin al Ministrului.

Pagina web dedicata IMM-urilor cu indrumari de afaceri pentru redresare/mentinere in
urma impactului pandemiei Covid 19.

BERD cu suportul Consiliului Economic lanseazd o resursd online cu indrumari
juridice si de afaceri pentru a sprijini microintreprinderile, intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri) pentru a spori raspunsul lor la noile provocari in urma pandemiei
Covid-19. Se ofera indrumiri de specialitate pentru a ajuta proprietarii si managerii
IMM-urilor moldovenesti sa faca fatd furnizorilor, clientilor si angajatilor, sd conduca
provocdrile operationale si financiare si sd navigheze intr-un proces de restructurare.
Platforma oferd indrumari juridice in domeniul dreptului corporativ, al ocupdrii fortei
de munca si al insolvabilitatii. Site-ul este structurat in sase module:

- Dezvoltarea strategiei de afaceri

- Gestionarea personalului

- Gestionarea afacerii

- Transferul afacerii in online

- Mentinerea sanatatii finantelor

- Restructurarea finantelor.

S-a luat act.

Prin desfasurarea Webinarului ,,indrumiri pentru IMM de
supravietuire si continuitate: aflati cum sa va imbunatatiti
strategia de afaceri din punct de vedere juridic si digital”,
din 9 septembrie 2021, actiunea propusa este epuizata,
fiind realizata.

Crearea Agentiei de Bund Reglementare

Buna reglementare presupune existenta unui cadru normativ bine fundamentat si
eficient, precum si functionarea corespunzatoare si eficienta a institutiilor statului. Desi
multe componente ale bunei reglementari au fost introduse in diferite acte legislative,
inclusiv Legea 235/2006, Legea 160/2011, Legea 131/2012, Legea 100/2017,
respectarea acestora lasd mult de dorit si nu existd o institutie publicd care sa
supravegheze acest domeniu.

Nu se accepta.

Necesitate creari unei structuri noi, care in mare masura ar
dubla functiile mai multor entitati ai Guvernului trebuie
examinatd si argumentatd suplimentar. Totodata,
consideram judicios examinarea oportunitatii fortificarii
capacitatilor Guvernului pentru a-si putea realiza pe deplin
prerogativele sale.




Se recomanda crearea unei institutii independente de ministere (elaboratorii de politici
si acte normative), care sd aiba atributii in acest domeniu. Ca alternativa, astfel de
atributii pot fi oferite unei institutii existente, precum este AGE, care ar putea avea
urmatoarele atributii de baza: guvernarea electronica, controlul calitatii reglementarii
si serviciilor publice, reforma si evaluarea performantei in domeniul bunei
reglementari.

Crearea Oficiului Avocatului Antreprenorilor (Business Ombudsman).

O problemd majora pentru antreprenori este eficienta sistemului judiciar si hartuirea
din partea organelor de drept, precum politia, procuratura, CNA etc. Este necesar de
creat o institutie abilitatd cu imputerniciri majore prin lege de apdrare a drepturilor
antreprenorilor. Astfel de institutii au fost create in mai multe tari, inclusiv cu suportul
partenerilor de dezvoltare si au fost denumite Business Ombudsman. in Moldova
anterior interes in acordarea suportului in acest domeniu a fost manifestat de BERD,
fiind exprimata sustinerea pentru asa solutii si din partea Delegatiei UE.

S-a luat act.

in vederea justificirii oportunitatea crearii unei astfel de
structuri consideram necesar elaborarea Conceptului cu
definirea functiilor, rolurilor si capacitatilor de interventie,
coordonarea acestuia cu partile interesate — activitati care
pot fi realizate pe parcursul anului 2022 si eventual in caz
de oportunitate realizarea acestei propuneri in perioada
urmatoare.

Revizuirea sistemului sanctionator in domeniu afacerilor.

Sistemul sanctionator in domeniul afacerilor, care include legislatia contraventionala,
penald si multe alte legi care tin de incalcdri, sanctionari si organele cu atributii in
aceste domenii, nu a fost evaluat in vederea determinarii eficientei acestuia. Au fost
identificate mai multe ineficiente in acest sens, care tin de stabilirea neclara a
componentelor incalcarilor, atributii neclare si exagerate ale organelor implicate in
constatarea si aplicarea sanctiunilor, determinarea nejustificatd a gravitatii incalcarilor
si a sanctiunilor atribuite acestora. Lacunele respective duc la oportunitati pentru
hartuirea antreprenorilor, sistarea sau stoparea activitatilor economice si descurajarea
unor investitii importante in economie.

Problematica 1n acest domeniu urmeaza sa fie analizatd minutios, fiind propuse solutii
atat de ordin legislativ cat si organizatoric, in vederea credrii unui mediu de afaceri
transparent, previzibil si echitabil.

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Schimbarea abordarii 1n activitatea tuturor organelor de control, de la control la suport
permanent pentru afaceri, pentru a impulsiona dezvoltarea mediul de afaceri si curata
cadrul de reglementare nejustificat si ineficient.

Criza COVID a afectat afacerile la un nivel fard precedent, ceea ce impune masuri fara
precedent. Totodatd, cadrul normativ, in special din domeniile mai tehnice, este
ineficient, astfel ca Tn multe cazuri majoritatea antreprenorilor activeaza cu incalcarii,
fiind expusi riscului de sistarea a activitatii oricand la decizia organelor de control.
Pentru a crea un imbold major in dezvoltarea afacerilor si crestere economica, se
propune de schimbat cardinal, cel putin pentru o anumita perioada de timp, abordarea
in asigurarea controlului de stat asupra activitatii de Intreprinzator. Organele de control
sa devind responsabile, inclusiv prin indicatori de performanti, de dezvoltarea
afacerilor si crearea mai multor locuri de munca, in domeniile sale de competenta, fiind
transformate in organe de suport pentru afaceri, care monitorizeaza eficient necesitdtile

S-a luat act.

Cadrul normativ in vigoare deja prevede toate
instrumentele necesare pentru acest scop. in mod special
prevederile Hotararii Guvernului nr. 355/2020 cu privire la
aprobarea Metodologiei de stabilire a obiectivelor si
indicatorilor de performanta a organelor de control de stat
asupra activitatii de intreprinzitor revendica expres
substituirea accentelor de pe restrictii pe consiliere, acesta
fiind un indicator principal de performantd a organelor de
control.




afacerilor in domeniile sale de responsabilitate, acorddnd asistentd in asigurarea
conformarii cu cerintele de inofensivitate, sigurantd, mediu etc. Se propune ca
obiectivele existente ale organelor, ca spre exemplu nivelul de sigurantd, si fie
combinate cu obiectivul de dezvoltare economica. Astfel, organele vor incepe sd
activeze creativ, asumandu-si un rol pro-activ de identificare a ineficientelor de
reglementare, propunand solutii de optimizare a cadrului normativ, pentru a putea fi
suportat/respectat de antreprenori.

Elaborarea unui mecanism analitic de constatare a caracterului ne-concurential al pietei
si de identificare a interventiilor pentru stimularea competitiei.

La baza mecanismului ar fi un sir de indicatori care urmeaza sa fie publicati si
monitorizati cu regularitate. Printre indicatori ar putea fi: nivelul mediu al preturilor
pentru produsele si serviciile similare din alte tari/piete comparabile, cu un grad sporit
de competitie/concurentd, precum si simularea pretului aproximativ in baza
componentelor lantului valoric. Suplimentar, urmeaza a fi selectate sectoarele prioritare
in cazul tuturor ministerelor / agentiilor relevante si identificarea masurilor pentru
cresterea concurentei in sectoarele prioritare. Spre exemplu, pentru MEI ar fi selectate
sectorul energetic, constructiile etc. Fiecare sector urmeaza sa fie analizat prin prisma
unui set de criterii si indicatori care potential afecteaza concurenta, precum si va fi
necesar de comparat preturile produselor/serviciilor acestui sector cu cel din alte tari cu
competitie autentici. in baza analizei, cu suportul donatorilor, pot fi elaborate masuri
care sd asigure o concurentd cat mai sdndtoasd, iar in cazul necesitatii de de-
reglementare, se va aplica analiza cost-beneficiu pentru a determina gradul de de-
reglementare posibil.

S-a luat act.

Anterior instituirii unui mecanism analitic de constatare a
caracterului ne-concurential al pietei, in general, este
necesard revizuirea cadrului normativ si procedurilor
aferente reglementdrii concurentei in piete.

Asumarea si implementarea Foii de parcurs pentru o economie digitala
https://consecon.gov.md/wp-content/uploads/2021/07/Roadmap-2.0.pdf
(80 de actiuni specifice imediate, identificate in comun cu donatorii §i comunitatea de
business).
A fost aprobata pe platforma Consiliului Economic la 27.07.2020 ca raspuns rapid la
necesitatile curente de digitalizare, in lipsa timpului pentru dezvoltarea unei viziuni de
transformare digitala larga si a unei institutii cu atributii suficiente in acest sens.
Abordeaza subiecte critice pentru dezvoltarea mediului de afaceri si rezilienta
economica in context de criza, cu urmatoarele obiective:
1. Interactiunea la distanta cu autoritatile si serviciile digitale (17 act.);
2. Suport eComertului si a elementelor de infrastructurd de platd digitald (39
act.);
3. Modernizarea procedurilor de export on-line si a infrastructurii logistice (14
act.);
4. Facilitarea platformelor de eComert si integrarea in circuitul de eComert
international (9 act).
Acest instrument s-a dovedit a fi unul din putinele instrumente functionale pentru
perioada de criza si va ramane astfel, pana la elaborarea unei strategii de transformare

Se accepta.
Actiunea se regéseste in proiectul PaG 2021-2022.



https://consecon.gov.md/wp-content/uploads/2021/07/Roadmap-2.0.pdf

digitale a RM. Foaia de parcurs a implicat direct si profund sectorului asociativ si
comunitatea donatorilor, iar in baza lui s-a reusit identificare mai multor constrangeri si
propuneri valoroase de solutii. Setul de propuneri este derivat al studiilor realizate pana
la etapa de fatd si a consultarii membrilor Consiliului Economic.

Aprobarea noii legislatii in domeniul protectie datelor cu caracter personal, in baza
legislatiei UE GDPR. in anul 2018 Parlamentul a votat in prima lecturd doua proiecte
de legi care tin de aproximarea cu legislatia UE GDPR (in domeniul protectiei datelor
cu caracter personal). Proiectele au fost propuse ca initiative a deputatilor, dar
elaborate de Centrul National de Protectie a Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP).
In procesul elaboririi au fost solicitata asistentd mai multor experti UE straini si locali.
Cu toate acestea, proiectele de legi nu au fost analizate si consultate potrivit, partile
interesate constatdnd multe prevederi care depasesc cadrul legislativ UE, nu sunt
justificate si prezinta riscuri pentru mediul de afaceri, dar si unele institutii publice.

Se accepta de principiu.

Centrul National de Protectie a Datelor cu Caracter
Personal (CNPDCP) a inaintat in Parlament amendamente
pentru ca proiectul sa fie votat in lectura a doua. Astfel,
este irelevanti planificarea actiunii in PaG 2021-2022.

Adoptarea hotaririi de Guvern privind aprobarea proiectului Legii cu privire
functionarea in conditii de siguranta a obiectelor de productie si a instalatiilor tehnice
potential periculoase.

Proiectul vine sa rectifice deficientele a cadrului actual din domeniul si presupune un
set de solutii conceptuale si de ordin tehnic inglobate intr-un proiect nou de lege, care
vine sa substituie Legea nr.116/2012.

Pentru asigurarea implementdrii prevederilor proiectului de lege va fi necesara
ajustarea la prevederile acestuia unui sir de acte normative relevante: Legea nr.
461/2001 privind piata produselor petroliere; Codul contraventional nr. 218/2008;
Codul subsolului nr. 3/2009; Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator; Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale; Legea
nr. 174/2017 cu privire la energetica si Legea nr. 108/2020 privind controlul
pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase.

Se accepta.
Actiunea se regéseste in proiectul PaG 2021-2022.

Asigurarea implementdrii Legii nr. 179/2016 cu privire la IMM, in special prin
revizuirea cadrului normativ existent si cel nou propus pentru introducerea unui
tratament diferentiat pentru IMM-uri.

Focusarea activitatii Consiliului consultativ pentru intreprinderile mici §i mijlocii, din
cadrul Consiliului Economic pe langé Prim-ministru, asupra elaborarii unei abordari de
revizuire a cadrului normativ existent si cel nou propus prin prisma principiului
,,Ginditi mai intii la scard mica”, dupa cum este prevazut de Legea nr. 179/2016, dupa
modelul ,,Testului IMM” aplicat in tarile UE. Aplicarea Testului IMM 1in revizuirea
continud a cadrului normativ si cel nou propus, la etapa de analizd a impactului de
reglementare, cu elaborarea propunerilor de tratament diferentiat a IMM-urilor, mai
favorabil In comparatie cu intreprinderile mari.

Acesta exercitd atributiile Consiliului Consultativ pentru intreprinderile mici si
mijlocii, sub forma unui grup de lucru permanent, condus de Ministrul Economiei si
Infrastructurii, care este si vicepresedintele Consiliului Economic.

Prin intermediul Consiliului, institutiile statului vor putea receptiona mai operativ si

S-a luat act.
Propunerea daté va fi inclusa in Planul de actiuni pentru
urmatoarea perioada.



about:blank

structurat informatii referitor la problemele cu care se confruntd acest sector, lucru
care va permite solutionarea mai rapidd a acestora. Prima (si singura) sedintd a
Consiliului a avut loc pe 28.01.20.

Revizuirea si optimizarea poverii fiscale, cu elaborarea unui regim fiscal extrem de
simplificat pentru IMM si afaceri simple

in ultimii ani au fost introduse multe modificari in politica fiscala, inclusiv care tineau
de modalitatea de calcul si cota impozitelor si contributiilor sociale/medicale. Dat fiind
necesitatea impulsiondrii dezvoltarii economice, este necesar de analizat impactul
modificarilor majore anterioare si de explorat optiuni de reducere optima a poverii
fiscale, inclusiv care tine de cote de impozitare, modalitatea de calcul si administrarea
fiscala. Aditional, se impune elaborarea unui regim fiscal extrem de simplu pentru
IMM si afaceri simple, prin care toate platile fiscale sa fie unificate si automatizat
aplicate (ca spre exemplu automat transferate de banca din contul dedicat afacerilor),
fiind eliminate practic toate cerintele administrative (raportari, dari de seama, evidenta
etc.), acestea fiind generate in baza datelor bancare.

Se accepta.
Actiunea se regaseste 1n proiectul PaG 2021-2022.

,,Relansarea” uceniciei la locul de munca (internship).

Ucenicia la locul de munca nu este clar reglementata si este putin utilizatd. Aceasta
presupune instruirea persoanelor fard calificare in cadrul intreprinderii (potentialului
angajator) potrivit competentelor necesare acestui angajator, aplicdndu-se sistemul
”Learning by Doing”, in urma careia, ucenicul dobandeste competente profesionale si
are sanse sa devina salariat.

Prin ucenicie are loc conversiune profesional@” a persoanelor ce nu au nici o
calificare sau a celor ce doresc sd isi modifice competentele profesionale (ex. din
bucitar si devina specialist IT, sau viceversa). in contextul deficitului fortei de munca
calificate, companiile sunt gata sa instruiascd potentialii sdi salariati, cu conditia
claritatii regulilor si sustinerii din partea statului.

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Ana Groza, Asociatia
Investitorilor Straini

A solicitat detalii cu privire la proiectul de lege privind patenta de intreprinzitor si
modificari la legea cu privire la comertul interior.

Se accepta.

Proiectul privind patenta de intreprinzator a fost examinat
in cadrul GL, discutat cu SFS, MF, se pregateste spre a fi
remis spre examinare partilor interesate;

Referitor la comertul interior, in PaG 2021-2022 este deja
inclus un pachet de modificari la mai multe legi, astfel ME
continua cu implemenatrea Legii nr.17/2021.

Svetlana Turcanu,
Aaparatul Presedintelui

Au fost expuse problemele enuntate de antreprenorii in cadrul vizetelor in teritoriu:
-activitatea anevoioasa pe timp de pandemie a antreprenorilor

-Intirzieri la plata somajului tenic

-restantele la AIPA

-accesul companiilor la finantare/creditare

-controale abuzive, inclusiv din partea FISC

- conlucrarea cu Consiliul Concurentei in vederea demopolizarii sectoarelor economice
-lipsa fortei de munca calificata

Se accepta de principiu.

Ministrul in cadrul sedintei a puncat prioritatile
ministerului, printre care: dezvoltarea si consolidarea
IMM-urilor (simplificarea relatiilor fiscale, a procedurilor
de raportare, ale relatillor de muncd, etc.); cresterea
numarului locurilor de munca; simplificarea procesului de
interactiune a mediului de afaceri cu statul;
transparentizare a pietelor, reguli egale pentru toti,




-crearea fondului de sustinere a IMM
-acordarea serviciilor de consultanta pentru antreprenori
-raportare simplificata

minimizarea abuzurilor de pozitii dominante pe piata,
asigurarea unei competitii loiale si s@ndtoase intre
participantii pe piata interna si relatii corecte cu partenerii
de dezvoltare/investitorii straini.

Totodata, in urmatoarea perioadd setul de programe de
sustinere a IMM va fi extins atat prin lansarea programelor
noi (7 programe), cit si prin imbunitatirea celor existente,
activitati prevazute 1n proiectul PaG 2021-2022.

Sergiu Harea, Camera de
Comert si Industriei a
Republicii Moldova

Negocierea unui acord cu Marea Britanie, pe partea ce tine de originea marfurilor ;
Initierea negocierilor unui acord comercial cu SUA,

Agent economic autorizat;

Acord de comert cu Rusia si UE;

Strategia pe industrializare.

arwbdE

S-a luat act.

Un Acord pe regulile de origine a marfurilor cu Marea
Britanie exista. In prezent cu SUA se aplica sistemul de
preferinte comerciale GSP;

Relatiile comerciale cu statele membre CSI, inclusiv
Federatia Rusa, sunt reglementate de Acord privind Zona
de Comert Liber din cadrul CSI.

Referitor la elaborarea strategiei de industrializare, PaG
2021-2022 prevede elaborarea si aprobarea SEIDD -
strategie umbreld pe domeniul economic care va include si
viziunea de dezvoltare sectorului industrial al tarii.

Igor Grigoriev, Asocialtia
,,Agrocereale”

1. Micsorarea poverii fiscale asupra bussinesului;

2. Digitalizarea documentelor la export, indeosebi cu ro si ua

3. Digitalizarea documentelor/actelor permisive/certificarea pe care le elibereaza
ANTA, ANSA

Se accepta de principiu.

Proiectul PaG 2021-2022 include multiple actiuni la
capitolul ,,Transformare digitald”, dar si la capitolele
dedicate domeniilor de activitate, care vizeaza digitalizarea
serviciilor publice acordate atit mediului de afaceri, cit si
cetatenilor.

Domeniul: INFRASTRUCTURA SI DEZVOLTARE REGIONALA

Participantul la
consultare publica

Continutul propunerii/recomandarii

Argumentarea
autorului proiectului

Agentia de  Stat
Drumurilor

a

In calitate de devizier atestat in constructii aduc la cunostinta Dvs ci Republica
Moldova, incepand cu 1 ianuarie 2021 a trecut la standardele europene. Odata cu
aceasta trecere, devizierii intdlnesc obstacole foarte mari la intocmirea devizului de
cheltuieli prin metoda de resurse. Majoritatea normelor de consum nu mai corespund
realitdtii, iar clasa betonului, mortarului, otelului s.a. in denumirea nomenclatorului de
deviz este indicatd conform standardelor GOST. Avand in vedere faptul ca Republica
Moldova nu are capacitatea de a elabora norme de consum, e nevoie urgent de preluat
aceste norme de la alte state europene.

Se accepta.

Propunerea va fi inclusa In planul tematic de elaborare a
documentelor normative in constructii pentru anul 2022
(conform HG nr.1436/2008).

In rezultatul reorganizarii cu lichidarea Ministerului Constructiilor a fost sistata
elaborarea documentelor normative in constructii chiar in acel moment cand e nevoie

Se accepta.
Planul de actiuni al Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii




de ele (motivul fiind stoparea activitdtii Comitetelor Tehnice). Prevederile
documentelor normative (NCM, CP, regulamente, etc.) sunt in baza SNIP-urilor,
GOST -urilor si sunt conflictuale prevederilor standardelor europene.

Regionale va cuprinde actiuni in vederea dezvoltarii bazei
normative.

Modificarea Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii.
Introducerea prevederilor privind verificarea calitatii lucrarilor la fazele determinante.
Acest lucru ar permite verificarea calitétii lucrarilor de constructii a blocurilor locative,
care, la moment este imposibila din motivul introducerii unor modificari in Legea nr.
131 privind controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator si prevede introducerea
oricdrui control in Registrul de stat a controalelor, care este Intocmit pentru Intregul an
de activitate. Respectiv, in acest termen un bloc locativ poate fi construit si dat in
exploatare fard a-i fi verificatd calitatea.

Sistemul calitatii in constructii este stabilit de Legea
721/1996, nu de Legea 163/2010.

Totodata, asigurarea calitdtii 1n
reglementatd prin HG 360/1996.

Prevederile de verificare a calitatii la fazele determinante
au fost excluse prin prisma elimindrii barierelor asupra
mediului de afaceri, cu suportul partenerilor de dezvoltare.

constructii  este

Determinarea clard a competentelor Serviciului de Stat pentru verificarea si
expertizarea proiectelor si constructiilor. La moment, nu sunt clare atributiile pe care
sunt obligati sa le exercite. Reprezentantii Serviciului dat sustin cd nu e de competenta
lor sa verifice calitatea materialelor introduse in proiect (care trebuie sa fie conform
standardelor EN) etc.

Conform HG 913/2016 privind aprobarea Reglementarii
tehnice cu privire la cerintele minime pentru
comercializarea produselor pentru constructii, controlul
materialelor de constructie plasate pe piatd este
competenta AST.

Proiectantul este obligat sd indice standardul de produs iar
verificatorul si confirme denumirea corectd a acestui
standard.

La obiective imediate, actiunea ,,Semnarea Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Romaniei privind construirea podului rutier de frontiera intre
cele doua state, peste raul Prut, intre localitatile Ungheni (Republica Moldova) si
Ungheni (Romaénia)”’de inclus in obiectivul ,,Dezvoltarea drumurilor publice si
conectarea acestora la retelele internationale” si de exclus de la obiectivul ”
Reabilitarea tronsonului de cale feratdi Bender-Causeni-Basarabeasca-Etulia-
Giurgiulesti”.

Se accepta.
A fost omisa o greseala tehnica.

I.S. Calea
Moldova

Ferata

din

La obiectivul ,,Modernizarea tronsonului de cale ferata Ungheni-Chisindu (constructia
ecartamentului european)”.Consideram prematura indicarea tipului de ecartament la
aceasta etapa, iar oportunitatea construirii infrastructurii feroviare pe ecartament
standard (1435mm) discutabila, tindnd cont de faptul ca infrastructurii feroviare din
Republica Moldova ii este caracteristic ecartamentul larg (1520mm), acelasi lucru fiind
valabil si pentru materialul rulant existent.

In acest context, construirea infrastructurii feroviare pe segmentul Ungheni-Chisindu
doar pe ecartament standard (1435mm) va afecta interoperabilitatea dintre retelele
feroviare de la nordul si sudul tarii, iar materialul rulant (inclusiv noile locomotive
achizitionate prin proiectul de achizitie a locomotivelor si de restructurare a
infrastructurii feroviare finantate de BERD si BEI) nu va putea fi utilizat pe acest
segment, renuntarea totala la ecartamentul larg fiind in cazul de fata nefezabila.

Pe de alta parte, existd posibilitatea construirii infrastructurii pe ecartament mixt (in
diverse forme), care ar pastra interoperabilitatea retelelor feroviare existente
deschizand in acelasi timp noi perspective, cu asumarea unor COStUri mai mari pentru

Se accepta.
A fost exclusd sintagma ,ecartament european” din
formularea obiectivului.




realizarea unei asemenea actiuni si daca analizele vor ardta fezabilitatea unei astfel de
abordari.

in consecintd, recomandim excluderea sintagmei ,ecartament european” din
formularea obiectivului, sau, in cazul in care se insistd pe indicarea tipului de
ecartament la aceasta etapa, indicarea ambelor tipuri de ecartament.

La obiectivul ,Jmplementarea angajamentelor de transpunere a legislatiei UE, inclusiv
a angajamentelor asumate in baza acordurilor bilaterale”, actiunea ,Elaborarea si
aprobarea proiectului contractului multianual pentru intretinerea infrastructurii
feroviare”.In ceea ce priveste actiunea in cauzi, solicitim respectuos modificarea
termenului de realizare a acesteia din ,,decembrie 2022 in ,,mai 2022”.

Reamintim pe aceastd cale importanta esentiald a alocarii fondurilor pentru asigurarea
intretinerii calitative a infrastructurii feroviare si consideram cd aceastd actiune este
prioritara, urmand a fi realizata in cel mai scurt timp posibil dupa aprobarea noului Cod
al transporturilor feroviare.

Nu se accepta.

Deoarece temei pentru aprobarea proiectului Contractului
este noul Cod al transportului feroviar, care va intra in
vigoare peste minim 2 ani. Respectiv, chiar daca aprobam
in luna mai sau decembrie acest proiect, acesta va putea fi
aplicat dupa intrarea in vigoare a noului Cod.

Asociatia Internationald a
Transportatorilor Auto din
Moldova (AITA)

La Obiectivul : Eficientizarea activititii operatorilor de transport rutier de marfa in
trafic international si asigurarea unui cadru concurential corespunzator.

Actiune noud. Modificarea Legii nr.160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator prin ajustarea preturilor la autorizatiile de
transport marfa la nivelul celor practicare in regiune.

Nota de argumentare:

in prezent, in Republica Moldova autorizatiile de transport marfa in trafic international
sunt cele mai fnalte la nivel regional. Dacd e si facem o analizd a preturilor
autorizatiilor de transport marfa la nivel regional, putem observa o diferenta de preturi
de pana la 25 ori (Ex: Romania — toate autorizatiile unitare costd 1,4 Euro, Ucraina —
1,5 Euro, Federatia Rusa — 4,9 Euro, Bulgaria — 5 Euro, comparativ cu Republica
Moldova unde autorizatiile costd intre 8 euro si 35 Euro), iar in ceea ce priveste
autorizatiile multilaterale CEMT diferenta de pret este de cateva sute de euro per
rutieri nationali Tn raport cu cei straini.

Astfel, in urma implementarii modificarilor mentionate la Legea nr.160 din 22.07.2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzétor, transportatorii
rutieri nationali vor fi pusi in aceleasi conditii ca si transportatorii straini. Prin ajustarea
preturilor la autorizatii, se va da posibilitatea de a efectua transporturi rutiere
internationale de marfuri la preturi competitive pe piata.

Se accepta.

Actiune noud. Promovarea unei politici de liberalizare a transporturilor rutiere de marfa
in trafic international prin negocierea cu autoritatile din Ucraina a ratificarii Protocolul
cu privire la modificarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Ucrainei cu privire la comunicatia internationald auto din 20 martie 1993, semnat la
Kiev, pe data de 28 aprilie 2018, si aprobat prin Hotardrea Guvernului Republicii
Moldova nr.478 din 23.05.2018.

Nota de argumentare:

Nu se accepta.

Nu se considera pertinentd includerea actiunii date in PAG
2021-2022, deoarece partea moldoveneasca a indeplinit
toate procedurile interne pentru intrarea in vigoare a
Acordului. Urmeaza partea ucraineand sa indeplineasca
procedurile interne necesare intrarii in vigoare a
Protocolului intre Guvernul Republicii Moldova si




Protocolul mentionat prevede liberalizarea transportului de marfuri in regim bilateral si
tranzit cu mijloace de transport de categoria EURO III si mai sus. Pana in prezent
partea ucraineand nu a aprobat/ratificat protocolul, ceea ce face ca operatiunile de
transport rutier pe directia Ucraina si depindd de cota alocatd anual Republicii
Moldova, in cadrul comisiilor mixte pe domeniul transporturilor rutiere, care in mod
regulat, in fiecare an, este insuficientd pentru asigurarea necesitatilor operatorilor de
transport rutier moldoveni si duce la blocaje in desfasurarea eficienta a operatiunilor de
transport marfa.

Guvernul Ucrainei cu privire la modificarea Acordului
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei
cu privire la comunicatia internationald auto, semnat la
12.04.2018 (HG 478 din 23.05.2018). (Acordul privind
liberalizarea). Prin scrisoarea Ministerului Infrastructurii al
Ucrainei (Nr.9916/13/10-20 din 17.07.2020) am fost
informati cd partea ucraineanad a reluat procedurile sale
interne necesare pentru ratificarea  Acordului In
conformitate cu legislatia nationala ucraineana.

La Obiectivul: ,,Asigurarea accesului operatorilor de transport rutier si activitati conexe
la servicii calitative de eliberare a actelor permisive si raportare a activitatilor”

Actiune noud. Digitalizarea serviciilor publice prestate de Agentia Nationald Transport
Auto prin implementarea sistemului informational ,e-autorizatie transport rutier”
previazut in Hotararea de Guvern Nr. 127 din 26-02-2020 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a registrelor de stat formate de Sistemul
informational ,,e-Autorizatie transport”.

Nota de argumentare:

Crearea sistemului informational ,,e-Autorizatie transport” va contribui semnificativ la
debirocratizarea i optimizarea procesului de atribuire a autorizatiilor transport rutier
marfad si pasageri, la simplificarea procesului de depunere a solicitirilor pentru
autorizatii si eliberarea lor, precum si raportare a informatiilor. Transparentizarea si
digitizarea proceselor ce tin de gestionarea autorizatiilor va constitui un element de
baza in combaterea practicilor vicioase semnalate de-a lungul anilor.

De implementarea sistemului informational ,.e-Autorizatie transport” depinde si
derularea angajamentului Republicii Moldova de participare in proiectul pilot de
digitalizare a autorizatiilor BSEC, impreuni cu Ucraina si Turcia. in contextul preludrii
presedintiei OCEMN de cdtre Republica Moldova implementarea proiectului de
digitalizare a autorizatiilor BSEC este de o importanta majora.

Se accepta.

Sistemul informational ,,e-Autorizatie transport,, este creat,
se afla in proces de pilotare si eliminare a
neconcordantelor de catre dezvoltator. Urmeaza a fi
finalizat conform termenilor si conditiilor agreate.

S.A. Moldova-Gaz

Actualizarea Strategiei energetice 2030 a Republicii Moldova (Proiect de lege aprobat
de Guvern si transmis Parlamentului)

Se accepta de principiu.
Actiunea data va fi luatd in considerare la elaborarea
proiectului Planul de actiuni al Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale.

La obiectivul ,,Asigurarea cadrului normativ pentru dezvoltarea pietelor energetice | Se accepta.
competitive”. Actiune noud. Aprobarea Regulamentului privind formalitatile vamale la
transportarea gazelor naturale prin conducte magistrale (regim backhaul; conturi

operationale de echilibrare).

Obiectiv nou. Revizuirea cadrului normativ referitor la domeniul gazelor naturale si | Se accepta.

ajustarea lui in corespundere cu legislatia in vigoare (acte emise de ANRE si
Guvern)Actiune noud. Abrogarea Hotardrii Guvernului nr.715 din 16.06.2008 cu
privire la masurile de accelerare a procesului de gazificare intern a localitatilor

La moment, se elaboreaza/definitiveaza un proiect privind
abrogarea mai multor acte normative din sectorul gazelor
naturale considerate desuete.




La obiectivul ,,Asigurarea aproviziondrii cu gaze naturale a consumatorilor din
Republica Moldova de la 01 octombrie 2021”.

Actiune noud. Facilitarea semnarii contractului cu SAP ,,Gazprom,, prin coordonarea
pozitiei reprezentantilor Guvernului in Consiliul de Observatori al SA ,,Moldovagaz” si
a reprezentantului statului la Adunarea generald extraordinara a actionarilor privind
votarea acestuia. De inclus la responsabili Agentia Proprietatii Publice.

Se accepta.
Actiunea din PaG 2021-2022 a fost reformulata.

Obiectiv nou. Promovarea dialogului constructiv si pragmatic cu Federatia Rusa pe
subiecte de interes comun in domeniul energetic.

Actiune noud. Initierea consultatiilor cu SAP ,,Gazprom” pe marginea proiectului
Acordului dintre actionari, referitor la identificarea mecanismelor de solutionare a
aspectelor problematice in domeniul gazelor naturale.(indicator- Proiect de Acord
coordonat)

Nu se accepta.

Pozitia Guvernului privind oportunitatea negocierii acestui
Acord propus de SAP ,,Gazprom” urmeaza a fi formulata
ulterior in baza recomandarilor Grupului de lucru pentru
examinarea subiectelor legate de elaborarea documentelor
juridice privind stabilirea mecanismului de restituire a
datoriilor SA ,,Moldovagaz” fata de SAP ,,Gazprom”, creat
pe platforma Agentiei Proprietatii Publice (APP).

Obiectiv nou. Crearea premiselor necesare pentru dezvoltarea si functionarea durabila a
sectorului energetic.

Actiune noua ldentificarea mecanismelor de stingere a datoriilor istorice ale
intreprinderilor cu capital de stat din sectorul termoenergetic pentru gazele naturale
consumate. (indicator-Mecanismele identificate si aprobate)

Nu se accepta.

Actiunea respectiva urmeaza a fi considerata la elaborarea
Planului de actiuni a Agentiei Proprietatii Publice, in
calitate de autoritatea care exercitd functia de detindtor de
actiuni/fondator in cadrul S.A. “Termoelectrica” si S.A.
“CET-Nord”, administrand astfel pachetele de actiuni
(100%) ale statului in aceste Intreprinderi.

Obiectiv nou. Solutionarea problemei retelelor de gaze naturale construite din contul
bugetului public.

Actiune noud. Inventarierea si evaluarea retelelor de gaze naturale construite din contul
bugetului public.( indicator-Hotarare de Guvern aprobata)

Nu se acceptd.

Modul de solutionare a problemei retelelor de gaze
naturale construite din contul bugetului public, precum si
Solutionarea problemei dreptului de proprietate asupra
retelelor de gaze naturale fard proprietar urmeaza a
identificat prin modificarile ce urmeaza a fi efectuate in
Legea 108/2016 cu privire la gazele naturale (actiune
prevazuta deja in proiectul PAG 2021-2022).

La obiectivul ,,Jmplementarea angajamentelor de transpunere a legislatiei UE, asumate
in baza acordurilor bilaterale, prin elaborarea si aprobarea proiectelor de acte
normative relevante”

Actiune noud. Alinierea cadrului juridic primar national cu privire la gazele naturale la
acquis-ul comunitar (Proiect de lege aprobat de Guvern si transmis Parlamentului).

Se accepta.
Actiunea data se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Obiectiv nou. Cresterea nivelului de gazificare a Republicii Moldova (nivelul actual
constituie 62 %)
Actiune noud. Elaborarea Programului national de gazificare al Republicii Moldova.

Se accepta partial.

Actiunea datd va fi luatd in considerare la elaborarea
proiectului Planul de actiuni al Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale.

in proiectul Planului de actiuni al Guvernului este
prevazuta modificarea Legii nr.108/2016 cu privire la




gazele naturale care urmareste inclusiv facilitarea
gazificarii localitatilor din Republica Moldova.

Obiectiv nou. Asigurarea cadrului normativ pentru exploatarea sistemelor de distributie
a gazelor naturale

Actiuni noi. -Actualizarea Cerintelor minime de securitate privind exploatarea
sistemelor de distributie a gazelor combustibile naturale, aprobate prin HG nr. 552 din
12.07.2017.

-Normele de consum a materialelor si normele de rezerva de utilaj, aparatele,
instrumentele, materialele si mijloacele protectiei individuale la exploatarea sistemelor
de distributie gaze NMSG 01-2006, aprobata prin Ordinul Ministerului Industriei si
Infrastructurii nr. 154 di 22.12.2006;

-Normele de timp pentru deservirea tehnicd si reparatia sistemelor de gaze NTSG 01-
2005, aprobata prin Ordinul Ministerului Industriei si Infrastructurii nr. 135 di
14.09.2006.

Nu se accepta.
Actiunea respectiva urmeaza a fi considerata la elaborarea
Planului de actiuni al Ministerului Economiei.

Obiectiv nou. Asigurarea cadrului normativ pentru piata gazelor lichefiate GPL
Actiune noud. Elaborarea si aprobare Regulamentului privind furnizarea si utilizarea
gazelor lichefiate GPL.

Nu se accepta.
Actiunea datd va fi luatd in considerare la elaborarea
Planului de actiuni a MIDR.

Obiectiv nou. Crearea conditiilor de dezvoltare a pietei de combustibil alternativ pentru
autovehicule (hidrocarburi gazoase, lichefiate si gaz natural comprimat)

Actiune noud. Elaborarea planului de masuri privind stimularea proprietarelor de
autovehicule pentru reinnoirea parcului auto si reutilarea acestora la combustibil mai
ecologic si econom.

Nu se accepta.
Actiunea respectivd urmeaza a fi luatd in considerare la
elaborarea Planului de actiuni a MIDR.

Obiectiv nou. Armonizarea legislatiei privind proiectarea si constructia statiilor de
alimentare a automobilelor cu gaze naturale comprimate

Actiune noud. Elaborarea si aprobarea actului normativ privind proiectarea si
constructia statiilor de alimentare a automobilelor cu gaze naturale comprimate.

Nu se accepta.
Actiunea respectiva urmeaza a fi luatd in considerare la
elaborarea Planului de actiuni a MIDR.

Obiectiv nou. Implementarea Legii nr.150 din 14.07.2017 cu privire la Registrul
obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitara.

Actiune noud. Elaborarea proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de tinere a Registrului obiectivelor de
infrastructurd tehnico-edilitara.

Se accepta.
Actiunea a fost planificata in proiectul PaG 2021-2022.

Obiectiv nou. Armonizarea actelor normative privind modul de transmitere a retelelor
de gaze la deservirea tehnica.

Actiune noua Modificarea Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de
gaze intreprinderilor de gaze ale Societdtii pe Actiuni ,,Moldovagaz” la deservirea
tehnica, aprobat prin HG nr. 683 din 18 iunie 2004

Nu se accepta.

Actiunea respectiva urmeaza a fi luatd in considerare la
elaborarea Planului de actiuni a MIDR.

Relevanta modificarii sau abrogarii HG nr.683/2004
urmeaza a fi stabilitd In dependenta de modificarile ce
urmeaza a fi efectuate in Legea nr.108/2016 cu privire la
gazele naturale, care este prevazuta in proiectul PaG 2021-
2022.




La obiectivul “Sporirea securitatii energetice a tarii, inclusiv prin diversificarea
surselor si rutelor de transport a energiei electrice si a gazelor naturale”.

Actiune noua Promovarea producerii locale a energiei electrice, inclusiv pe baza
gazelor naturale.( Licitatii lansate; Contracte de procurdri/ servicii semnate)

Se accepta de principiu.
Actiune va fi inclusa in Planul de actiuni al MIDR.

La obiectivul ”Asigurarea cadrului normativ atractiv pentru crearea conditiilor propice
pentru dezvoltarea pietelor energetice competitive”

-De reformulat. Asigurarea realizarii procedurii de separare juridica si functionala a
operatorilor sistemului de transport din sectorul gazelor naturale si electroenergetic
(Certificarea operatorilor sistemului de transport (SRL ,Moldovatransgaz”, IS
Moldelectrica));

- Actiune noua ,,Desemnarea Operatorului pietei gazelor natural”.

Nu se accepta.

Actiunea in cauza va fi luatd in considerare la elaborarea
proiectului Planului de actiuni al MIDR.

Actiunea nou propusa, urmeaza a fi luatd in considerare in
urmatorul ciclu de planificare a activitatii Guvernului
pentru anii 2023-2025.

Sociectatea  pe
,,CET-Nord”

Actiuni

Modificarea politicii bugetar-fiscale sub aspectul scutirii de TVA si alte taxe a
proiectelor investitionale.

S-a luat act.

Obiectivul urmeaza a fi examinat suplimentar de catre
autoritdtile administrative centrale responsabile de
domeniul vizat si de elaborarea politicii bugetar-fiscale.

La obiectivul Imbunititirea cadrului normativ cu privire la energia termici (sistemul
de distributie pe orizontald) si promovarea cogenerarii:

- Modificarea si completarea Legii 92 din 2014;

- Modificarea si completarea HG 191 din 2002, in scopul stabilirii procedurilor si
conditiilor de deconectare de la SACET, de masurare si facturare a energiei termice
consumatorilor din blocurile locative cu distributia pe orizontald si a locurilor de uz
comun a celor conectati si deconectati de la SACET, inclusiv si modalitatea de
facturare a energiei termice pentru prepararea apei calde

Se accepta.

La obiectivul Sporirea securitatii energetice a tarii, inclusiv prin diversificarea surselor
si rutelor de transport a energiei electrice si a gazelor naturale:

- Ratificarea Acordului de finantare pentru cel de-al doilea proiect de imbunatatire a
performantei sistemului de alimentare centralizatd cu energie termica din mun. Balti
(SA CET Nord);

- Lansarea celui de-al doilea proiect de imbunitétire a performantei sistemului de
alimentare centralizatd cu energie termica din mun. Balti (SA CET Nord).

Se accepta.
Actiunea se regéseste in proiectul PaG 2021-2022.

Societatea  pe
,,Termoelectrica”

Actiuni

La obiectivul ,,Sporirea securitatii energetice a tarii, inclusiv prin diversificarea
surselor si rutelor de transport a energiei electrice si a gazelor naturale”

Actiune noua. “Imbunatitirea calititii serviciilor de distributie si furnizare a energiei
termice consumatorilor, prin instalarea Punctelor Termice Individuale”, Termen de
realizare: decembrie 2022; Indicatori de monitorizare: Acord de finantare aprobat.

Va informdm, cd pand in prezent in Sistemul de Alimentare Centralizatd cu energie
Termica (SACET) a mun. Chisindu au fost instalate cca 900 Puncte Termice
Individuale (PTI), dintre care (cca. 530 unitati) au fost montate incepind cu anul 2015,
cind a fost fondata intreprinderea ,,Termoelectrica” S.A..

Astfel, au fost obtinute un sir de beneficii, atit pentru consumatorii finali cat si pentru
,,Termoelectrica” S.A., cum ar fi: imbunatatirea considerabild a calitatii serviciului de

Nu se accepta.

Propunerile mentionate nu fac parte din obiectivul stabilit.
Actiunile in cauza vor fi luate in considerare la elaborarea
proiectului Planului de actiuni al MIDR.




alimentare cu energie termica a edificiilor respective, cresterea calitdtii apei calde
menajere (ACM), reducerea pierderilor de energie termica, eliminarea scurgerilor de
ACM, reducerea cheltuielilor consumatorilor pentru energia termicd cu cca 10%,
organizarea evidentei comerciale a consumurilor de energie termica si ACM pentru
fiecare edificiu cu transmiterea la distantd a datelor in sistemele SCADA, depistarea la
timp a unor eventuale avarii.

Totodata, nivelul de PTI-zare la moment constituie doar cca 21 %. Astfel, pentru a
continua modernizarea SACET Chisindu demaratd in anul 2015, inclusiv prin
investitiile realizate in cadrul Proiectului de imbunatatire a eficientei sectorului de
alimentare centralizatd cu energie termica (PIESACET-1), in cadrul intreprinderii a
fost demarat un studiu intern cu privire la posibilitatea tehnica a instalarii PTI aferent
tuturor edificiilor racordate la SACET din mun. Chisinau.

In acest context, a fost realizat calculul hidraulic al retelelor termice primare si
secundare 1n scopul evaluarii capacitatii disponibile a SACET, determinarii
tronsoanelor de retele termice ce necesitd a fi reconstruite, si determinarea investitiilor
totale necesare pentru implementarea proiectului, estimate la 91,8 mil. Euro:

Totodatd, consideram indispensabild implementarea proiectului PTI-zare a mun.
Chisindu in ansamblu cu trecerea sistemului de distributie a agentului termic din
verticald la orizontald, si izolarea anvelopei exterioare a cladirii din urmatoarele
considerente:

. stabilirea sarcinii exacte termice instalate al PTI-lor;

. prognozarea debitelor de agent termic livrat in retea;

. ajustarea diametrelor retelelor termice primare si secundare;
. definitivarea costurilor investitionale aferente proiectului.

Actiune noud. ”Proiectul de diversificare a producerii energiei termice prin utilizarea
surselor de energie regenerabile - planta energetica Miscanthus”

Termen de realizare: decembrie 2022

Indicatori de monitorizare: studiu utilizare SRE

, »Lermoelectrica” S.A. din anul 2019 este preocupata cu identificarea solutiilor viabile
de trecere la biocombustibil. In rezultatul colaboririi cu Institutul de Genetica,
Fiziologie si Protectie a Plantelor (IGFPP) in cadrul proiectului ,Integrarea plantei
energetice Miscanthus in ciclul de producere a energiei termice in sistemele de
termoficare centralizatd”, cofinantat din Bugetul de Stat prin intermediul Agentiei
Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare, ,,Termoelectrica” S.A. a inaugurat pe 23
februarie 2021 prima Centrala Termica pe Biomasa integratd in SACET din mun.
Chisinau. Proiectul dat are ca scop demonstrarea potentialului energetic al plantei
Miscanthus, cultivata pe terenurile IGFPP in stransa colaborare cu compania britanica
Terravesta Limited, companie recunoscutd la nivel mondial, specializatd in cultivarea
si aprovizionare cu biomasa, avand procedee/procese de cultivare unicat a Miscanthus-
ului in calitate de materie prima/biomasa.

Rezultatele preliminare obtinute in urma functionarii Centralei termice in perioada de

Nu se accepta.
Actiunea In cauza va fi luatd in considerare la elaborarea
proiectului Planului de actiuni al MIDR.




testare demonstreaza eficienta energetici a Miscanthus-ului in calitate de sursda de
biomasa pentru producerea de energie termica.

Suplimentar, cultivarea Miscanthus-ului oferd un sir de avantaje comparativ cu alte
plante energetice, cum ar fi:

- cheltuieli minime de intretinere dupa plantare;

- posibilitatea de cultivare pe orice tip de teren agricol;

- perioada de vegetatie de cel putin 20 ani etc.

De mentionat, ca intreprinderea detine 1n proprietate si opereaza 19 centrale termice in
14 suburbii din mun. Chisindu, care urmeazd a fi modernizate. Centralele termice
nominalizate poseda un potential considerabil de implementare a producerii de energie
termicd din biomasa si pot contribui esential la trecerea cétre o economie cu emisii
reduse de carbon, considerand faptul cd doar in urma reconstructiei unei singure
centrale termice, reducerea emisiilor se estimeaza la 43,5 t CO2/an utilizand o plantatie
de 100 ha.

Conform calculelor estimative realizate, costul combustibilului din biomasa cultivata
va fi mai mic decat cel mediu pe piatd. Totodata, considerand producerea proprie de
biomasa, vor fi diminuate riscurile aferente procurarii combustibilului. Drept urmare,
va fi asigurat un cost de producere a energiei termice comparabil cu cel actual, precum
si un sir de beneficii suplimentare, printre care:

- sporirea independentei fata de furnizorii de combustibil,

- diminuarea impactului asupra mediului prin reducerea considerabild a emisiilor de
Co2,

- imbunatatirea imaginii tarii prin utilizarea tehnologiilor verzi prietenoase mediului
etc.

Agentia Nationald pentru
Reglementare in
Energetica (ANRE)

La capitolul I, Buna Guvernare /b. Obiective pe termen scurt/ Obiectivul/Dezvoltarea
cadrului normativ in vederea realizarii procesului de delimitare a bunurilor imobile
proprietate de stat /la Actiuni, de completat cu textul ,inclusiv a retelelor de gaze
naturale”.

S-a luat act.
Propunerea va fi consideratd in procesul implementarii
actiunilor planificate.

La capitolul V, Infrastructurd si Dezvoltare Regionala/a. Obiective imediate - de
completat cu lacunele de reglementare care necesitda modificarea legislatiei primare in
sectorul energiei termice si gaze naturale.

Se accepta.

Proiectul de modificare a Legii nr.108/2016 cu privire la
gazele naturale si proiectul Legii nr.92/2014 cu privire cu
privire la energia termicd §i promovarea cogenerarii sunt
prevazute in PAG 2021-2022 si urmeazd a fi
elaborate/promovate pe parcursul anului 2022.

Uniformizarea cadrului legal privind indicatorii de calitate la prestarea serviciilor
publice in domeniul energetic si al serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, cu instituirea raspunderii pentru incalcarea valorilor admisibile.

In conformitate cu prevederile Legii nr.107/2016 cu privire la energia electrica si Legii
nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, pentru titularii de licente se stabilesc anumite
valori admisibile ale indicatorilor de calitate, in cazul nerespectarii carora acestia sunt
penalizati tarifar sau urmeaza sd achite compensatii consumatorilor afectati.

Nu se accepta.
Actiunea in cauza va fi luatd in considerare la elaborarea
proiectului Planului de actiuni al MIDR.




Compensatiile reprezinta o reducere a facturii platite de consumator pentru un serviciu
necalitativ. In acest sens este oportund completarea art. 38 din Legea nr. 92/2014 cu
privire la energia termica si promovarea cogenerarii cu prevederi similare, ce tin de
obligatiile furnizorilor de energie termica de a plati compensatii in cazul nerespectarii
valorilor admisibile ale indicatorilor de calitate a serviciilor.

Aceeasi abordare legald urmeaza a fi promovatd si in cazul serviciilor publice de
alimentare cu apa si de canalizare. Cerintele privind calitatea serviciilor sunt stabilite n
art. 30 din Legea 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare. Legea stipuleazd cd ,Indicatorii de calitate a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare furnizate consumatorilor se stabilesc in functie de
necesitatile consumatorilor, de starea tehnica a sistemelor de alimentare, de investitiile
efectuate etc.”

Prevederile respective sunt similare celor stabilite in Legile nr.107/2016 si nr.108/2016
privind calitatea serviciilor, insa lipsesc cerintele fatd de operatori in ce priveste
evidenta strictd a tuturor informatiilor care stau la baza calculului indicatorilor de
calitate si, la fel ca si in cazul Legii nr. 92/2014 — lipsesc penalizarile si compensatiile
pentru nerespectarea indicatorilor de calitate. In acest caz, art. 30 al Legii 303/2013
poate fi aplicat doar pentru anumite evaludri statistice, insa contribuie foarte putin la
imbunatatirea calitatii serviciilor prestate.

Abrogarea actului normativ desuet - Regulamentul privind furnizarea energiei termice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 434/09.04.1998.

Ca urmare a adoptdrii Legii nr. 92/29.05.2014 cu privire la energia termica si
promovarea cogenerarii, sectorul termoenergetic a fost atribut spre reglementare in
competenta ANRE, implicit fiind atribuitd in competenta acesteia elaborarea si
aprobarea Regulamentului privind furnizarea energiei termice, fapt stabilit expres la
art. 9 alin. (1) si art. 39 alin. (1) din Lege. Astfel, indeplinirea atributiilor de
reglementare a sectorului termoenergetic si, respectiv, aprobarea de catre Agentie a
noului Regulament privind furnizarea energiei termice, conform art. 39, alin. (1) al
Legii nr. 92/29.05.2014, a determinat caducitatea Regulamentului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 434 din 09.04.1998 si necesitatea abrogarii acestuia de catre
organul emitent in modul stabilit de lege.

Odata cu intrarea in vigoare a Regulamentului privind furnizarea energiei termice,
aprobat prin Hotardrea Consiliului de Administratie al ANRE nr. 23/2017 din
26.01.2017 (Monitorul Oficial nr. 316-321/1581 din 25.08.2017), de catre ANRE a fost
sesizat in repetate randuri Ministerul Economiei si Infrastructurii in calitate de organ
central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, privind initierea
procedurii de abrogare a Hotararii Guvernului nr. 434/09.04.1998, dar pana in prezent
chestiunea a ramas nesolutionatd, din care considerente ANRE se confrunta cu
numeroase interpretari unilaterale din partea titularilor de licente din sectorul
termoenergetic, in partea ce vizeaza aplicabilitatea celor doud regulamente sus-
nominalizate, care au acelasi obiect de reglementare.

Se accepta.




Abrogarea actului normativ desuet - Hotérarea Guvernului nr. 715/2008 cu privire la
masurile de accelerare a procesului de gazificare internd a localitatilor.

Ca urmare a implementarii Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si aprobarii
de catre ANRE a cadrului normativ de reglementare a sectorului gazelor naturale
prevazut de lege, Hotardrea Guvernului nr. 715/2008 cu privire la masurile de
accelerare a procesului de gazificare interna a localitatilor — a devenit caduca, fapt
despre care a fost informat Guvernul Republicii Moldova.

in prezent, prevederile Hotdrarii de Guvern nr. 715/2008 contravin prevederilor Legii
nominalizate, care stabilesc expres si exhaustiv atat metodologiile in baza carora sunt
aprobate tarifele reglementate la gazele naturale, precum si tipul tarifelor reglementate
in baza cérora operatorii sistemelor de distributie urmeaza sa-si desfisoare activitatea.
Astfel, operatorii sistemului de distributie sunt in drept sa activeze in baza tarifelor
pentru serviciul de distributie aprobate de cédtre ANRE, iar in partea ce vizeaza
activitatile auxiliare desfagurate de catre acestia, cadrul legal in vigoare prevede
aplicarea tarifelor auxiliare aprobate de catre Agentie.

Interventia abrogarii Hotararii de Guvern respective derivad si din abrogarea
documentelor de politici intru implementarea cérora a fost adoptatd (a se vedea pct. 2
din Regulamentul aprobat prin HG nr. 715/2008). Cu titlu de precizare mentiondm ca,
scopul Hotararii Guvernului a fost realizarea Strategiei energetice a Republicii
Moldova pana in anul 2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 958 din 21 august
2007 (abrogata la data de 08.02.2013), atingerea indicilor prevazuti de Programul
National ,,Satul Moldovenesc”, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 242 /2005
(abrogat la data de 31.10.2012) si de Programul national de gazificare al Republicii
Moldova, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1643 /2002 (devenit caduc la data de
07.09.2007 odatd cu abrogarea Hotararii Guvernului nr. 360 /2000 despre aprobarea
Strategiei energetice a Republicii Moldova pana in anul 2010 — in temeiul careia a fost
aprobat).

in scopul solutionarii divergentelor de norme legale, in conformitate cu art. 65 alin. (1)
al Legii 100/2017 cu privire la actele normative, se impune abrogarea Hotararii
Guvernului RM nr. 715/2008 cu privire la masurile de accelerare a procesului de
gazificare internd a localitatilor, avand 1n vedere desuetudinea acesteia si a politicilor
guvernamentale in temeiul carora a fost adoptata.

Se accepta.

Abrogarea Hotararii Guvernului nr. 267/12.03.2003 cu privire la optimizarea
procedurii de instalare a cazanelor cu gaze 1n apartamente, case de locuit individuale si
la obiectele de menire sociald, in copul sustinerii sistemului de alimentare centralizata
cu energie termica (SACET).

Debransarea de la sistemul de alimentare centralizatd cu energie termica (SACET)
reprezintd o problemd actuald in sectorul termoenergetic. Pe parcursul anilor, in
deosebi incepand cu anul 2001, au avut loc in mod constant deconectiri ale
consumatorilor de SACET. In mun. Chisinau pani in prezent s-au debransat peste 24,1
mii de apartamente (circa 11% din numarul total de apartamente in zona de deservire

Se accepta.




SA ,Termoelectrica”) cu o sarcind termica sumara de 85,2 Gcal/h, maximul
deconectarilor fiind in anii: 2003-2005, respectiv 5581, 5442 si 2744 apartamente.

In mun. Bilti (zona de gestiune a SA ,,CET-Nord”) sarcina termici sumari a
consumatorilor conectati la SACET s-a micsorat de la 148,7 Gcal/h pana la 104,76
Gcal/h. Micsorarea este caracteristicd pentru toate categoriile de consumatori: sectorul
rezidential de la 104,5 la 75,57 Gcal/h, organizatii finantate din buget (institutii
prescolare, scolare, medicale etc.) de la 31,3 la 19,73 Gcal/h, agenti economici de la
12,9 la 9,46 Gcal/h. Constatam o dinamici a deconectarilor pentru toate categoriile de
consumatori, iar din cele 753 de blocuri locative cu suprafata totald de 1536674,7 m?,
peste 29 % din suprafatd este deconectatd de la sistemul centralizat de incélzire (12341
de apartamente).

Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerdrii prevede
conditiile de deconectare de la sistemul centralizat de alimentare cu energie termica,
inclusiv cu scopul conectdrii la o alta sursa de alimentare cu energie termica. Totodata,
in prezent existd norme 1n constructii, care stabilesc cerintele privind proiectarea,
constructia si exploatarea sistemelor de alimentare cu caldurd pe apartamente cu
termogeneratoare consumatoare de combustibil gazos (spre exemplu: NCM
G.04.04:2012, NCM (G.05.01:2014 etc.)

Solutionarea problemei dreptului de proprietate asupra retelelor de gaze naturale fara
proprietar.

La situatia 01.01.2021, in sistemul de gaze naturale se afld in functiune circa 26,4 mii
km de retele de gaze naturale, din care 38,3 % sunt in proprietatea titularilor de licente,
25,7 % sunt ale persoanelor fizice, asociatii si grupuri de persoane fizice, 24,3 % sunt
ale autoritatilor administratiei publice centrale si locale, 7,5 % sunt ale agentilor
economici, iar 4,3 % sunt fara proprietar. Aceste retele sunt exploatate de cétre titularii
de licente conform documentelor normativ-tehnice in domeniul securitatii industriale
in baza de contracte, iar cele fara proprietar sunt la o evidenta separata, fiind exploatate
in conformitate cu aceleasi norme. Cheltuielile pentru deservirea tehnicd a acestor
retele se includ in tarifele la gazele naturale aprobate de catre ANRE, tindnd cont de
prevederile Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze
intreprinderilor de gaze ale Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz” la deservire tehnica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 683/2004. Problemele legate de retelele de gaze
naturale asupra cdrora nu este inregistrat dreptul de proprietate persistd in cazul
necesitatii efectudrii lucrarilor de renovare sau reparatii capitale, or, dupa cum rezulta
din Regulamentul aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr. 683/18.06.2004, aceste
cheltuieli urmeaza a fi suportate de proprietarii retelelor de gaze naturale.

in acelasi context este de mentionat ca retelele de gaze naturale au o durati de
functionare utild de 20-25 ani, iar retelele de gaze construite din surse bugetare prin
implementarea Programelor de stat in anii 2001-2005 se apropie de perioada in care
vor fi necesare lucrari capitale care urmeaza a fi finantate din surse bugetare.

Totodatd, prin Hotardrea Guvernului nr. 983/2011 cu privire la restructurarea

Se accepta partial.

Modul de solutionare a problemei dreptului de proprietate
asupra retelelor de gaze naturale fara proprietar urmeaza a
fi identificat prin modificdrile ce urmeaza a fi efectuate in
Legea 108/2016 cu privire la gazele naturale, actiune
prevazuta deja in proiectul PaG 2021-2022.




corporativa, institutionald si financiara a sistemului centralizat de alimentare cu energie
termicd din mun. Chisinau a fost aprobat Conceptul privind restructurarea corporativa,
institutionala si financiara a sistemului centralizat de alimentare cu energie termica din
mun. Chisinau si Planul de actiuni pentru implementarea Conceptului. Conform pct.
14.3.3. reglementarea datoriilor intreprinderii nou-create fatd de furnizorii de gaze
naturale va fi efectuatd prin: capitalizarea retelelor de gaze naturale proprietate publica
si altor active, precum si comercializarea patrimoniului intreprinderilor-subiecti ai
reorganizarii prin fuziune (SA ,,CET-1”, SA ,,CET-2” si SA ,,Termocom”).

La capitolul V Infrastructurd si Dezvoltare Regionald/b. Obiective pe termen scurt

/Actiuni de reformé/Obiectivul/ Sporirea securitatii energetice a tarii, inclusiv prin

diversificarea surselor si rutelor de transport a energiei electrice si a gazelor naturale de

completat cu textul “ asigurarea functionalitatii si integrarea retelelor de transport

pentru transportul gazelor naturale in piata regionala a gazelor naturale”.

Acest capitol necesitd a fi completat cu alte trei obiective si actiuni:

1. Implementarea proiectelor de infrastructurd a retelelor de distributic a gazelor
naturale, asigurarea accesului, la un nivel de 80 %, a localitatilor din raioanele
Republicii Moldova la retelele de gaze naturale.

2. Stabilirea Tintelor energetice ale Republicii Moldova pana in anul 2030 in raport
cu obligatiile asumate prin aderarea la Tratatul Comunitatii Energetice si acquis-ul
energetic al Uniunii Europene.

Nu se accepta.

Implementarea proiectelor de infrastructura a retelelor de
distributie a gazelor naturale excede competentele GRM,
aceasta fiind o atributie nemijlocit a titularilor de licenta
pentru distributia gazelor naturale, care urmeazd sa-si
dezvolte retelele de distributie In conformitate cu actele
normative din acest sector, inclusiv Regulamentul privind
dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale,
aprobat prin Hotararea Consiliului de administratic ANRE
nr. 138/2018 si Regulamentul privind planificarea,
aprobarea si efectuarea investitiilor, aprobat prin Hotararea
Consiliului de administratie ANRE nr. 283 din 15.11.2016.
Nu se accepta.

Tintele energetice ale Republicii Moldova pana in anul
2030 urmeaza a fi stabilite n planul national de actiuni in
domeniul energiei si mediului.

La compartimentul actiuni: ,, Elaborarea si aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrica” prioritar este:

- Excluderea echivocului de reglementare ce vizeaza crearea si functionarea
pietelor organizate de energie electricd, termenul de desemnare a operatorului pietei
energiei electrice trebuie sa preceada crearea pietelor organizate nominalizate, oferind
timpul necesar asigurarii functionalitatii pietei;

- Stabilirea unei referinte de formare a garantiilor financiare in functie de
riscurile care se doresc a fi atenuate si anume, in functie de dezechilibrele
participantului la piata de energie electricd, cu posibilitatea crearii unui sistem
stimulator, care sd ofere initiative de micsorare a dezechilibrelor create;

- Solutionarea problemei dezechilibrelor in sistemul electroenergetic formate
in Unitatea administrativ-teritoriala din stanga Nistrului.

Se accepta.

Actiunea datd se regéseste in proiectul PaG 2021-2022 la
obiectivul “Implementarea angajamentelor de transpunere
a legislatiei UE, asumate in baza acordurilor bilaterale,
prin  elaborarea si aprobarea proiectelor de acte
normative relevante”. In procesul de modificare a Legii
107/2016 se va tine cont de propunerea in cauza.

In Capitolul V Infrastructurd si Dezvoltare Regionald, la obiectivul "Asigurarea
accesului cetatenilor la servicii si utilitdti publice calitative" suplinirea cu elaborarea
proiectului de act normativ - Norme tehnice cu privire la iluminatul public stradal.

Se accepta de principiu.
Actiunea in cauza va fi luatd in considerare la elaborarea
proiectului Planului de actiuni al MIDR.

In Capitolul V Infrastructurd si Dezvoltare Regional 5, la sectiunea "Proiecte de acte
normative" completarea actiunilor cu: "Modificarea Regulamentului cu privire la

Se accepta de principiu.
Actiunea 1n cauza va fi luata In considerare la elaborarea




protectia retelelor electrice", aprobat prin Hotararea Guvernului nr.514 din 23.04.2002.

proiectului Planului de actiuni al MIDR.

Unificarea principiilor de alocare a capacitatii interconexiunilor dintre tarile vecine, cu
care Republica Moldova are interconexiuni (Ucraina), ca aceasta sd fie realizatd in
comun de operatorii sistemelor de transport din ambele tari, in baza regulilor utilizate
in Uniunea Europeana.

Se accepta.

La modificarea Legii nr. 107/2016 se va analiza
oportunitatea definirii principiilor de alocare a capacitatii
interconexiunilor transfrontaliere.

Asociatia  Patronala a
Producatorilor de Energie
din Surse Regenerabile
“ECOENERGETICA”

Actiune noud: Sursele de Energie Regenerabila, Panouri Fotovoltaice montate la sol:
Modificarea/ completarea Codului Funciar care ar prevede permisiunea constructiei
centralelor electrice fotovoltaice pe terenuri agricole fara a fi necesara schimbarea
destinatiei acestora in terenuri pentru constructii cu conditia ca panourilor fotovoltaice
sd fie instalate pe structurd metalica (imaginea 1 de mai jos) fara utilizarea betoanelor
sau alte materiale care ar avea impact negativ asupra bonitatii/fertilitatii solului.

Nu se accepta.

Actiunea in cauza va fi luatd in considerare la elaborarea
proiectului PA a MIDR Ministerul in comun cu Ministerul
Agriculturii urmeaza si identifice solutiile optime aferente
problematicii schimbarii destinatiei terenurilor pentru
proiectele de investitii in surse regenerabile de energie.

Actiune noud: Sursele de Energie Regenerabild, Centrale Electrice Eoliene

Nota: Conform Articolului 83 din Codul Funciar din categoria terenurilor agricole de
calitate superioard fac parte terenurile situate pe cumpéna apelor si pe versantele cu
panta de pind la 3 grade, precum si terenurile cu gradul de evaluare a fertilitatii naturale
de peste 60, terenurile irigate, etc.

Totodata, conform acestui articol se interzice retragerea terenurile din circuit agricol si
respectiv schimbarea destinatiei terenului.

Constrangere: Practic imposibil de a identifica terenul care sd intruneasca toate
conditiile necesare de implementare a proiectelor de constructie a centralelor electrice
eoliene conform cadrului legal, normativelor tehnice in vigoare si alte aspecte
importante, precum:

a) Gradul de evaluare a fertilitatii naturale mai mic de 60 puncte pentru a fi
posibila schimbarea destinatiei terenului;

b) Obtinerea avizului pozitiv de evaluare a impactului asupra mediului de la
Agentia de Mediu;

c) Identificarea zonei cu potential eolian favorabil;

d) Obtinerea avizului pozitiv de la Agentia Nationald Arheologica;

e) Obtinerea avizului pozitiv de la Agentia pentru Geologie si Resurse
Minerale;

f) Obtinerea Avizului de la Autoritatea Aeronautica Civila;

Q) Obtinerea Avizului de la Comandamentul Fortelor Aeriene;

h) Obtinerea Avizului de Racordare de la operatorul cu posibilitatea de a fi
racordat la retea;

i) Acces la teren pe care se prevede constructia centralei;

)] Rezultate pozitive ca urmare a prospectiunilor geologice care prevad
conditii de siguranta a viitoarei constructie.

k) Terenul favorabil pentru implementarea proiectului (cu risc minim de

inundatii, cu risc minim alunecdri de teren, care nu se clasifica ca mlastinos, etc.).

Nu se accepta.

Actiunea In cauza va fi luatd in considerare la elaborarea
proiectului PA a MIDR Ministerul in comun cu Ministerul
Agriculturii urmeaza sa identifice solutiile optime aferente
problematicii schimbarii destinatiei terenurilor pentru
proiectele de investitii in surse regenerabile de energie.




In situatia in care bonitatea terenului respectiv depaseste gradul de fertilitate de 60
puncte, agentul economic este in imposibilitate de a realiza implementarea proiectului,
desi toate celelalte conditii pot fi Intrunite. Mai mult ca atat, suprafata ocupata la sol de
fundatia unei turbine eoliene este cuprinsa intre 3 si 8 ari, ceea ce reprezintd o suprafata
neesentiald ce urmeaza a fi scoasd din circuitul agricol.

Actiune noua: Hotararea Consiliului de administratie nr.54/2020 din 28 februarie 2020
privind tarifele fixe si preturile plafon la energia electricd produsd din surse
regenerabile de energie de catre producatorii care vor obtine statutul de producétor
eligibil in anul 2020

De a fi intreprinse masurile necesare privind revizuirea Hotararii de catre ANRE cu
determinarea corectd a tarifului pentru energia electrica produsa de catre instalatii de
cogenerare pe biogaz. Cu utilizarea valorilor exacte de pe piata privind costurile
investitionale si de mentenanta.

Nu se accepta.

MIDR, la etapa de avizare si consultérilor publice, lansate
de catre ANRE, va veni cu propuneri argumentate si
elocvente in vederea asigurdrii determindrii corecte a
tarifului pentru energia electrica produsa de catre instalatii
de cogenerare pe biogaz.

Actiune noud: Hotéararea Consiliului de administrare al ANRE nr. 329 din 30 iulie 2021
pentru modificarea Regulamentului privind confirmarea statutului de producator
eligibil, aprobat prin Hotérarea Consiliului de administratie al ANRE nr. 251/2019 din
5 iulie 2019.

La pct. 5 din regulament a fost modificat dupa cum urmeaza textul ,, ai producatorului
de energie electricd,, se substituie cu textul ,ai fondatorilor/asociatilor,
administratorilor si persoanelor afiliate In sensul Codului civil producatorului de
energie electrica”.

Se propune de a fi exclus textul: ,,administratorilor si persoanelor afiliate in sensul
Codului civil”, din motiv ca aceste persoane isi indeplinesc atributiile ce le revin, ca
urmare a raporturilor de munca cu producatorul de energie electricd, respectiv
includerea acestor persoanele (salariatii ai producatorului de energie electricd) in pct. 5
din Regulament, contravine legislatiei in vigoare a RM, si anume:

Art. 1 alin. (3) din Constitutia RM prevede cd, Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sint garantate.

Art. 15 din Constitutie prevede cad, Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de
drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile
prevazute de acestea.

Art. 16 alin. (2) din Constitutie prevede ca, Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali
in fata legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Art. 43 alin. (1) din Constitutie prevede ca, Orice persoana are dreptul la munca, la
libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la
protectia impotriva somajului.

Art. 54 alin. (1) din Constitutie prevede ci, In Republica Moldova nu pot fi adoptate
legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si

Nu se accepta.

Ministerul, la etapa consultarilor publice, lansate de catre
ANRE, va veni cu pozitie referitor la propunerea
respectiva.




cetateanului.

Art. 5 din legea nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, care reglementeaza Principiile politicii de stat in domeniul energiei din
surse regenerabile.

Art. 177 alin. (2) din Codul Civil al RM prevede ca, Are calitatea de administrator
persoana fizicd sau, in cazurile expres prevazute de lege, persoana juridicd care, in
conditiile legii si ale actului de constituire, este desemnata sa actioneze, in raporturile
cu tertii, individual sau colectiv, in numele si pe contul persoanei juridice. Persoana
juridica cu scop lucrativ poate avea in calitate de administrator o altd persoana juridica.
Art. 188 alin. (6) din Codul Civil al RM prevede ca, Obligatiile previzute de prezentul
articol nu se aplicd daca administratorul a obtinut aprobarea corespunzitoare de la
organul competent al persoanei juridice.

Clasificatorul ocupatiilor (profesiilor, functiilor) al RM, care cuprinde functia de
Administrator (codul: 515101), Administrator societate comerciala (codul: 214901),
Contabil-gef (codul: 121102), Cenzor (codul: 241209) si alte persoane afiliate
persoanei juridice.

Art. 1 din Codul Muncii al RM prevede ca, salariat este persoana fizica (barbat sau
femeie) care presteaza o munca conform unei anumite specialitati, calificari sau intr-0
anumita functie, in schimbul unui salariu, in baza contractului individual de munca.
Art. 258 din Codul Muncii al RM, (1) Prevederile prezentului capitol se aplica
conducatorilor tuturor unitatilor, cu exceptia cazurilor cdnd conducétorul (angajatorul)
este concomitent si proprietar al unitatii. (2) Conducator al unitatii este persoana fizica
care, in conformitate cu legislatia in vigoare sau documentele de constituire ale unitatii,
exercitd atributii de administrare a unitatii respective, indeplinind totodatd functiile
organului executiv.

Capitolul V din Codul Muncii al RM unde este reglementatd, munca prin cumul

Actiune noua:Hotérarea Consiliului de administrare al ANRE nr. 329 din 30 iulie 2021
pentru modificarea Regulamentului privind confirmarea statutului de producator
eligibil, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 251/2019 din
5 iulie 2019

La modificarea Regulamentului privind confirmarea statutului de producator eligibil,
se propune completarea cu pct. 36" cu urmtorul cuprins:

36" in cazul in care detinatorul statutului de producator eligibil decide sd@ schimbe
locatia centralei electrice — alta decat cea indicatd in Hotararea ANRE cu privire la
confirmarea statutului de producator eligibil, acesta va veni cu o cerere catre Agentie,
la care va anexa:

copia avizului de racordare eliberat de operatorul de sistem la reteaua electrica a caruia
urmeaza sa fie racordata centrala electrica;

copia actului, care atesta dreptul de proprietate/folosinta a terenului unde va fi
construita centrala electrica a solicitantului.

Agentia va efectua modificarile la Hotdrdrea cu privire la confirmarea statutului de

Nu se accepta.

MIDR, la etapa consultarilor publice, lansate de catre
ANRE, va veni cu propuneri argumentate si elocvente in
vederea sustinerii propunerii respective.




producator eligibil in termen de 30 zile din momentul depunerii cererii cu privire la
schimbarea locatiei centralei electrice.

Unul din argumente este ca legea nr. 10/2016 nu interzice schimbarea locatiei centralei
electrice, respectiv, la caz urmeaza a fi aplicate principiile interpretarii juridice, si
anume: “Tot ce nu este interzis este permis”. Mai mult ca atét, aceasta prevedere are ca
scop stabilirea si prevenirea unor situatii neprevazute si care au ca efect, necesitatea
schimbarii locatiei (imposibilitatea de a construi centrala electrica pe terenul indicat in
statutul obtinut), cum ar fi, calamitati naturale, avize negative din partea autoritatilor la
etapa de coordonare si avizare a proiectului pentru constructia centralei electrice si alte
situatii similare.

Reiesind din cele mentionate, solicitam respectuos sa fie examinate propunerile
inaintate in prezentul demers si sd fim informati despre rezultatul examinarii acestora
in termeni restransi, dupa caz de a oferi posibilitatea Asociatiei de a prezenta unele
argumente suplimentare.

Carolina Linte, Asociatia
Nationala a Producatorilor
de Lapte si Produse
Lactate ,,LAPTE”

Statii de epurare apei. Se necesitd o politica referitor la amplasarea acestor statii, eSte 0
povara prea mare pentru agentii economici, sa-si construiasca toti asa statii.
Trebuie de studiat exemplul Elvetiei.

S-a luat act.

Problema semnalatd urmeaza a fi examinatd de comun cu
autoritatile administrative centrale relevante (ME, MIDR,
MAIA, MM) in vederea identificarii celor mai eficiente
solutii. Ulterior vor fi formulate propuneri concrete privind
ajustarea cadrului normativ.

Alexandru Morcov, | Pe domeniul urbanism Se acceptda partial.
CALM - Lipseste in plan program de politici publice pentru elaborarea documentatiei de | Conform Legii nr.835/1996, elaborarea documentatiei de
urbanism pentru apl, din acest motiv apl intimpina blocaje institutionale; urbanism pentru localitati tine de competenta APL, de
- Lipsa digitalizarii documentelor de urbanism, amenajarea teritoriului; asemenea, acestea beneficiaza de autonomie decizionala.
- Elaborarea documentelor de planificare spatiala; In PaG 2021-2022 este prevazuta actiunea privind
- Proiecte tip pentru constructia caselor de locuit in localitatile rurale. elaborarea PATN, care va trasa liniile directoare pentru
actualizarea Planurilor generale a localitatilor, actualmente
PUG.
De asemenea, este preconizata elaborarea unui sistem geo-
informational.
1.S. ,Ruralproiect” deja dispune de astfel de tip pentru
constructia caselor de locuit in localitatile rurale
Pe domeniul energetic: Se accepza.
- de atras o atentie sporita la capitolul eficienta energetica a cladirilor, indeosebi, a | In PaG 2021-2022 sunt incluse actiuni in vederea sporiri
cladirilor publice de invatamant; eficientei energetice a cladirilor. Actiunile:
- de intervenit cu modificiri la Legea nr.850/2017 - Lansarea proiectului ,,Eficienta Energetica in Republica
Moldova” (MEEP);
- Implementarea proiectelor de eficientd energetica.
SINDICONS Declararea ramurii constructiilor pentru urmatorii 10 ani »Sector prioritar de | S-a luat act.

importanta nationald pentru economia Republicii Moldova" (a se vedea in acest sens
practica statelor UE, inclusiv a Romaniei):

Initiativa poate fi promovata in contextul unei argumentari
ample.




- adoptarea implementarea unor actiuni si masuri concrete si eficiente in vederea
cresterii dezvoltarii ramurii constructiilor si infrastructurii;
- acordarea facilitatilor fiscale entitatilor din ramura etc.

In PaG 2021-2022 sunt incluse actiuni privind promovarea
Codului urbanismului si constructiilor si a documentului
de politici pentru dezvoltarea domeniului constructiilor.

Urgentarea adoptarii Codului urbanismului si constructiilor al RM

Se accepta.
Promovarea Codului urbanismului si constructiilor inclusa
in proiectul PaG 2021-2022.

Cu consensul partenerilor sociali, sa stabilim in cele din urmad cuantumul salariului
minim in ramura constructiilor de 6000 (sase mii) lei, incepand cu 0l noiembrie 2021.

S-a luat act.
Este in curs de elaborare si aprobare un mecanism de
stabilire al salariului minim in domeniu constructiilor.

Constituirea Casei Sociale a Constructorilor din Republica Moldova.

S-a luat act.
Initiativa poate fi promovata in contextul unei argumentari
ample.

Preluarea si ajustarea standardelor ocupationale pentru profesiile muncitoresti din
Romania si punerea acestora in aplicare din sursele financiare ale fondului bazei
normative din constructii.

Nu se accepta.
Conform Regulamentului cu privire la modul de finantare
din bugetul de stat a proiectelor desfasurate de comitetele
sectoriale pentru formare profesionald HG 253/2018
comitetele sectoriale beneficiaza de sprijin financiar din
bugetul de stat.

Favorizarea de catre stat a dezvoltarii si consolidarii parteneriatului social la nivel
national, ramural si la nivel de unitate economica.

Se accepta.

PaG 2021-2022 contine actiunea privind consolidarea
activitatii CNCNC. Dezvoltarea si  consolidarea
parteneriatului social se realizeazd in limitele Legii
245/2006 privind organizarea si functionarea Comisiei
nationale pentru consultari §i negocieri colective, a
comisiilor pentru consultari si negocieri colective la nivel
de ramura si la nivel teritorial.

Elaborarea masurilor pentru combaterea economiei informale, care a capatat
dimensiuni ingrijoratoare de naturi si aduci prejudicii insemnate mediului economic
din tard:

- implementarea Registrului electronic de evidentd a contractelor individuale de munca
ar diminua fenomenul ,,munca la negru" si ,,plata salariilor nedeclarate";

- stabilirea, prin intermediul consultérilor si negocierilor dintre partenerii sociali a unui
salariu minim pentru prima categorie de calificare, cat mai justificat si mai real, pentru
a motiva salarialii s2 munceasca acasa si angajatorii sa contribuie la calificarea acestora
Si la asigurarea calitatii lucrarilor efectuate in constructii;

- elaborarea cadrul normativ care ar stimula implementarea in procesul de producere si
executie a noilor tehnologii, noilor tipuri de materiale Si utilaje care ar determina pe de
o parte, optimizarea graficilor de executie Si a costurilor per ansamblu, iar pe de alta
parte ar creste productivitatea muncii.

S-a luat act.

in PaG 2021-2022 sunt planificate un set de actiuni
orientate spre diminuarea fenomenului ,,muncii la negru"
si ,,plata salariilor nedeclarate".

Actualmente, este in curs de elaborare si aprobare un
mecanism de stabilire al salariului minim in domeniu
constructiilor.

Cu referire la implementarea noilor tehnologii in domeniu,
procesul respectiv este dictat de cerintele pietei.

Dezvoltarea mecanismelor de acordare a creditelor in condilii preferentiale pentru
tinerii specialisti (ex.: ,,Programul prima casa" precum si a altor programe similare).

S-a luat act.
Initiativa poate fi promovata in contextul unei argumentari




ample.

Modificarea Legii nr.156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii, prin | S-a luat act.
reducerea stagiului de cotizare complet, pentru persoanele care realizeaza stagii de | Initiativa poate fi promovatd in contextul unei argumentari
cotizare in conditii deosebite de munci, art. 41 alin. (2prim). ample.
Ratificarea Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 167 pentru securitatea | S-a luat act
si sdnatatea in constructii.
Natalia Timofte, La obiectivul ,,Asigurarea cadrului normativ atractiv pentru crearea conditiilor propice | Se accepta.

Energy specialist ,,World
Bank”

pentru dezvoltarea pietelor energetice competitive (cu rezultate de eficientd
energeticd)” este formulat in mod confuz.

In ,,Actiune” referinta se face doar la energie electrica din surse regenerabile (SER).
Respectiv, obiectivul poate fi ajustat de exemplu ca: ‘Asigurarea cadrului normativ
necesar pentru crearea conditiilor propice pentru dezvoltarea surselor de energie
regenerabila’;

A fost reformulata actiunea conform propunerii.

La obiectivul ,,Eficientizarea energetica a cladirilor publice”Termenul de realizare a fi
modificat prin decembrie 2022.

Nu se accepta.
Termenul stabilit reiese din graficul real de implementare a
proiectului.

La obiectivul ,,Asigurarea aproviziondrii cu gaze naturale a consumatorilor din
Republica Moldova dupa 1 octombrie 2021”

Asigurarea aprovizionarii cu gaze naturale a consumatorilor din Republica Moldova
dupa 1 octombrie 2021”: daca se doreste ca gazele sa fie livrate de Moldovagaz
incepand cu 1 octombrie, atunci contractul respectiv trebuie semnat nu mai tarziu de 30
septembrie, iar in mod normal nu mai tarziu de 20 septembrie curent.

Se accepta partial.
Si anume semnarea contractului pind la 30 septembrie.

La obiectivul ,Imbunititirea performantei energetice a cladirilor si promovarea
reformei de gestionare a fondului locative”

si nici in alta parte in Plan nu se mentioneazd Strategia pe termen lung pentru
mobilizarea investitiilor in renovarea stocului national de cladiri din Moldova (cladiri
publice si rezidentiale; Long-term Strategy for Mobilizing Investment in the
Renovation of the National Stock of Buildings in Moldova) document elaborat incé in
2020, dar pana 1n prezent ne finalizat/aprobat.

Se accepta.
A fost introdusa actiunea noud in PaG 2021-2022.

Obiectivul ,,Sporirea securitatii energetice a tarii ...” — ”: Asigurarea activitatii | Se accepta.
(operationale) a gazoductului lasi (RO) - Ungheni — Chisinau’: termenul de realizare a

fi modificat prin Septembrie 2022 (tinand cont de faptul ca anul gazier incepe pe 1

Octombrie) ?;

Obiectivul ,,Asigurarea cadrului normativ atractiv pentru crearea conditiilor propice | Se accepta.

pentru dezvoltarea pietelor energetice competitive”:

Asigurarea realizdrii procedurii de separare juridicd si functionald a operatorilor
sistemului de transport din sectorul gazelor naturale’ — ‘Certificarea operatorilor
sistemului de transport (SRL ,Moldovatransgaz”’, SRL ,,Vestmoldtransgaz”)’ —
‘Decembrie 2022°:

1. Vestmoldtransgaz

este deja certificat (https://www.anre.md/anre-a-aprobat-



https://www.anre.md/anre-a-aprobat-certificarea-operatorului-sistemului-de-transport-al-gazelor-naturale-srlvestmoldtransgaz-3-312

certificarea-operatorului-sistemului-de-transport-al-gazelor-naturale-
srlvestmoldtransgaz-3-312), iar certificarea Moldovatransgaz trebuie finalizata anul
curent fiind deja in mare intarziere fata de angajamentele internationale (Comunitatea
Energetica) stabilite.

Nu am vazut in Plan actiuni privind actualizarea Strategiei Energetice-2030
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=68103&lang=ro), activitatea lansata
inca din anul 2017.

Se accepta partial.

Tintele si obiectivele statului In domeniul decarbonizarii,
eficientei energetice si surselor regenerabile de energie vor
fi trasate in Planului National de Energie si Clima -
document unic de politici pe termen lung in domeniul
energiei si schimbarilor climatice, care va stabili, pand in
anul 2030.

CONDRUMAT

LA obiectivul imediat ,,Asigurarea cadrului normativ privind eliminarea barierelor
birocratice la obtinerea actelor permisive in constructii”

Actiune noua Modificarea si completarea HG nr.1469 din 30 decembrie 2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la crearea si functionarea ghiseului unic de
autorizarea lucrurilor de constructie, termen -

trimestrul 1,2022, proiect de HG.

Nota. Propunerile pentru modificarea acestui document au fost discutate de diferiti
actori din sectorul constructiilor, precum si reprezentantii ministerului in cadrul
proiectului, finantat de USAID. In final au fost depistate neconcordante intre HG

1469/2016, Legea nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrurilor de constructie
Si Legea nr.509/1995 drumurilor.

Se accepta.

Dupa actiunea ,,Promovarea proiectului Codului urbanismului §i constructiilor" se va
include actiunea ,,Modificarea Legii nr.721/1996 privind calitatea in constructii in ceea
ce tine de gestionarea deplind a surselor financiare speciale pentru dezvoltarea bazei
normative in constructii” de catre MIDR. Termen - Trimestrul 11,2022,

Notd De mai multi ani sursele speciale nu se folosesc pentru dezvoltarea bazei
normative din varii motive sau contrar destinatiei, ceea ce influenteaza negativ asupra
cadrului de reglementari tehnice din domeniul constructiilor. Faptul dat

contravine prevederilor din art.173 al Acordului de Asociere intre RM-UE.

Se accepta.

Dupa obiectivul pe termen scurt ,,Dezvoltarea ramurii constructiilor”, dupa actiunea
,,Elaborarea si aprobarea unui

document unui document de politici in domeniul dezvoltarii constructiilor"

se va completa cu:

Elaborarea si aprobarea conceptului platformei e-constructii (dupa exemplul Estoniei -
Vision of e-construction platform in Estonia), termen - Decembrie 2022r document
aprobat prin HG.

In opinia FP CONDR(IMAT documentul trebuie sa contina:

Viziunea asupra platformei E-Constructii Si scopurile acesteia, inclusiv pe termen lung
Si obiectivele Si actiunile acestei Viziuni

2. Descrierea platformei E-Constructii, inclusiv cadrul de dezvoltare a platformei,

Se accepta de principiu.

Particularitatile descrise se incadreazd in conceptul
Sistemului Geo informational prevazut in proiectul
Codului urbanismului si constructiilor.



https://www.anre.md/anre-a-aprobat-certificarea-operatorului-sistemului-de-transport-al-gazelor-naturale-srlvestmoldtransgaz-3-312
https://www.anre.md/anre-a-aprobat-certificarea-operatorului-sistemului-de-transport-al-gazelor-naturale-srlvestmoldtransgaz-3-312
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=68103&lang=ro

principiile de informare, punctul de vedere al utilizatorilor de platforma, etc.

3. Descrierea punctelor de focus, cum ar fi acumularea de date existente, crearea unui
sistem de date uniform Si clasificarea uniforma a datelor, etc.

4. Procedura de implementare, actualizare Si modernizare a platformei.

5. Necesitatea de modificare a reglementarilor stabilite.

Actiune noua: Modificarea HG 1436/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la administrarea mijloacelor pentru finantarea sistemului de documente normative in
constructii, termen - trimestrul 11, 2022.

Scopul modificarilor - includerea prevederilor ce tin de finantarea elaborarii
Standardelor ocupationale pentru domeniul constructiilor. (Adoptate la moment 19,
mai trebuie de adoptat 25)

Nu se accepta.
Conform Regulamentului cu privire la modul de finantare
din bugetul de stat a proiectelor desfagurate de comitetele
sectoriale pentru formare profesionald HG 253/2018
comitetele sectoriale beneficiaza de sprijin financiar din
bugetul de stat.

Obiectivul pe termen scurt ,,Imbunititirea performantei energetice a cladirilor si
promovarea reformai de gestionare a fondului locativ" se va completa cu Modificarea
art.15 din Legea nr.128/2014 privind performanta energetici a cladirilor. Termen -
Decembrie 2022,

Nota" Articolul 15 din legea mentionatd are norme de ordin temporar, Si anume: Dupa
30 iunie 2019, cladirile publice noi trebuie sa fie cladiri al caror consum de energie este
aproape egal cu zero. Dupa 30 iunie 2021, toate cladirile noi trebuie sa fie cladiri al
céror consum de energie este aproape egal cu zero etc.

Nu se accepta.
Amanarea termenului nu a fost argumentata.

-Modificarea Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, termen - Decembrie 2022,
-Modificarea Legii nr.107/2016 cu privire la energia electrici, termen - Decembrie 2022’
in ambele legi se vor introduce mecanismele de restituire a cheltuielilor efectuate de
dezolatori pentru constructia noilor retele ingineresti la constructia noilor obiective,
ceea ce va permite reducerea cheltuielilor pentru beneficiarii finali, in special,
beneficiarilor de locuinte.

Nu se accepta.

Modificarile propuse vor duce la cheltuieli suplimentare
ale operatorilor, care urmeaza a fi incluse in tariful final la
energia electricd si gazele naturale, ceea ce va avea impact
social negativ si va afecta consumatorii finali.

Abordarea respectiva nu este echitabild fata de
consumatorii finali de energie electrica si gazele naturale.

Lansarea negocierilor cu Banca Consiliului Europei pentru inceperea

Fazei I1I a proiectului de constructie a locuintelor de serviciu si locuintelor de manevra,
necesare pentru asigurarea a unor paturi de cetateni ai Republicii Moldova sau apatrizi
cu locuinte.

S-a luat act.
Negocierile au fost lansate. (In data de 15.09.2021 a avut
loc prima sedinta in acest sens).

Modificarea Legii cu privire la achizitiile publice ce tine de sintagma "cel mai mic
pret"', termen folosit adeseori incorect in adjudecarea castigatorului.

Modalitatea de adjudecare a rezultatelor licitatiei tindnd cont de notiunea " cel mai mic
pret" si omiterea notiunii de "oferta anormal de scazuta" etc.

Adjudecarea rezultatelor preponderent dupa notiuni economice, astfel excluzénd in
totalitate notiunile tehnice, oferind posibilitatea unor companii sa admitd o calitate
proasta a lucrarilor.

Se accepta.

Elaborarea normativului cu privire la caietul de sarcini, pentru ca in documentatia de
licitatie sa fie inclus un caiet de sarcini adecvat realitatii unei constructii si nu
enumerarea

volumelor fizice, fara a tine cont de partea tehnologica, calitate etc.

S-a luat act.
Propunerea va fi inclusd in planul tematic de elaborare a
documentelor normative 2022.




Modificarea Regulamentului de ajustare a preturilor la santiere cu un termen de
executie mai mare de doi ani.

Nu se accepta.
Ministerul ~ Finantelor — gestioneazd propunerile  de
modificare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

Modificarea HG nr.1436 din 17.12.2008 ce tine de regulamentul de administrare a
mijloacelor pentru finantarea sistemului de documente normative in constructii

Se accepta.
Actiunea a fost prevazuta in proiectul PaG 2021-2022.

Modificarea Legii nr.107 /2016 art.47 si 48 cu privire la energia electrica si revenirea
la art.41 alin.(12) si 42 alin.(2) si (3) din legea 124/ 20009.

Nu se accepta.

Contravine angajamentelor asumate de RM in cadrul
Acordului de Asociere cu UE si Tratatului Comunitatii
Energetice. Modificarile propuse vor duce la cheltuieli
suplimentare ale operatorilor, care urmeaza a fi incluse in
tariful final la energia electrica, ceea ce va avea impact
social negativ si va afecta si alti consumatori finali.

Modificarea Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale si revenirea la Legea nr.
123/2009

Nu se accepta.

Contravine angajamentelor asumate de RM 1in cadrul
Acordului de Asociere cu UE si Tratatului Comunitatii
Energetice. Modificarile propuse vor duce la cheltuieli
suplimentare ale operatorilor, care urmeaza a fi incluse in
tariful final la gaze naturale, ceea ce va avea impact social
negativ si va afecta si alti consumatori finali.

Modificarea urmatoarelor HG ce tin de activitatea comitetului sectorial in constructii:
HG nr 253 /2018, HG nr. 435/.2007,HG nr. 70 din22.0r.20rB, HG nr. 193/.2017, HG
nr. 678 /2020.

Nu se accepta.

Ministerul Muncii si  Protectiei Sociale gestioneaza
propunerile de modificare a cadrului normativ in domeniul
activitatii comitetelor sectoriale.

Alianta Organizatiilor
pentru  Persoanele  cu
Dizabilitati (AOPD)

La Obiectivul- ”Definitivarea si aprobarea noului document de politici publice in
domeniul dezvoltarii regionale pentru anii 2022-2028” propunem ca sub-actiune
,,dezvoltarea cerintelor minime de design universal pentru proiectarea §i dezvoltarea
mediului, programelor si serviciilor.”

S-a luat act.

Propunerea se va analiza prin prisma obiectivelor
proiectului Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala,
aflat la etapa de definitivare.

La obiective pe termen scurt, la sectiunea Proiecte de acte normative propunem
completarea cu urmatoarele sub-actiuni:

-Elaborarea si aprobarea Planului national de asigurare a conditiilor de accesibilitate
pentru persoane cu dizabilitati la infrastructura sociala.

La moment nu existd nici un document activ de politici, care ar aborda problema

-Elaborarea si aprobarea standardelor de accesibilitate a mediului informational;
-Elaborarea si aprobarea normativelor si ghidurilor de adaptare rezonabild; Se propune

Se accepta partial.

in domeniul constructiilor sunt aprobate o serie de
documente normative privind accesibilitatea:

1. CP C.01.13:2018 ,,Mediul urban. Reguli de proiectare
pentru persoane cu dizabilitdti”;

2. CP C.01.12:2018 ,,Cladiri si incaperi cu locuri de munca
pentru persoane cu dizabilitati. Reguli de proiectare”;

3. CP C.01.02:2018 ,,Proiectarea cladirilor si constructiilor
cu asigurarea ilitati pentru  persoane cu
dizabilitati. Prevederi generale”;

4. CP C.01.10:2018 ,,Cladiri civile. Mediul locuibil cu
elemente de sistematizare, accesibile pentru persoane cu




introducerea acestei actiuni pentru cazurile in care obiectele de menire sociald, din
motive tehnice, nu pot fi amenajate astfel incat sa fie accesibile persoanelor cu
dizabilitati.

-Perfectionarea legislatiei In domeniul autorizarii executdri lucrarilor de constructie si
privind calitatea in constructii, astfel ca sd nu fie admise realizarea constructiilor cu
incélcari ale normativelor nationale de accesibilitate.

-Uniformizarea termenilor si definitiilor in cadrul reglementator al infrastructurii la
termenii si definitiile stabilite de Legea nr. 60 din 30.03.2012.

Se propune includerea unui nou Obiectiv ,,Modificarea legislatiei pentru asigurarea

- Proiect de modificare a Legii nr. 163 din 09.07.2010 elaborat si propus Guvernului
spre aprobare. Includerea in textul art. 6 al Legii nr. 163 din 09.07.2010 a cerintei ca,
certificatul de urbanism pentru proiectare va cuprinde prescriptii si elemente privind
accesibilitatea.

- Proiect de modificare a Legii nr. 436 din 28.12.2006 elaborat si propus Guvernului
spre aprobare. Modificarea art. 14 al. 2 al Legii nr. 436 din 28.12.2006 pentru a include
asigurarea

-Proiect de modificare a Legii nr. 835 din 17.05.1996 elaborat si propus Guvernului
spre aprobare. Modificarea art. 5 al Legii nr. 835 din 17 .05.1996 pentru a include in
Totodatd, mentiondm necesitatea de formulare a indicatorilor masurabili in planul de
actiuni, cu acoperirea financiara relevanta actiunilor stabilite.

dizabilitati. Reguli de proiectare”;

5. CP C.01.11:2018 ,Constructii civile. Cladiri si
constructii publice, accesibile pentru persoane cu
dizabilitati. Reguli de proiectare”.

Suplimentar, in planul tematic sunt prevazute elaborarea si
actualizarea urmatoarelor documente: - actualizarea NCM
C.01.06 Cerinte generale de securitate pentru obiectele de
constructie la folosirea si accesibilitatea lor pentru
persoanele cu dizabilitati;

- elaborarea Codului practic (CP) Incaperi pentru
petrecerea timpului liber si activitatea de cultura fizica si
insanatosire pentru persoane cu dizabilitati;

- elaborarea Codului practic (CP) Centrele de reabilitare
pentru copii si adolescenti cu dizabilititi. Reguli de
proiectare;

- elaborarea Codului practic (CP) Mijloace tehnice de
comunicare si informare de folosire sociald (comunad).
Clasificare. Cerinte de accesibilitate si sigurantd pentru
persoane cu dizabilitati.

In  procesul dezbaterilor publice pe platforma
Parlamentului a proiectului Codului urbanismului si
constructiilor care include legislatia in domeniu, pot fi
inaintate propunerile respective.

- Certificatul nu poate prevedea asemenea aspecte.
Prescriptiile respective fac parte din normativele de
proiectare.

Art. 5 al Legii nr. 835 din 17 .05.1996 descrie obiectivele
generale ale activititii de urbanism, ori obiectivul
un obiectiv specific care se poate regasi in textul literei c),
pet. (1) din art. 5: ,,asigurarea unei locuiri corespunzatoare
cerintelor si nivelului de dezvoltare a societatii” dar si a
literei e) ,protejarea populatiei, cadrului natural si
construit contra poludrii, riscurilor naturale si tehnologice
previzibile”.

Mentiondm ca prevederi privind accesibilitatea au fost
incluse in proiectul hotararii Guvernului privind
Elaborarea si  aprobarea  Regulamentului  privind
continutul-cadru al Planului de amenajare a teritoriului
national inclus in PaG 2021-2022 pentru aprobare in luna
Noiembrie 2021 si pe marginea cdruia AOPD s-a expus iar




propunerile au fost luate in considerare.
Totodatd, prevederi privind asigurarea
accesibilitatii se vor regdsi 1In proiectul
Guvernului privind elaborarea si aprobarea
Regulamentului  privind  continutul-cadru,  principiile
metodologice de elaborare si actualizare, avizare si
aprobare a Planului regional de amenajare a teritoriului si
Planului local de amenajare a teritoriului, inclus in PaG
2021-2022 si care urmeaza sa fie finalizat in martie 2022.

principiului
hotararii

lon Berzoi, Primar al
satului Bulboaca, rl Anenii
Noi

La obiectivul ,,Asigurarea Tmbundtatirii sigurantei rutiere pe drumurile publice”
Se propune includerea actiunii ,,Constructia drumului de ocolire a s. Bulboaca pe
drumul G109 ,,.Delacidu — Bulboaca — R2”

La obiectivul ,,Asigurarea sigurantei circulatiei rutiere pe drumuri regionale”
Se propune includerea actiunii ,,Amenajarea spatiilor pietonale pe drumul G109
,Delacau — Bulboaca-R2” in zona s. Bulboaca (rl Anenii Noi”

Nu se accepta.

Actiunea vizatd va fi examinatd suplimentar in contextul
elaborarii Programului de dezvoltare a infrastructurii
rutiere.

Suplimentar, evocam céd Planul de actiuni a Guvernului nu
tine de solutionarea unor probleme unice (ex.
repararea/constructia unui drum anume).

Camera de
Americana

Comert

Anularea sau reducerea taxelor excesive specifice industriei telecomunicatiilor.
Existenta taxelor excesive specifice industriei telecomunicatiilor Industria
telecomunicatiilor are o importantd deosebita pentru economia Moldovei, contribuind
semnificativ la cresterea produsului intern brut, promovand cresterea economica si
incluziunea digitala, si sprijinind dezvoltarea industriei TI.

Cu toate acestea, industria telecomunicatiilor se confruntd cu o serie de probleme
(enumerate mai jos) care pot compromite angajamentul

acesteia de a investi in continuare in Republica Moldova.

Taxele excesive aplicabile sectorului reprezintd unele dintre cele mai mari provocari
intampinate, dintre acestea fac parte urmatoarele:

1. Taxa speciald In marime de 2,5% (1,5% din 2022) din venitul obtinut din vanzarile
aferente serviciilor de telefonie mobila, achitata in fondul de sustinere a populatiei;

2. taxa anuald de 3 milioane de euro achitatd administratorului bazei de date pentru
portabilitate (echivalentd cu 1% din valoarea totala a pietei telecomunicatiilor);

3. taxa de minim 3% din venitul obtinut din vanzarile dispozitivelor de comunicatii
electronice, platita organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor de autor;

4. taxele de licentd pentru utilizarea spectrului de frecvente si taxele recurente de
gestionare a spectrului care sunt disproportionate, avind in vedere PIB-ul pe cap de
locuitor si numarul populatiei, si ar putea constitui un obstacol important pentru
implementarea tehnologiei 5G;

5. taxa pentru finantarea sistemului de documente normative in constructii, in marime
de 0,5% pe valoarea investitiilor in retele.

Se accepta partial.

1. A fost propusa actiunea privind revederea mecanismului
de colectare si utilizare a taxei impuse prestatorilor de
servicii de telefonie mobild (in marime de 2,5%, iar din
anul 2022 se va micsora la 1,5%), iar executor principal
este propus Ministerul Finantelor;

2. Micsorarea taxei pentru portabilitatea numerelor tine de
atributia nemijlocita a Agentiei Nationale de Reglementare
in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei;

3. A fost propusa actiunea privind ajustarea mecanismului
de colectare si cotei remuneratiei compensatorii achitate la
importul echipamentelor care pot fi utilizate la
reproducerea operelor publicate legal, in conditiile art. 26
al Legii nr. 139/2010 privind dreptul de autor si drepturile
conexe (responsabil Ministerul Economiei si AGEPI);

4. Referitor la taxele de licentd pentru utilizarea spectrului
de frecvente si taxele recurente de gestionare a spectrului,
se propune efectuarea unui studiu de cercetare, conform
art. 25 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (Actiunea de efectuare a studiului va fi inclusa
in Foaia de parcurs pentru impulsionarea dezvoltarii
sectorului de comunicatii electronice);

5. Aceasta taxa tine de dezvoltarea sistemului de
documente normative in constructii, iar acest sistem
acoperd toate sferele economiei nationale. Excluderea




taxei respective pentru domeniul comunicatiilor
electronice poate crea un precedent periculos pentru a
solicita astfel de facilitati pentru celelalte domenii.

Imbunatatirea si simplificarea procedurilor de autorizare a constructiei retelelor de
comunicatii electronice.

Procedurile ambigui de autorizare a constructiei retelelor de comunicatii electronice.
Procedurile de autorizare a constructiei retelelor de comunicatii electronice sunt in
prezent ambigui, greoaie, indelungate si costisitoare pentru operatori. De asemenea,
reglementdrile legale sunt interpretate abuziv si neuniform de catre autoritatile publice
locale si instantele de judecata.

Se accepta.
A fost propusa actiunea privind elaborarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative, inclusiv

Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie.

De asemenea, in procesul dezbaterilor publice pe
platforma  Parlamentului a  proiectului  Codului

urbanismului si constructiilor care include legislatia in
domeniu, pot fi inaintate propunerile respective.

Asigurarea implementarii efective a noii Legi nr. 28/2016 privind accesul pe proprietati
si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii
electronice.

Implementarea defectuoasa a Legii privind accesul pe proprietati si utilizarea partajata
a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice Legea nr. 28/2016
privind accesul pe proprietati si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor
publice de comunicatii electronice obliga proprietarii de a acorda acces pe proprietati
pentru instalarea retelelor, reducand costurile de construire a retelelor prin abolirea
chiriilor pentru instalarea retelelor pe proprietati. Legea este in mare masura sabotata
atat de catre entitatile publice, cat si persoanele private. Autoritatile publice centrale ar
trebui sd intreprindd masuri pentru asigurarea implementdarii efective a acesteia. Tot
aici mentiondm si despre necesitatea elaborarii reglementarilor privind reducerea
costurilor dezvoltarii retelelor in banda larga.

Se accepta.

A fost propusa actiunea privind elaborarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2017, Legea nr. 28/2016
privind accesul pe proprietati si utilizarea partajatd a
infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii
electronice, Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura
nationalda de date spatiale, Legea nr. 163/2010 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructie, Codul
fiscal nr. 1163/1997, Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008).

Scopul proiectului consta in:

- crearea Punctului de Informare Unic care va oferi accesul
furnizorilor de comunicatii electronice la informatia despre
infrastructura disponibila;

- obligatia efectudrii coordonate a lucrarilor civile, ceea ce




va micsora pana la 80 % costurile pentru crearea retelelor
de comunicatii electronice;

- stabilirea unor sanctiuni suplimentare pentru prevenirea
unor eventuale abuzuri;

- simplificarea procedurii de autorizare pentru constructia
retelelor de comunicatii electronice.

Intreprinderea masurilor pentru asigurarea protectiei retelelor publice de comunicatii
electronice date in exploatare. Neintreprinderea masurilor pentru asigurarea protectiei
retelelor de comunicatii date n exploatare.

Demontarea siturilor, intreruperile abuzive de energie electrica, autorizarea proiectelor
de renovari publice si dezvoltarile imobiliare se produc deseori fird efectuarea unei
analize de impact potential asupra retelelor de comunicatii electronice. Statul ar trebui
sa intreprindd masuri pentru asigurarea protectiei retelelor de comunicatii date in
exploatare si prevenirea practicilor mentionate mai sus

Se accepta.

Se va propune majorarea amenzii pentru deteriorarea
intentionatd a liniilor, instalatiilor, echipamentelor de
comunicatii  electronice din art. 255 al Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008,
precum si alte cazuri de contraventie pentru situatiile
mentionate.

Conform Hotararii Guvernului nr. 284/2009 pentru
aprobarea Regulilor privind protectia retelelor de
comunicatii electronice si executarea lucrarilor in zonele
de protectie si pe traseele liniilor de comunicatii
electronice, este prevdzutd procedura de recuperare a
pagubei materiale de catre gestionarii retelelor respective.

Comunicarea termenilor de licenta pentru spectrul 5G intr-un mod transparent, inclusiv
cu privire la obligatiile de acoperire.

Lipsa comunicarii transparente in ceea ce priveste termenele de licenta pentru spectrul
5G.

Actualmente se atestd o lipsa a comunicarii transparente din partea autoritatilor publice
in ceea ce priveste termenele de licentd pentru spectrul 5G, inclusiv cu privire la
obligatiile de acoperire.

Nu este clard propunerea.

Conform Planului de actiuni privind realizarea
Programului de management al spectrului de frecvente
radio pentru anii 2021-2025, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 987/2020, sunt prevazuti termenii de
elaborare a documentatiei pentru organizarea concursurilor
de eliberare a licentelor pentru utilizarea frecventelor
destinate tehnologiei 5G (700 MHz si 3600 MHz) si
anume finele anului 2022 si 1n cazul nesolicitarii acestora
— pentru finele anului 2023.

Referitor la obligatia de acoperire, indicatorii de acoperire
recomandati sunt prevazuti in pet. 17 din Program.
Desfasurarea acestor concursuri si stabilirea conditiilor
concrete de licentd tine de competenta exclusiva a Agentiei
Nationale de Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei.

Revizuirea legii care impune operatorilor retelelor de cablu obligatia de a exclude
publicitatea si teleshopping-ul din serviciile media audiovizuale straine retransmise.
Modificarile defectuoase operate asupra Codului serviciilor media audiovizuale.

in luna decembrie 2019, Parlamentul a modificat Codul serviciilor media audiovizuale,
introducand obligatia operatorilor TV prin cablu de a exclude publicitatea din posturile
TV straine retransmise. Respectiva obligatie contravine angajamentelor internationale

Se acceptd partial.

A fost propusa actiunea privind elaborarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2017, Codul serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018,
Hotardrea Parlamentului nr. 433/2006 cu privire la




ale Republicii Moldova. Operatorii TV prin cablu nu dispun de posibilitatea de a
efectua o asemenea redactare a continutului, fapt care va conduce la sistarea
retransmisiei in Republica Moldova a posturilor TV strdine care contin publicitate. La
moment legea este supusa controlului constitutionalitatii la Curtea Constitutionala.

aprobarea statutului, a structurii organizatorice si a
efectivului-limita  ale  Consiliului  Coordonator — al
Audiovizualului).

Scopul proiectului consta in precizarea raporturilor juridice
dintre furnizorii de multiplexe, autorititile publice
relevante, furnizorii si distribuitorii de servicii media
audiovizuale, fara introducerea unor bariere administrative
suplimentare in calea dezvoltirii TV digitale terestre,
modalitatea  utilizarii  capacitatii  disponibile  ale
multiplexelor, precum si excluderea unor discordante.

In cazul prezentirii de citre Consiliul Audiovizualului, la
proiectul mentionat, a unor propuneri argumentate privind
excluderea publicitatii si teleshopping-ului din serviciile
media audiovizuale strdine retransmise, se va examina
oportunitatea promovarii acestor propuneri.

Solutionarea problemei lipsei de independenta a autoritatii de reglementare, care se afla
intr-un conflict de interes cu operatorul controlat de stat.

Existenta conflictelor de interese ale autoritatii de reglementare a sectorului de
telecomunicatii cu unicul operator controlat de stat Autoritatea de reglementare a
sectorului de telecomunicatii se afla din motive obiective in conflict de interes cu
unicul operator controlat de stat, ceea ce provoaca aparitia problemei de lipsd completa
de independentd. Un recent exemplu 1l poate servi reducerea in anul 2020 a ratelor de
terminatie a apelurilor nationale in retele mobile pana la nivelul-tintd al UE stabilit
pentru anul 2024, pastrand ratele de terminatie a apelurilor nationale in retele fixe de
peste 3 ori mai mari decat nivelul UE.

Nu se accepta.

Contravine art. 8 alin. (2) din Legea comunicatiilor
electronice nr. 241/2007, prin care se stabileste ca
ANRCETI este independent de Guvern, cu exceptia a 3
cazuri (numirea/eliberarea din functie a conducerii,
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare si
coordonarea tarifelor pentru telefonia fixd in anumite

conditii).
De asemenea, aceastd propunere nu corespunde cu
obiectivele UE privind fortificarea independentei

autoritatilor de reglementare a pietei de comunicatii
electronice in procesul de luare a deciziilor.

Referitor la solutionarea conflictului de interese, conform
Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, tine de competenta exclusivd a Autoritatii
Nationale de Integritate.

1) Comasarea functiilor ANRCETI si SNMFR;

2) Extinderea termenului de valabilitate al licentelor de utilizare a frecventelor radio de
la 15 la 25 de ani.

Neimplementarea unor reglementari care ar reduce povara financiar administrativa si ar
imbunatati climatul investitional in sectorul telecomunicatiilor. in procesul
implementarii reglementarilor UE in Republica Moldova se atestd uneori tendinta de a
prelua doar acele reglementari care limiteazd conditiile de lucru ale furnizorilor din
sectorul telecomunicatiilor, fara introducerea regulilor ce ar reduce povara financiar-
administrativa si ar imbunatati climatul investitional din acest sector. Pentru a incuraja
schimbarile pozitive si pentru a diversifica serviciile oferite consumatorilor,

Se accepta partial.

Comasarea functiilor ANRCETI cu SNMFR contravine
principiilor stabilite in art. 2 lit. €) din Legea privind
revizuirea §i  optimizarea cadrului normativ  de
reglementare al activitdtii de intreprinzitor nr. 424/2004
(Ghiliotina) — e) delimitarea functiilor de reglementare,
control si inspectie de stat ale autorititilor administratiei
publice de functiile de prestare a serviciilor de evaluare ale
conformitatii si altor servicii prestate contra plata.
Preluarea functiilor SNMFR de prestare ale serviciilor de




urmatoarele reglementari ar trebui implementate:

1) comasarea functiilor ANRCETI si SNMFR, pentru a reduce costurile administrative
legate de platile regulatorii efectuate in domeniul comunicatiilor electronice si costurile
utilizarii spectrelor de frecventa;

2) Extinderea termenului de valabilitate al licentelor de utilizare a frecventelor radio de
la 15 la 25 de ani.

catre ANRCETI va crea situatia existentd pana la
aprobarea Legii comunicatiilor electronice, cand acelasi
organ efectua controlul in domeniu, presta servicii si
elibera autorizatii.

Referitor la pct. 2), se va tine cont pentru efectuarea unui
studiu de cercetare, conform art. 25 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative (Actiunea de
efectuare a studiului va fi inclusd in Foaia de parcurs
pentru impulsionarea dezvoltarii sectorului de comunicatii
electronice)

Aprobarea actelor normative conexe:

1) Publicarea calendarului si asumarea organizarii primei licitatii;

2) Implementarea in legislatia secundard a masurilor menite sa asigure bancabilitatea
schemei de sprijin.

Organizarea licitatiei privind adjudecarea capacitatilor de producere a energiei electrice
din surse regenerabile. Desi Legea nr. 10/2016 privind promovarea producerii energiei
electrice din surse regenerabile, a intrat in vigoare In martie 2018, iar in luna iulie a
aceluiasi an a fost aprobata si legislatia secundara pentru punerea in aplicare a legii,
totusi pana in prezent nu a fost organizatd nici o licitatie si nu a fost publicat vreun
calendar de organizare, obligatie care a inceput sa curgd din 30 noiembrie 2018. Pe de
altd parte, in vederea asigurarii bancabilitatii PPA (Power Purchase Agreement) este
necesara ajustarea cadrului normativ primar si secundar. La acest capitol, dar si la alte
detalii din legislatia secundara, inclusiv elaborarea documentatiei de licitatie, au lucrat
consultantii adjudecati de BERD care au oferit suport tehnic Ministerului Economiei si
Infrastructurii.

Se accepta partial.

Publicarea calendarului si asumarea organizarii primei
licitatii va fi posibil dupd modificarea legislatiei primare
privind promovarea utilizarii surselor de energie
regenerabila.

Totusi, actiunea respectivad partial se regaseste iIn PAG
2021-2022 la obiectivul ,Implementarea angajamentelor
de transpunere a legislatiei UE, asumate 1n baza
acordurilor bilaterale, prin elaborarea si aprobarea
proiectelor de acte normative relevante”.

Ce tine de implementarea in legislatia secundard a
masurilor menite sa asigure bancabilitatea schemei de
sprijin mentiondm cé aceasta va fi posibil dupa ce va fi
modificat cadrul primar pe domeniu.

Elaborarea si aprobarea Planului National de Energie si Clima.

Republica Moldova trebuie sa-si elaboreze viziunea si strategia de dezvoltare pe
termen scurt, mediu si lung, ludnd in calcul reducerea emisiilor CO2 prin
decarbonizarea sectorului energetic, al transporturilor si industriei.

Elaborarea si aprobarea Planului National de Energie si Clima este necesara pentru
setarea tintelor privind reducerea emisiilor, stabilirea ponderii de energie curata in
mixul energetic, precum si alte masuri menite sa reduca poluarea si sa combata efectele
schimbdrilor climatice.

Se accepta.
Actiunea respectiva se regaseste in PaG 2021-2022.

Impulsionarea dezvoltarii producerii energiei regenerabile

2) Dispecerizarea Schemele de sprijin stabilite prin Legea nr. 10/2016, menite sa
promoveze producerea energiei electrice din surse regenerabile, s-au dovedit a fi
ineficiente. Schema de sprijin bazata pe licitatie nu a fost lansatad. Schema de sprijin
bazatd pe tarif feed-in, aparent a trezit interesul investitorilor, urmeaza insa a se
identifica daca producétorii confirmati se vor conforma cerintelor legale pentru
detinerea acestui statut si vor reusi sa puna in functiune centralele in termenul stabilit.
Mecanismul bazat pe ,Net metering” nefiind foarte atractiv financiar si deloc

Se acceptda partial.

O parte din masurile propuse se regasesc in PaG 2021-
2022 la actiunea ,,imbunititirea mecanismelor de sprijin al
investitiillor in proiectele de valorificare a energiei
regenerabile”, celelalte urmeaza a fi discutate in procesul
de modificare a politicii bugetar — fiscale pentru anul 2022.




promovat, nu a Inregistrat vreun interes semnificativ. Prin urmare, pentru asigurarea
tranzitiei energetice si cresterea treptata a ponderii de energie curata in mixul energetic,
este necesar de a impulsiona dezvoltarea producerii energiei regenerabile atit prin
aplicarea schemelor de sprijin aprobate, cat si prin crearea de conditii mai atractive ca:
1) promovarea prosumerismului;

2) dispecerizarea prioritard a energiei electrice produse din surse

regenerabile 1n afara schemelor de sprijin;

3) stabilirea masurilor fiscale preferentiale pentru importul de

echipamente de producere a energiei electrice din surse

regenerabile;

4) promovarea utilizarii acoperisurilor pentru panouri

fotovoltaice;

5) acordare de exceptii la utilizarea terenurilor agricole cu bonitate ridicata pentru
instalatiile eoliene etc.

Realizarea interconectarii energetice cu Romania.

Aprobarea unui calendar de executie si punere in functiune a primei linii, precum si a
calendarelor de realizare a celorlalte doua linii de

interconectare

Se accepta partial.

O parte din masurile propuse se regasesc in PaG 2021-
2022 la actiunea: ,,Sporirea securitatii energetice a tarii,
inclusiv prin diversificarea surselor si rutelor de transport a
energiei electrice si a gazelor naturale”.

Initierea studiului de fezabilitate privind privatizarea companiilor de distributie si
furnizare de energie electrica.

Nu se accepta.

Stimularea utilizarii surselor alternative de energie prin facilitarea fiscald a utilajului
utilizat 1n cadrul acestora;

 Studierea practicii internationale de aplicare a stimulentelor fiscale, in special in
perioada in care se dorea impulsionarea acestora;

* Implementarea in legislatia nationald a unui set de facilitati fiscale menite sa
stimuleze utilizarea surselor alternative de energie;

Nu se acceptd.
Propunerile respective urmeaza a fi discutate in procesul
de modificare a politicii bugetar — fiscale pentru anul 2022.

Promovarea proiectului Codului urbanismului si constructiilor in scopul reglementarii
corecte si uniforme a relatiilor in sectorul constructiilor. Se propune ca, pand la
adoptarea finala a proiectului, sa fie consultat repetat cu partile interesate.

S-a luat act.
Comisia parlamentard urmeaza sa anunte consultari
publice.

Camera de
industrie din
Moldova

Comert si
Republica

Propunere noua. Aplicarea coeficientului sporit la taxa pentru folosirea drumurilor de
catre autovehicule inmatriculate in R.M. pentru autovehicule mai vechi de 5 ani.

Se propune modificari la legislatia Fiscald , capitolul 9 (Taxe rutiere) si anume
stabilirea coeficientului de multiplicare a taxei pentru folosirea drumurilor de catre
autovehicule inmatriculate In R.M. pentru autovehicule mai vechi de 5 ani, dupa
urmatoarea schema.

a. Varsta de la 5-10 ani — coeficientul 1,2 la taxa calculatad conf. Anexa nr.1 la
cap.9 Cod Fiscal

b. Varsta de la 10-15 ani — coeficientul 2,0 la taxa calculata conf. Anexa nr.1 la

Nu se accepta.

Taxa pentru folosirea drumurilor este o sursa de recuperare
a prejudiciului cauzat de circulatia autovehiculelor pe
drumurile publice. Prejudiciul cauzat depinde, in general,
de greutatea vehiculelor in circulatie si nu de are legatura
cu varsta acestor vehicule.




cap.9 Cod Fiscal

C. Varsta de la 15-20 ani — coeficientul 3,0 la taxa calculatd conf. Anexa nr.1 la
cap.9 Cod Fiscal
d. Varsta de la 20 si mai mult — coeficientul 8,0 la taxa calculatd conf. Anexa

nr.1 la cap.9 Cod Fiscal.

Beneficiu: Aplicarea acestei taxe va incuraja, persoanele fizice si juridice de a procura
autovehicule noi. Totodatd va avea impact pozitiv asupra economiei si a mediului
ambiant.

Alianta biciclistilor
Moldova

din

Propunere noua la obiectivul: Dezvoltarea si promovarea politicilor in domeniul
transportului alternativ

-Elaborarea si aprobarea Programului national de facilitare a transporturilor alternative
-Elaborarea si aprobarea Regulamentului privind managementul infrastructurii pentru
transportul alternativ si aplicarea conceptului de utilizare flexibila a infrastructurii
pentru transportul alternativ

- Elaborarea si aprobarea Ghidului cu recomandari pentru constructia pentru pistelor
biciclete si alte elemente de infrastructura pentru transportul alternativ la nivele de
republica

S-a luat act.
Consideram ca actiunea respectiva trebuie inclusa in
Planul de Actiuni pentru viitorul Program de Mobilitate al
RM, iar responsabil pentru realizarea acesteia sa fie trecute
municipiile.

Ajustarea si consolidarea cadrului normativ in domeniul transportului alternativ
Elaborarea si aprobarea proiectului de GH privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Transport Alternativ. Astfel, Agentia:

- va supraveghea proiectele curente, astfel incat drumurile reconstruite sa contina
infrastructura pentru biciclisti si pietoni;

- va participa 1n faza initialda de proiectare, astfel incat drumurile noi sd contind
infrastructurd pentru biciclisti si pietoni;

- va aplica pentru granturi si va atrage fonduri europene pentru dezvoltarea
infrastructurii pentru biciclisti;

- va oferi consultanta pentru municipalitati in acest domeniu;

- va contracta lucrarile pentru constructiile necesare;

- va coordona conlucrarea cu alti actori publici;

- va promova 1n societate deplasarea cu bicicleta (in scoli, universitdti, dar si in
primarii si pe toate sursele media disponibile: TV, ziare, retele sociale etc.).

S-a luat act.

Consideram ca actiunea respectiva trebuie inclusa in
Planul de Actiuni pentru viitorul Program de Mobilitate al
RM

Evgheni Camenscic

Eficientizarea energetica a cladirilor publice

La actiuni se recomandd includerea a urmatorului subiect: "Dezvoltarea Sistemului
Informational de Management Energetic in Cladirile Publice (EMIS - Energy
Management Information System). Indicatori: conectarea 1000 de cladiri publice la
EMIS RESPONSABILI: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; Agentia
Pentru Eficienta Energetica Green City Lab Moldova Buget - 3 mil lei Explicatii:

Acest sistem (EMIS) deja exista in cadrul proiectului Green City Lab (UNDP). EMIS a
fost preluat din Serbia si exista sustinerea tehnica pentru dezvoltarea lui in Moldova.
EMIS ajuta la: - monitorizarea lunarad/saptimanald/zilnica a cheltuielilor cu energie si

Se accepta.




apa - conectarea cheltuielilor cu consumuri de energie, ceea ce la moment nu este
posibil 1n sistemul existent de contabilitate - crearea cadastrului electronic a cladirilor
publice din Moldova - dezvoltarea capacitatilor tehnice a persoanelor, care sunt
responsabili pentru intretinerea cladirilor - reducerea cheltuielilor cu 5-15%

La obiectivul ,,Asigurarea cadrului normativ atractiv pentru crearea conditiilor propice
pentru dezvoltarea pietelor energetice competitive"

Se propune: 1. La "Crearea cadrului juridic pentru dezvoltarea industriei serviciilor de
auditare energeticd, " se propune de adaugat sintagma "...management energetic"

2. La actiuni: - De adaugat sintagma "Eliminarea barierelor si crearea conditiilor
pentru dezvoltarea Obligatiilor Verzi. Responsabil: Ministerul Finantelor

3. La actiuni: - Se propune sa fie addugat: Elaborarea/ajustarea regulamentelor ANRE
cu privire la On-bill financing - finantarea eficientei energetice si surselor de energie
regenerabila prin intermediu prestatorilor de servicii energetice (Termoelectrica,
Premier-Energy). On-bill financing ofera posibilitate de a recupera investitii prin
includerea costurilor in tarif pe duratd de recuperare a investitiilor. Nu pentru toti
consumatori, dar anume pentru cei care accepta investitia.

Nu se accepta.

in PaG 2021-2022 sunt incluse actiuni in vederea
consolidarii sectorului serviciilor energetice.

Totodatd, urmeazd sd includd in Planul de actiuni al
MIDR activitati comune cu reprezentantii Green City Lab
in vederea consultdrilor propunerilor inaintate si cum
acestea pot fi integrate in cadrul normativ aferent.

Se propune de adaugat: La obiective: - Dezvoltarea si promovarea politicilor in | S-a luat act.
domeniul transportului cu emisii zero si emisii reduse: La Actiuni: Obiective:
Elaborarea planului de actiuni pentru dezvoltarea transport electric si transportului cu
emisii reduse.
Livia Nistor-Lopatenco — | -Trebuie acordata o atentie sporita si intensificata colaborarea intre mediul social- | S-a luat act.

UTM

economic si universitar. Ar fi binevenita colaborarea intre UTM si minister.

A fost initiat un proiect de colaborare cu mediul academic.

Valentin Arion - UTM

Pe sectorul energetic:

-Decarbonizarea economie 100%. UE a lansat initiativa de decarbonizare a economiei.
De preluat practica europeana.

Reducerea consumului de energie catre anul 2030 cu 50%. De

-promovarea eficientei energetice, in special a cladirilor

-promovarea surselor de energie regenerabila

-promovarea SACET-urilor

-de avut o viziune strategica de dezvoltare a sectorului energetic pe termen lung, catre
2050.

Se accepta.

in PaG 2021-2022 sunt incluse actiuni care reflectd
implementarea propunerilor inaintate:

Lansarea proiectului ,,Eficienta Energetici in Republica
Moldova” (MEEP);

Asigurarea cadrului normativ atractiv pentru crearea
conditiilor propice pentru dezvoltarea sectorului energiei
din surse regenerabile;

Eficientizarea energetica a cladirilor publice;
Implementarea celui de-al doilea Proiect de imbunatatire a
eficientei sistemului de alimentare centralizatd cu energie
termicd din mun. Chisindu (SA Termoelectrica);

Lansarea celui de-al doilea proiect de imbunatatire a
performantei sistemului de alimentare centralizatd cu
energie termica din mun. Balti (SA CET Nord);

Elaborarea si aprobarea Planului National de Energie si
Clima.




Ilie Bricicaru — UTM

Pe sectorul infrastructura de drumuri:

-De stabilit/inclus mecanismul de implementare a Legii privind siguranta rutiera;
-biroul de investigare a accidentelor si incidentelor in transporturi;

-Legea drumurilor, e depisita de timp. Trebuie abrogata, elaborata o lege noua.

Se accepta.

Actiuni incluse in proiectul PaG 2021-2022. Propunerea
privind instituirea biroului de investigare a accidentelor si
incidentelor 1n transporturi se va examina suplimentar.
Actiunea de modificare a Legii drumurilor este inclusa in
proiectul Planului de actiuni al Guvernului. in cadrul
elaborarii proiectului respectiv, va fi determinatd formula
de modificare a acestuia.

Roman Guneavii,
Capital

BPS

-Elaborarea PUG si PUZ, sunt depasite de timp;

-De claborat o baza de date unica a proiectelor, de facut analiza riscurilor in constructii;
-Nu sunt reflectate proiecte pentru amenajarea corespunzatoare si asigurarea accesului
persoanelor cu dizabilitdti la infrastructura;

-Proiectul zero - constructia drumurilor din punct de vedere a sigurantei rutiere.

S-a luat act.

Conform Legii 835/1996, elaborarea documentatiei de
urbanism pentru localitati tine de competenta APL, de
asemenea, acestea beneficiazd de autonomie decizionala.
Totodatd, documentatia de urbanism a fost actualizatd
dupa anii 2000 in proportie de peste 60 de % din
localitatile urbane.

in domeniul constructiilor sunt aprobate o serie de
documente normative privind accesibilitatea: 1. CP
C.01.13:2018 ,,Mediul urban. Reguli de proiectare pentru
persoane cu dizabilitati”;

2. CP C.01.12:2018 ,,Cladiri si incaperi cu locuri de munca
pentru persoane cu dizabilitati. Reguli de proiectare”;
3.CP C.01.02:2018 ,Proiectarea cladirilor si
constructiilor cu asigurarea accesibilitdtilor pentru
persoane cu dizabilitati. Prevederi generale”;

4. CP C.01.10:2018 ,,Cladiri civile. Mediul locuibil cu
elemente de sistematizare, accesibile pentru persoane cu
dizabilitati. Reguli de proiectare”;

5. CP C.01.11:2018 ,,Constructii civile. Cladiri si
constructii  publice, accesibile pentru persoane cu
dizabilitati. Reguli de proiectare”.

Suplimentar, in planul tematic sunt prevazute elaborarea si
actualizarea urmatoarelor documente: - actualizarea NCM
C.01.06 Cerinte generale de securitate pentru obiectele de
constructie la folosirea si accesibilitatea lor pentru
persoanele cu dizabilitati;

- elaborarea Codului practic (CP) Inciperi pentru
petrecerea timpului liber si activitatea de culturd fizica si
insanatosire pentru persoane cu dizabilitati;

- elaborarea Codului practic (CP) Centrele de reabilitare
pentru copii si adolescenti cu dizabilitati. Reguli de
proiectare;




- elaborarea Codului practic (CP) Mijloace tehnice de
comunicare si informare de folosire sociald (comund).
Clasificare. Cerinte de accesibilitate si sigurantd pentru
persoane cu dizabilitati.

Subiectul va fi inclus in proiectul Strategiei pentru
urmatoarea perioada.

Tatiana Arapu

Proiect pentru renasterea satelor depopulate in Republica Moldova.

Scopul proiectului dat este dezvoltarea turismul rural, care poate aduce resurse in satele
R. Moldova, crea locuri de munca si stimula afacerile mici la tara.

Satele, care au mai mult de 10 case parasite, ramase fard stapani si mostenitori pot
incerca sa devina Sate Ecologico-Turistice (SET). In acest scop Primdriile acestor sate
trebuie sd devina proprietari legitimi ai acestor case si cu ajutorul unor investitii
(bugetare sau europene) in cadrul unui proiect si departament guvernamental, sa faca
anumite reparatii si amenajari, asa incat ele sd devind niste case confortabile de vacanta
in stil moldovenesc .

Aceste case de vacantd pot fi date in chirie In sezonul de vard (si nu numai) unor
familii de ordseni cu copii din R. Moldova, Romania sau alte tari, care ar vrea sa plece
din apartamentele lor mici si sa petreaca 2-3 saptamani intr-o casd frumoasa la tara.
Fiecare casd trebuie sa aibd o terasad si o livada cu pomi fructiferi, tufe de zmeura,
coacdza, capsune, o mica vie si o gradina cu trandafiri. Astfel, dacd o familie de
ordseni cu copii vor dori o vacantd la tard, ei vor putea sa le ofere copiilor aer curat,
fructe, pomusoare din gradina si alte produse ecologice (lapte, branza, oua etc.) pe care
ar putea sa le cumpere de la sateni.

S-a luat act.

Protunerea este consideratd relevantd 1n contextul
elaborarii proiectului Strategiei de dezvoltare a agriculrutii
si mediului rural, planificatd spre elaborare in proiectul
PaG 2021-2022.

alexis1985@gmail.com

Ca propunere ca constructorii care folosesc drumurile publice si in momentul
constructiilor aceste drumuri au fost distruse de utilaj greu sé fie obligati sd remedieze
aceste drumuri sau cdi de acces. Casa sau constructia sa poata fi autorizatd numai cand
aceste reparatii s-au produs. Mai ales in orase acest lucru este foarte actual.

Nu se accepta.

La momentul actual legislatia nationald deja prevede
sanctiunile care ar urma sa fie aplicate in cazul deteriorarii
drumurilor publice, inclusiv si repararea prejudiciului
cauzat.

ATIC -
Association
Companies

Simplificarea procedurilor de autorizare pentru constructia retelelor

Se propune modificarea Legii nr. 163/2010 prin:

. stabilirea unei proceduri simplificate de autorizare a lucrarilor de constructie a
retelelor de comunicatii electronice, in functie de tipul lucrarilor/retelelor (de exemplu,
constructia unor structuri de suport pentru retele sau instalarea retelelor pe structurile de
suport existente, macrocelule sau microcelule, etc.);

. eliminarea cerintelor inadecvate sau excesive (cum ar fi acordul notarial de la
toti coproprietarii blocului locativ (trebuie sd fie suficient acordul gestionarului),
depunerea cererii §i eliberarea actelor permisive numai proprietarului imobilului,
elaborarea planului urbanistic ca preconditie pentru eliberarea actelor permisive pentru
constructia infrastructurii, obtinerea acordului populatiei pentru extinderea retelei in
localitate, etc.);

De asemenea, se propune crearea unui registru al retelelor edilitare si aprobarea unor

Se accepta partial.

A fost propusa actiunea privind elaborarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative, inclusiv
Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie.

Referitor la crearea unui registru al retelelor edilitare,
conform Legii nr. 150/2017 cu privire la Registrul
obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitara (ROITE),
detinator al acestui registru este Agentia Servicii Publice.
Péana 1n prezent ROITE nu a fost implementat de ASP din
lipsa mijloacelor necesare pentru crearea sistemului
informational automatizat (SIA) respectiv.




reguli sanitare privind constructia statiilor de telefonie mobild in conformitate cu
legislatia si practica internationald (The International Commission on Non-lonizing
Radiation Protection (ICNIRP), Guidelines For Limiting Exposure To Electromagnetic
Fields (100 kHz to 300 GHz), March 2020).

Fara de realizarea acestor schimbari, in Republica Moldova va fi imposibila
implementarea serviciilor bazate pe tehnologia 5G. De remarcat ca concursurile pentru
eliberarea licentelor de utilizare a frecventelor radio pentru constructia retelelor 5G sunt
preconizate in trimestrul III al anului 2022, propunerile mentionate mai sus fiind
regasite printre obiectivele stabilite de Programul de management al spectrului de
frecvente radio pentru anii 2021-2015.

Aplicarea Legii privind accesul la proprietdti (Legea 28/2016) pentru instalarea si
functionarea retelelor de comunicatii

Se propune ca Guvernul si ministerele sd asigure executarea Legii 28/2016 de catre
institutiile si intreprinderile din subordine (inclusiv prin aplicarea sanctiunilor fata de
persoanele cu functii de raspundere care refuza executarea legii).

Se accepta.

A fost propusa actiunea privind elaborarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2017, Legea nr. 28/2016
privind accesul pe proprietati si utilizarea partajatd a
infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii
electronice, Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura
nationalda de date spatiale, Legea nr. 163/2010 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie, Codul
fiscal nr.1163/1997, Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008).

Scopul proiectului consta in:

- crearea Punctului de Informare Unic care va oferi accesul
furnizorilor de comunicatii electronice la informatia despre
infrastructura disponibila;

- obligatia efectudrii coordonate a lucrarilor civile, ceea ce
va micsora pana la 80 % costurile pentru crearea retelelor
de comunicatii electronice;

- stabilirea unor sanctiuni suplimentare pentru prevenirea
unor eventuale abuzuri;

- simplificarea procedurii de autorizare pentru constructia
retelelor de comunicatii electronice.

Taxa de lux de 72,5 %”. Se solicitd modificarea Legii fondului republican si a
fondurilor locale de sustinere sociald a populatiei, nr. 827 din 18.02.2000, in vederea
excluderii art. 4. alin. (1) litera c), si anume a obligativitatii transferurilor lunare de
catre persoana juridica care presteaza servicii de telefonie mobila.

Se accepta.

A fost propusd actiunea privind revederea mecanismului
de colectare si utilizare a taxei impuse prestatorilor de
servicii de telefonie mobila (in marime de 2,5%, iar din
anul 2022 se va micsora la 1,5%), iar executor principal
este propus Ministerul Finantelor.




Taxa de portabilitate. Contractul cu firma “NP Base” S.R.L. expira la 30.06.2023, iar
ANRCETT este obligata sa organizeze, in timp util, un nou concurs pentru selectarea
administratorului care va administra portabilitatea dupd expirarea acordului actual.
Deoarece prevederile Acordului actual intre BDC si ANRCETI contin prevederi
ambigue ( in special la dreptul de utilizare a licentei pentru actuala BDC) si nu ofera o
certitudine cu privire la derularea procesului de portabilitate in viitor, consideram cé ar
fi binevenit ca ANRCETI si elaboreze strategia si Planul cu privire la portabilitate
pana la sfarsitul anului 2021 (care sa prevada si aspectele ce tin de transferul licentei),
conform planului de activitate a institutiei, cu consultarea furnizorilor.

Nu se accepta.

Contravine art. 8 alin. (2) din Legea comunicatiilor
electronice nr. 241/2007, prin care se stabileste ca
ANRCETI este independent de Guvern, cu exceptia a 3
cazuri (numirea/eliberarea din functie a conducerii,
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare si
coordonarea tarifelor pentru telefonia fixd in anumite

conditii).
De asemenea, aceastd propunere nu corespunde cu
obiectivele UE privind fortificarea  independentei

autoritatilor de reglementare a pietei de comunicatii
electronice in procesul de luare a deciziilor.

Anularea sau reducerea taxelor excesive, specifice industriei, precum:

a. taxele de licentd pentru utilizarea spectrului de frecvente si taxele recurente de
gestionare a spectrului, care sunt disproportionate in raport cu taxele similare din alte
tari, avand in vedere PIB-ul pe cap de locuitor si numarul populatiei, si ar putea
constitui un obstacol important pentru implementarea tehnologiei 5G;

b. taxa pentru finantarea sistemului de documente normative in constructii, in
marime de 0,5% pe valoarea investitiilor in retele.

Se accepta partial.

Referitor la taxele de licenta pentru utilizarea spectrului de
frecvente si taxele recurente de gestionare a spectrului, se
propune efectuarea unui studiu de cercetare, conform art.
25 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
(Actiunea de efectuare a studiului va fi inclusé in Foaia de
parcurs pentru impulsionarea dezvoltarii sectorului de
comunicatii electronice).

Nu se accepta.

Aceastd taxa tine de dezvoltarea sistemului de documente
normative in constructii, iar acest sistem acoperd toate
sferele economiei nationale. Excluderea taxei respective
pentru domeniul comunicatiilor electronice poate crea un
precedent periculos pentru a solicita astfel de facilitati
pentru celelalte domenii.

Transpunerea echidistanta a reglementarilor UE in legislatia nationala

Se propune modificarea Legii comunicatiilor electronice si Programului de
management al spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025, prin introducerea
unor reglementari ce ar prevedea urmatoarele:

a. Comasarea functiilor ANRCETI cu SNMFR cu scopul reducerii costurilor
administrative legate de plata de reglementare In domeniul comunicatiilor si
costurile pentru utilizarea spectrului de frecvente;

b. Extinderea termenului de valabilitate a licentelor de utilizare a frecventele
radio de la 15 ani la 25 ani;

C. Reducerea taxelor de licenta si de utilizare a spectrului de frecvente radio prin
stabilirea unor formule de calcul transparente, conform recomandarilor UE, ce
contin factori bazati pe criterii obiective si nu pe criteriul insuficientelor
atestate la bugetul de stat

Se accepta partial.

Comasarea functiilor ANRCETI cu SNMFR contravine
principiilor stabilite in art. 2 lit. e) din Legea privind
revizuirea §i  optimizarea cadrului normativ = de
reglementare al activitatii de intreprinzator nr. 424/2004
(Ghiliotina) — e) delimitarea functiilor de reglementare,
control si inspectie de stat ale autoritdtilor administratiei
publice de functiile de prestare a serviciilor de evaluare ale
conformitatii §i altor servicii prestate contra plata.
Preluarea functiilor SNMFR de prestare ale serviciilor de
catre ANRCETI va crea situatia existentd pana la
aprobarea Legii comunicatiilor electronice, cand acelasi
organ efectua controlul In domeniu, presta servicii si
elibera autorizatii.




d. Convertirea in lei a taxelor administrative previzute de licentele de utilizare a
spectrului de frecvente care sunt stabilite in valutd strdind. La momentul
actual, taxele pentru utilizarea frecventelor sunt stabilite in Euro, cu toate ci
serviciile pe piatd sunt prestate consumatorilor In moneda nationald si
investitiile 1n infrastructura de telefonie mobild sunt exclusiv in valuta straina.
Acest fapt pune sub risc previzibilitatea in afaceri, expune furnizorii la
fluctuatiile valutare si afecteaza direct capacitatile economice ale furnizorilor.

Referitor la pct. b)-d), se va tine cont pentru efectuarea
unui studiu de cercetare, conform art. 25 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative (Actiunea de
efectuare a studiului va fi inclusd in Foaia de parcurs
pentru impulsionarea dezvoltarii sectorului de comunicatii
electronice).

ANRCETI (trecerea Agentiei din subordinea Guvernului citre Parlament, dupa
exemplele statelor Europene). Studiul nominalizat vine cu o serie de propuneri in acest
sens, cum ar fi:

e Desemnarea membrilor Consiliului de Administratie a ANRCETI de catre
Parlament, dar nu de Guvern;

e Implicarea unei alte autoritdti publice din altd ramurd a puterii de stat in
verificarea si aprobarea deciziilor privind structura organizatoricd, bugetul si
rapoartele ANRCETI, in vederea solutionarii conflictelor de interese,
presupusei lipse a responsabilitatii si asigurarii stabilitatii, previzibilitatii si
transparentei reglementarii.

Se accepta partial.

Se va tine cont pentru efectuarea unui studiu de cercetare,
conform art. 25 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (Actiunea de efectuare a studiului va fi inclusa
in Foaia de parcurs pentru impulsionarea dezvoltarii
sectorului de comunicatii electronice).

Contravine art. 8 alin. (2) din Legea comunicatiilor
electronice nr. 241/2007, prin care se stabileste ca
ANRCETI este independent de Guvern, cu exceptia a 3
cazurli (numirea/eliberarea din functie a conducerii,
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare si
coordonarea tarifelor pentru telefonia fixd in anumite

conditii).
De asemenea, aceastd propunere nu corespunde cu
obiectivele UE privind fortificarea independentei

autoritatilor de reglementare a pietei de comunicatii
electronice in procesul de luare a deciziilor.

Referitor la solutionarea conflictului de interese, conform
Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, tine de competenta exclusivd a Autoritatii
Nationale de Integritate.

Solicitari de blocare a continutului online.

Cadrul legal actual nu asigurd mecanisme legale care ar asigura libertatea internetului.
Este de mentionat faptul ci au fost tentative de a elabora unele reglementari in acest
sens prin aga numitul proiect “Big brother law”, insé acesta a fost criticat vehement de
societatea civila si de Comisia de la Venetia, fiindca continea prevederi care admiteau
aparitia abuzurilor din partea organelor imputernicite.

Cu regret, aceste critici au fost ignorate si in anul 2020 Parlamentul, fara consultare
publica, a aprobat modificari legislative incad mai controversate decat cele din proiect
initial. Aceste modificari nu prevad la solicitarea cui (persoane private sau autoritati
publice si care anume) furnizorii sunt obligati sd sisteze accesul, la comiterea caror
infractiuni sau incélcari ale legislatiei poate fi dispusd asemenea masura, la care etapd a
procesului penal sau administrativ poate fi dispusa asemenea masurd, in care conditii si

Se acceptd.
In proiectul PaG 2021-2022 a fost prevazuta actiunea
privind modificarea cadrului normativ.




pe ce termen poate fi dispusd asemenea masurd, prin care act juridic se dispune
asemenea masura, daca asemenea masura trebuie autorizatd in prealabil de o instanta
de judecata, care este modul de atac al unei asemenea masuri, etc.

Aplicarea masurii de blocare a accesului la anumit continut din Internet in temeiul
acestor modificari creeaza un precedent periculos. Modificérile in cauza pot servi ca
temei pentru blocarea accesului la pagini web, despre care se pretinde ca ar contribui la
comiterea oricdrei incdlcari a legislatiei in vigoare, la solicitarea oricdrui colaborator al
organelor de drept sau functionar public cu functii de control, fird nici un control
judiciar prealabil. De asemenea, aceasta permite blocarea adreselor IP, care, de regula,
gazduiesc si alte pagini web fatd de care nu existd obiectii. Astfel, pot fi blocate
paginile web ale concurentelor in afaceri, mass media incomoda sau oponentilor
politici.

In opinia Curtii Europene a Drepturilor Omului, restrictiile, cum ar fi ordinele de
blocare a internetului ,,nu sunt neapérat incompatibile cu Conventia, ca principiu. Cu
toate acestea, este necesar un cadru legal, care sd asigure atat un control strict asupra
intinderii interdictiilor, cat si un control judiciar eficient pentru a preveni orice abuz de
putere [...]. In aceastd privinta, controlul judiciar al unei astfel de masuri, bazat pe o
cantdrire a intereselor concurente in joc si menit sd stabileascd un echilibru intre ele,
este de neconceput fara un cadru care sa stabileasca norme precise si specifice privind
aplicarea restrictiilor preventive asupra libertdtii de exprimare /...] " (Ahmet Yildirim v.
Turkey, Cerere Nr 3111/10, Hotarare din 18.12.2012, § 67).

Astfel indemnam autoritdtile sd inifieze operarea modificarilor corespunzatoare la
legislatia in vigoare care sd permitd furnizorilor de servicii de acces la Internet
aplicarea masurilor solicitate de organele de fortd respectand principiul legalitatii.

Alte recomandari esentiale de care ar urma si se tind cont:
- Revizuirea regulilor privind campurile electromagnetice (CEM), actualmente
netransparente si excesiv de stricte In raport cu cele aplicate in alte state;

Se accepta partial.

A fost propusa actiunea privind elaborarea Regulamentului
sanitar privind protectia populatiei de actiunea cAmpurilor
electromagnetice generate de obiectivele radiotehnice de
emisie, Insd executor principal este Ministerul Sanatatii
(pct. 4.1 din Planul de actiuni privind realizarea
Programului de management al spectrului de frecvente
radio pentru anii 2021-2025, aprobat prin HG nr.
987/2020).

- Asigurarea protectiei retelelor publice de comunicatii electronice date in
exploatare, prin prevenirea demontdrii siturilor, a intreruperilor abuzive de
energie electrica, autorizarii proiectelor de renovari publice si dezvoltari
imobiliare care nu analizeaza impactul potential asupra retelelor

Se acceptd partial.
Se va propune majorarea amenzii pentru deteriorarea
intentionatd a liniilor, instalatiilor, echipamentelor de
comunicatii  electronice din art. 255 al Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008,
precum si alte cazuri de contraventie pentru situatiile
mentionate.

Conform Hotararii

Guvernului nr. 284/2009 pentru




aprobarea Regulilor privind protectia retelelor de
comunicatii electronice si executarea lucrarilor in zonele
de protectie si pe traseele liniilor de comunicatii
electronice, este prevdzutd procedura de recuperare a
pagubei materiale de catre gestionarii retelelor respective.

» Comunicarea termenilor de licentd pentru spectrul 5G intr-un mod transparent,
inclusiv cu privire la obligatiile de acoperire.

Conform Planului de actiuni privind realizarea
Programului de management al spectrului de frecvente
radio pentru anii 2021-2025, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 987/2020, sunt prevazuti termenii de
elaborare a documentatiei pentru organizarea concursurilor
de eliberare a licentelor pentru utilizarea frecventelor
destinate tehnologiei 5G (700 MHz si 3600 MHz) si
anume finele anului 2022 si in cazul nesolicitdrii acestora
— pentru finele anului 2023.

Referitor la obligatia de acoperire, indicatorii de acoperire
recomandati sunt prevazuti in pct. 17 din Program.
Desfasurarea acestor concursuri si stabilirea conditiilor
concrete de licenta tine de competenta exclusiva a Agentiei
Nationale de Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei.

Revizuirea legii care impune operatorilor retelelor de cablu obligatia de a exclude
publicitatea si teleshopping-ul din serviciile media audiovizuale straine
retransmise (la moment legea este supusa controlului constitutionalitatii la Curtea
Constitutionald).

Se accepta.

A fost propusa actiunea privind elaborarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2017, Codul serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018,
Hotardrea Parlamentului nr. 433/2006 cu privire la
aprobarea statutului, a structurii organizatorice §i a
efectivului-limita  ale  Consiliului  Coordonator — al
Audiovizualului).

Scopul proiectului consta 1n precizarea raporturilor juridice
dintre furnizorii de multiplexe, autoritatile publice
relevante, furnizorii si distribuitorii de servicii media
audiovizuale, fara introducerea unor bariere administrative
suplimentare in calea dezvoltarii TV digitale terestre,
modalitatea  utilizdrii  capacitdtii  disponibile  ale
multiplexelor, precum si excluderea unor discordante.

In cazul prezentirii de citre Consiliul Audiovizualului, la
proiectul mentionat, a unor propuneri argumentate privind
excluderea publicitatii si teleshopping-ului din serviciile
media audiovizuale strdine retransmise, se va examina
oportunitatea promovarii acestor propuneri.




Remuneratia pentru copierea privatd. Pentru a solutiona problemele mentionate, se
propune promovarea modificarilor la Legea nr. 139 din 2010, elaborate de Consiliul
Economic de pe langa Prim-ministru, care stabilesc plafoane echitabile si un mecanism
garantat si nediscriminatoriu de colectare a acestor plati de la toti producétorii si
importatorii de dispozitive care cad sub incidenta acestei legi. Dupa aprobarea legii de
catre Parlament, Guvernul urmeaza sa aprobe lista dispozitivelor pentru care se achita
taxa. De asemenea, aceste modificari vizeaza stabilirea prin lege a unui plafon echitabil
pentru taxa de autor achitata de distribuitorii de programe TV.

Totodatd, legea va stabili si plafoane pentru comisioanele care pot fi percepute de OGC
pentru distribuirea acestor venituri autorilor.

Potrivit estimarilor, suma platilor care ar fi astfel colectate s-ar ridica la circa 20
milioane lei (1 milion EURO) anual.

Se accepta partial.

A fost propusa actiunea privind ajustarea mecanismului de
colectare si cotei remuneratiei compensatorii achitate la
importul echipamentelor care pot fi utilizate Ila
reproducerea operelor publicate legal, in conditiile art. 26
al Legii nr. 139/2010 privind dreptul de autor si drepturile
conexe (responsabil Ministerul Economiei si AGEPI).

Reformarea legislatiei in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

Mediul de afaceri a transmis catre Parlament o listd actualizatd de obiectii i propuneri
la proiectele aprobate in prima lecturd. O listd similard au transmis si expertii UE.
Mediul de afaceri mizeaza pe examinarea obiectiva a tuturor acestor propuneri de catre
expertii Parlamentului si definitivarea acestor legi tinand cont de aceste propuneri.

Se acceptda partial.
Tine de atributia nemijlocitd a Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Indicatorii de produs/rezultat si actiunile propuse la capitolul comunicatii electronice.
Se observa o incoerentd intre indicatorii de produs/rezultat si actiunile propuse la
capitolul comunicatii electronice.

- Penetrare acces Internet la puncte fixe — 30% din numarul populatiei sau circa
75% din numarul gospodarii;

- Penetrare acces Internet la puncte mobile — 92%;

Astfel, PaG 2021-2022 prevede atingerea unor anumite rate de penetrare a accesului la
Internet la puncte fixe si la puncte mobile, fard ca sd fie prevazute actiuni care sa
asigure atingerea acestor indicatori. in acest context, se propune includerea in PaG a
masurilor de reducere a poverii fiscale si administrative asupra furnizorilor de retele de
comunicatii electronice, propuse de asociatiile de business.

Se accepta partial.

A fost propusa actiunea privind elaborarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2017, Legea nr.
28/2016 privind accesul pe proprietati si utilizarea
partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de
comunicatii electronice, Legea nr. 254/2016 cu privire la
infrastructura nationald de date spatiale, Legea nr.
163/2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructie, Codul fiscal nr. 1163/1997, Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008)
Scopul proiectului consta in:

- crearea Punctului de Informare Unic care va oferi
accesul furnizorilor de comunicatii electronice la
informatia despre infrastructura disponibila;

- obligatia efectudrii coordonate a lucrarilor civile, ceea ce
va micsora pana la 80 % costurile pentru crearea retelelor
de comunicatii electronice;

- stabilirea unor sanctiuni suplimentare pentru prevenirea
unor eventuale abuzuri;

- simplificarea procedurii de autorizare pentru constructia
retelelor de comunicatii electronice.

De asemenea, a fost propusa actiunea privind revederea
mecanismului de colectare si utilizare a taxei impuse




prestatorilor de servicii de telefonie mobild (in marime de
2,5%, iar din anul 2022 se va micsora la 1,5%).

Roaming. Indicatorii de produs/rezultat si obiectivele imediate in domeniul serviciilor
de roaming nu reflectd necesitétile reale ale utilizatorilor din Republica Moldova.

- Micsorarea cu cel putin 30% a tariful maxim pentru utilizatorii serviciului de
roaming care calatoresc in statele Parteneriatului Estic;

RM intretine legaturi comerciale, turism, culturale si umanitare, in principal, cu tarile
Uniunii Europene, in special Roméania, si Ucraina.

Implementarea unui acord privind reducerea tarifelor de roaming este o sarcina destul
de complicatd, deoarece necesita incheierea acordurilor bilaterale cu fiecare din
operatorii de telefonie mobild din statele participante. Astfel, consideram ca eforturile
autoritatile ar trebui sd se concentreze pe reducerea tarifelor pentru serviciilor de
roaming, in primul rand, cu tarile vecine si, ulterior, cu Uniunea Europeana.

Prin urmare, se propune stabilirea, in schimb, a obiectivului de aprobare a acordului
respectiv, mai intdi, cu Romaénia si, ulterior, cu Ucraina, precum si initierea
consultarilor cu Uniunea Europeana in acest sens.

Nu se accepta.

Elaborarea acestui Acord realizeaza angajamentul statelor
Parteneriatului Estic, inclusiv gi a Republicii Moldova,
reafirmat in cadrul celei de a Treia Reuniuni Ministeriale a
Parteneriatului Estic privind economia digitala, organizata
la Bucuresti la 28 februarie 2019, de a semna un Acord
Regional privind Roaming-ul.

Asociatia  Patronald a
Operatorilor de Transport
Auto (APOTA))

Referitor la prevederile din p. 2.4.18 din proiectul Planului de actiuni a Guvernului
pentru anii 2021-2022, Compartimentul , Infrastructurd si Dezvoltare Regionald” se
solicita separarea actiunilor in doua compartimente:

2.4.x- Modificarea actelor legislative din domeniul transporturilor rutiere de pasageri,
modificarea Codului Transporturilor Rutiere nr. 150/2014, Legii nr. 1553/1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild a transportatorilor fata de calatori,
Codul Contraventional nr. 218/2008, Legea privind siguranta traficului rutier nr.
131/2007, Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor nr.
172/2014.

Pentru aceastd masurd se propune a fi luat la baza proiectul de lege privind modificarea
si completarea unor acte legislative — initiativa legislative nr. 417 din 08.10.2020,
semnatd de deputatii Ogor Grosu, Alexandru Slusari, Vlad Cebotari si Nicolae Ciubuc.

Responsabili — MIDR si MF, iar termenul de prezentare a proiectului catre Guvern,
aprobarea de catre Guvern si remiterea catre Parlament sa fie decembrie 2021.

2.4y — Modificarea Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014 1in scopul
implementarii Cartii Calitatii CEMT, implementarii prevederilor Acordului Interbus,
eficientizarii serviciilor regulate de transport rutier, revizuirii politicilor tarifare pentru
serviciile de transport persoane si activitati conexe, combaterea transporturilor ilicite,
eficientizarea masurilor de control in domeniul transporturilor rutiere etc.

Ca responsabili propunem MIDR, iar termenul de prezentare a proiectului catre

Se accepta partial.

in plan a fost modificat termenul de aprobare a Codului
Transporturilor Rutiere.

Referitor la modificarea altor acte normative consideram
ca acestea urmeazd a fi efectuatd concomitent cu
modificarea Codului Transporturilor Rutiere, luind in
considerare modificarile aprobate.




Guvern, aprobarea de catre Guvern si remiterea catre Parlament sa fie septembrie 2022.

Se solicita a fi modificat termenul prevazut la p. 2.4.11 referitor la evaluarea
implementarii contractului parteneriatului public-privat privind modernizarea si
eficientizarea IS Garile si Statiile Auto” si inlocuirea cu noiembrie 2021, iar la
capitolul ,.indicatori de monitorizare” de indicat ,,Raport evaluat si plan de actiuni
adoptat”

Se accepta.

Se propune excluderea pct. 2.4.29 referitor la elaborarea si aprobarea Regulamentului
cu privire la crearea si functionarea subsistemului informational ,,Monitorizare GPS”,
deoarece nici o tard a Uniunii Europene, nici Ucraina, Rusia sau chiar Belarus nu au
implementate asa sisteme de control.

Nu se accepta.

Sistemului de management integrat previzut de art.63,
alin. (1) din Codul Transporturilor Rutiere, aprobat prin
Legea nr.150 din 17.07.2014, transportul rutier contra cost
de persoane se poate realiza prin servicii regulate, regulate
speciale si ocazionale numai cu autobuze/autocare,
clasificate pe categorii de confort, si prin servicii in regim
de taxi — numai cu autoturisme. Vehiculele rutiere
respective vor fi echipate cu sisteme de pozitionare globala
conectate la sistemul de management integrat administrat
de Agentie. Potrivit art.153, alin.(1), litera j), din Codul
Transporturilor Rutiere, obligativitatea dotarii cu sisteme
de pozitionare globalda (GPS) a vehiculelor antrenate la
transportul rutier de persoane prin servicii regulate se pun
in aplicare de la 1 ianuarie 2022,

Activitatea va permite:

- monitorizarea efectudrii rutelor si a respectarii
itinerarului, cu scopul excluderii factorului uman de la
control si analiza rapida a plangerilor;

- analiza activitatii garilor;

- respectarea regimului de viteza a autobuzelor;

- furnizarea informatiilor pentru aplicatiile sociale
destinate pasagerilor;

- date informative pentru sistemul e-Bilet

- va furniza functionalitatile necesare monitorizarii in timp
real a mijloacelor de transport aferente actelor permisive
eliberate sau monitorizate de ANTA..

Solutia informatica este parte a Sistemul de management
integrat in domeniul transportului rutier, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 126/2020 si are termen de
implementare 36 de luni din momentul adoptarii, iar orice
aminare va pereclita termenii de executare.




Se propune ca masurile prevazute la p. 2.4.26 ce tine de elaborarea si aprobarea HG
pentru implementarea SI ,,Registrul rutelor ” cu termenul de executare decembrie 2022
sd fie devizate In mai multe puncte, dupa cum urmeaza:

2.4.X — elaborarea cerintelor tehnice pentru implementarea SI ,,Registrul Rutelor” —
institutii responsabile MIDR, ANTA. Capitolul ,,Referinte” — consultéri cu asociatiile
patronale. Termen — decembrie 2021.

2.4y — Aprobarea HG pentru implementarea Sl ,Registrul Rutelor” — institutii
responsabile MIDR, la ,Referinte” — consultari cu asociatiile patronale. Termen —
februarie 2022.

24.z — elaborarea, dezvoltarea si lansarea SI ,Registrul Rutelor” - institutii
responsabile ANTA. Termen — decembrie 2022.

Nu se accepta.

In temeiul art. 154 alin. (1) lit. ¢) din Codul transporturilor
rutiere nr. 150/2014, cu modificarile ulterioare, si al art. 22
pct. 3) lit. a) din Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, cu
modificarile ulterioare, Guvernul a aprobat prin Hotarirea
nr. 126/2020 Conceptul tehnic privind Sistemul de
management integrat in domeniul transportului rutier.

Conform prevederilor pct. 11 din Concept, Sistemul de
management integrat pune la dispozitia tuturor autoritatilor
competente mecanisme de integrare cu registrele
gestionate de ANTA (Registrul operatorilor de transport
rutier, Registrul autorizatiilor de transport, Registrul
activitatilor conexe, Registrul rutelor, Registrul de stat al
intreprinderilor ce desfasoard activitati de transport rutier
pe cont propriu, Registrul autorizatiilor rutelor regulate,
Registrul ~ competentelor  profesionale, Registrul
autorizatiilor  speciale  de  transport,  Registrul
contraventiilor si sanctiunilor, Registrul inspectiilor
vehiculelor).

Dupa cum se cunoaste, ruta reprezintd obiectul
informational care descrie datele aferente rutelor de
transportare a pasagerilor autorizate de ANTA. Ruta
pentru transportul de pasageri este descrisa de urmatoarele
categorii de date: identificatorul rutei; statutul rutei;
localitatea de pornire; localitatea de destinatie; detaliile
itinerarului, stationdrilor si duratei. Datele respective
urmeaza sa fie publice astfel incit beneficiarii acestor tipuri
de servicii sd poatd beneficia de servicii de calitate in
conditii transparente.

Concomitent, potrivit pct.98 din Sistemul de management
integrat, SMI urmeazd a fi proiectat, dezvoltat si
implementat pe parcursul unei perioade de 36 de luni in 5
etape distincte. Or, Registrul rutelor este parte componenta
a primei etape si anume subsistemul informational ,.e-
Autorizatie transport”, iar orice aminare ar pereclita
exeutarea SMI In termenii aprobati.




Tinand cont de faptul ca in proiectul Planului de actiuni a Guvernului este prevazuta
modificarea Codului Transporturilor Rutiere cu data limitd septembrie 2022, iar
elaborarea Regulamentelor cu privire la autogard, Regulamentului cu privire la
transporturile rutiere de personae si bagaje, precum si Regulamentul privind sistemul e-
bilet pot fi elaborate doar in conformitate cu prevederile CTR, propunem excluderea
din programul actual pentru anii 2021-2022 a punctelor 2.4.27, 2.4.28, 2.4.30 cu
includerea acestor masuri dupa adoptarea efectivdi a modificarilor la Codul

Transporturilor Rutiere, eventual pentru anul 2023.

Nu se accepta.

Solutia informatica ,.e-bilet” este parte a Sistemul de
management integrat in domeniul transportului rutier
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 126/2020 si are
termen de implementare 36 de luni din momentul
adoptarii, iar orice aminare va pereclita termenii de
executare. Mai mult ca atit, SMI a fost elaborat in baza
prevederilor Codului transporturilor rutiere si propunerile
respective urmau a fi prezentate la etapa avizarii Tnainte de
aprobare a Hotaririi Guvernului nr. 126/2020.

In partea ce tine de excluderea din proiectul Planului de
actiuni pentru anii 2021-2022 a punctelor ce tin de
elaborarea Regulamentelor cu privire la autogard,
Regulamentului cu privire la transporturile rutiere de
persoane si bagaje, nu se acceptd deoarece elaborarea
acestor regulamente este prevazut de art. 4 al Codului
transporturilor rutiere, iar elaborarea lor conform
prevederilor art. 154 din Codul transporturilor rutiere
nr. 150/2014, cu modificarile ulterioare, in 9 luni din data
intrarii in vigoare a Codului, urma sa aducd actele sale
normative in concordanta cu codul si sa asigure elaborarea
actelor normative pentru reglementarea aplicérii codului
transporturilor rutiere adoptat de Parlameutul Republicii
Moldova in anul 2014.

Denis SEREMET
Agentia pentru Eficienta
Energetica

4411, Decembrie | 1 contract de Ministerul | PAG

Lansarea 2022 finantare Infrastructurii | cap.VI/Infrastructura
proiectului semnat cu si Dezvoltarii |$1 " detz;/gltare
" - regionald, act.32;
Clean UNIDO Regionale Leggea or 13975018
technology 5 start-upuri Agentia cu privire la
innovation din domeniul pentru eficienta energeticd
programme energiei Eficienta Legea nr. 10/2016
for  SMEs curate Energetica | privind promovarea
and start-ups identificate utilizari energiei din
in the si premiate surse regenerabile
Republic of 5 proiecte

Moldova Pilot

(GCIP implimentate

Moldova)".

Se accepta.




Initierea
negocierilor
si semnarea
Contractului
de Finantare
cu UNIDO
in luna
Decembrie a
anului 2021.
Initierea
procedurilor
de lansare a
proiectului
in luna
lanuarie a
anului 2022.

S.A. ,,CET-Nord”

- modificarea termenului de realizare a actiunii previdzute de pct.4.2.1 - decembrie
2021;

In legaturi cu necesitatea initierii procedurii de licitatie incepand cu ianuarie 2022
pentru a reusi initierea lucrarilor concomitent cu finalizarea sezonului de incalzire
2021-2022 si executarea lor pana la inceputul sezonului de incalzire 2022-2023

Nu se accepta.

La moment, studiul de fezabilitate elaborat la acest proiect
se afla 1n proces de coordonare cu autoritatile competente.
Ulterior, Acordul de finantare urmeaza a fi promovat in
conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare,
prezentarea acestuia pentru ratificare in Parlamentul
Republicii Moldova estimindu-se a avea loc in luna iunie-
iulie 2022.

- modificarea termenului de realizare a actiunii prevazute de pct.4.2.2 - august 2022;

in cadrul fazei II a Proiectului investitional ,,Sistemul termoenergetic al municipiului
Bilti (SA ,,CET-Nord”)”, finantat de BERD, odata cu finalizarea sezonului de incalzire
2021-2022, urmeaza implementarea componentei investitionale de modernizare a
retelelor interne ale blocurilor locative prin inlocuire cu sisteme de distributie pe
orizontald si construirea retelelor de livrare a apei calde. Astfel, este necesara ajustarea
cadrului normativ cu completari ce se impun in vederea reglementarii prestarii acestor
servicii pand la punerea in functiune a retelelor, deci, pand la Inceputul sezonului de
incalzire 2022-2023

Nu se accepta.

La moment, MIDR a initiat procesul de modificare a Legii
nr. 92/2014 cu privire la energia termica §i promovarea
cogenerdrii, precum si elaborarea Regulamentului cu
privire la prestarea serviciilor comunale si necomunale,
folosirea si exploatarea locuintelor, care vor fi supuse
consultarilor ~ publice  dupa  promulgarea  Legii
condominiului, ultima fiind restituita in anul 2019 in
Parlament de catre Presedintele Republicii Moldova.

combustibili alternativi si de rezerva de catre producatorii de energie electrica si
termica si aprobarea Hotararii de Guvern cu privire la cantitatea minima obligatorie a
rezervei de combustibil necesard centralelor electrice cu termoficare. Termen de
realizare - martie 2022

Nu se accepta.
Actiunea respectiva urmeaza a fi examinata la elaborarea
Planul de actiuni al MIDR.




- aprobarea Hotararii de Guvern cu privire la reorganizarea IM ,,Termogaz-Balti” in IS
»Termogaz-Balti” si fuziunea acesteia prin absorbtie cu SA ,,CET-Nord” si
transmiterea din proprietatea municipiului Balti in proprietatea statului, administrarea
Agentiei Proprietétii Publice, gestiunea economicda a SA ,,CET- Nord”, a bunurilor
imobile si mobile, cu capitalizarea obligatorie a acestora (majorarea capitalului social
al SA ,,CET-Nord”) conform Deciziei Consiliului Municipal Balti nr. 5/9 din
27.04.2021 si nr. 7/25 din 04.06.2021. Termen de realizare - decembrie 2021

Nu se accepta.

In conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.
902/2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Proprietatii Publice, Agentia este autoritatea care exercitd
functia de detinator de actiuni in cadrul S.A. “CET-Nord”,
administrind pachetul de actiuni ale statului.

SA ,Moldovagaz”

Propune la actiunea 4.3.2. Facilitarea tranzitului de gaze naturale pe teritoriul
Republicii Moldova, prin stabilirea formalitatilor vamale la transportarea gazelor
naturale prin conductele magistrale (regim backhaul; conturi operationale de
echilibrare) de modificat termenul de realizare din martie 2022 in decembrie 2021.

Se accepta.

Includerea actiunii ,,Asigurarea realizarii procedurii de separare juridica si functionala
a operatorilor sistemului de transport din sectorul gazelor naturale (Certificarea
operatorilor sistemului de transport (SRL ,,Moldovatransgaz”, IS Moldelectrica)”,
precum a fost initial.

Nu se accepta.

In conformitate cu prevederile Legilor sectoriale nr.
107/2016 i nr. 108/2016 certificarea operatorilor
sistemului de transport urmeazd a fi efectuatd de catre
ANRE, urmare a indeplinirii de catre operatorul sistemului
de transport a tuturor cerintelor privind separarea si
independenta sa.

Includerea actiunii ,,Promovarea producerii locale a energiei electrice, inclusiv pe baza
gazelor naturale.(Licitatii lansate; Contracte de procurari/ servicii semnate)”, precum s-
a propus initial.

Nu se accepta.

Actiunea respectiva urmeaza a fi examinata la elaborarea
PA a MIDR.

Veaceslav FRUNZE Se propune promovarea dezvoltarii Aeroportului International Marculesti — ca aeroport | Se accepta.
.S. ’MoldATSA” multimodal, deoarece existd conexiune cu calea feratd si rutierd, in contextual | Este prevazutd actiunea ,Elaborarea studiului de
proiectului TRACECA din 2011-2012. prefezabilitate  privind  reabilitarea  aeroporturilor

regionale”.

DI Boris Gherasim - Se propune inversarea indicatorului de rezultat ,,Cresterea cu 5% a volumului de | Se accepta.

Presedinte al Asociatiei
Drumarilor Antreprenori
din Moldova

marfuri transportate pe cale rutierd (de la 13,4 mil. tone de marfuri pina la 14 mil
tone), deoarece trebuie sd reducem transportul greu pe drumuri intru evitarea
deteriorarii acestora.

- la indicatorul ,,Cresterea cu 7% a drumurilor nationale imbunatatite si transferate la
categoria de drumuri in stare bund si foarte bund, de la 2400 km la 2820 km, ceea ce
reprezintd cca. 50% din totalul drumurilor nationale de 5902 km”, consideram ca
indicatorul trebuie sa creasca cu 27%.

- Notiunea ’drumuri rele si foarte rele” trebuie exclusa.

A fost exclus indicatorul.

Nu se accepta.

Indicatorul a fost estimat in baza prognozelor alocarilor
mijloacelor finaciare pentru intretinerea si reparatia
drumurilor

Nu se accepta.

Ministerul este in proces de elaborare a unui program de
mobilitate care include viziunea strategica de dezvoltare a
drumurilor nationale pe o perioada de zece ani, respectiv
propunerea va fi examinatd la definitivarea Programului
mentionat.




DI Constantin Condrea
AP Patronatul
Transportatorilor Auto de
Pasageri si Bagaje in
Regim de Taxi

Propune modificarea termenului de realizare a actiunii privind modificarea Codului
transporturilor rutiere” din ”Septembrie 2022 in ”Decembrie 2021

Nu se accepta.
Luind in considerare complexitatea modificarilor, termenul
propus nu poate fi acceptat.

Silvia Pascaru
S.A. Termoelectrica

Propune modificarea Legii nr. 92/2014 cu privire la energia termicd si promovarea
cogenerarii, pentru aducerea in concordantd cu Legea nr.1742017 cu privire la
energeticd, deoarece Intimpind dificultdti metodologice la determinarea preturilor si
tarifelor.

Se accepta.

DI Morcov
CALM

A fost propuse urmatoarele actiuni:

1. Trasarea liniilor directorii pentru o dezvoltare strategica a retelei drumurilor publice
care sa asigure conditii de sigurantd si confort utilizatorilor

Nu se accepta.

Ministerul este in proces de elaborare a unui program de
mobilitate care include viziunea strategica de dezvoltare a
drumurilor publice pe o perioada de zece ani, respectiv
propunerea va fi examinatd la definitivarea Programului
mentionat.

2. Dezvoltarea ramurii constructiilor;

Se accepta de principiu.

Actiune cu caracter general. In Planul de actiuni al
Guvernului se regdsesc actiuni privind dezvoltarea ramurii
constructiilor.

3. Modernizarea tronsonului de cale ferata Ungheni - Chisinau
ecartamentului european);

(constructia

Se accepta.
In proiect este prevazutd reabilitarea liniei de cale feratd
Ungheni-Chisindu - lucrdrile vor fi executate in urma

efectudrii studiului de fezabilitate, care va stabili
rentabilitatea  constructiei  ecartamentului  1435mm
(normal, european).

4. Asigurarea unei conexiuni feroviare sigure cu Ucraina; Se accepta.

In proiect este previzuta acdiunea ,,Initierea negocierilor,
semnarea si ratificarea Acordului bilateral dintre Republica
Moldova si Ucraina privind reabilitarea tronsonului de cale
feratd Basarabeasca — Berezyne”

5. Implementarea angajamentelor de transpunere a legislatiei UE, inclusiv a
angajamentelor asumate in baza acordurilor bilaterale

Se accepta de principiu.

Propunerea are un caracter general. Planul prevede
elaborarea unui sir de acte normative care vor transpune
legislatia UE.

6. Implementarea angajamentelor de transpunere a legislatiei UE, asumate in baza
Acordului privind Spatiul Aerian Comun, inclusiv angajamentelor asumate in calitate
de stat membru al Organizatiei Internationale a Aviatiei Civile;

Se accepta de principiu.

Planul prevede elaborarea actelor normative care vor
transpune legislatia UE, asumate in baza Acordului privind
Spatiul Aerian Comun si in calitate de stat membru OACI.
A se vedea sectiunea ,,Referinte”.




7. Dezvoltarea si promovarea politicilor in domeniul transportului rutier;

Se accepta de principiu.
Propunerea are un caracter general.

8. Asigurarea cu transport public de calitate intercomunitar /interurban pentru toate
localitatile din RM, indiferent de marime, nr. populatiei sau alte criterii;

Nu se accepta.

Propunerea are caracter general si este deja integratd in
principiile de organizare a serviciilor regulate din Codul
Transporturilor Rutiere.

9. Asigurarea imbunatatirii sigurantei rutiere pe drumurile publice;

Actiunile respective vor fi implementate dupa elaborarea si
aprobarea proiectului de lege privind gestionarea
sigurantei circulatiei pe infrastructura rutiera.

10. Ajustarea cadrului normativ privind inregistrarea navelor maritime, mixte si de

Se accepta de principiu.

navigatie interioara; La obiectivul ,,Dezvoltarea sectorului naval” sunt
prevazute actiuni in acest scop.

11. Imbunatitirea guvernantei si asigurarea continuitatii perfectiondrii cadrului | Se accepta.

normativ pentru domeniul planificarea spatiala (amenajarea teritoriului) Este prevazuta actiunea - Elaborarea, aprobarea si

promovarea Planului de Amenajare a Teritoriului National,
care  va stabili liniile directoare ale organizarii si
dezvoltirii durabile a teritoriului tarii

12. Asigurarea cadrului normativ privind eliminarea barierelor birocratice la obtinerea
actelor permisive 1n constructii

Se accepta.

Sunt prevazute actiunile de la capitolul Constructii —
,Promovarea Codului urbanismului si constructiilor”, si
majoritatea actiunilor de la subcapitolul ,,Asigurarea
sistemului calitatii in constructii.”

13. Imbunatatirea cadrului normativ in vederea excluderii riscurilor si incoerentelor in
achizitionarea serviciilor de proiectare pentru domeniul arhitecturii, amenajarii
teritoriului, urbanismului si de elaborare a documentatiei de amenajare a teritoriului si
de urbanism, prin concurs de solutii, si asigurarea calitatii acestora;

Se accepta.

Este prevazuta actiunea ,Modificarea Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice prin instituirea normelor ce
vizeaza adjudecarea rezultatelor licitatiei tinand cont de
notiunea ,,cel mai mic pret” si omiterea notiunii de ,,oferta

anormal de scazutd” etc”.

14. Stabilirea liniilor directoare ale organizarii si dezvoltarii durabile a teritoriului tarii;

Se accepta.

Este prevazutd actiunea ,Elaborarea, aprobarea si
promovarea Planului de Amenajare a Teritoriului National,
care va stabili liniile directoare ale organizarii si
dezvoltarii durabile a teritoriului tarii”.

15. Armonizarea reglementarilor tehnice si a standardelor nationale in domeniul
constructiilor cu legislatia si standardele europene;

Se accepta.

Este prevazuta actiunea ,,Elaborarea si promovarea a 17
anexe nationale la Eurocoduri, cu calibrarea celor
existente, care va permite efectuarea proiectarii
structurilor, bazate pe cerinte de performanta”.




16. Modificarea cadrului normativ pentru asigurarea calitatii constructiilor supuse
tranzactiilor;

Se accepta.
Este planificatd modificarea Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

17. Imbunititirea performantei energetice a cladirilor si promovarea reformei de
gestionare a fondului locative;

Se accepta.

Cu referire la promovarea reformei de gestionare a
fondului locativ, sunt prevazute actiunile de la subcapitolul
»Administrarea si asigurarea accesului la locuinte sigure,
accesibile si conectate la utilitati moderne”.

DI Vladimir Vozian
ANRCETI

De completat Compartimentul I. ”Infrastructura de comunicatii” cu urmatoarele
actiuni:

1. Revizuirea Hotararii Guvernului nr.987/2020 cu privire la aprobarea Programului de
management al spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025 si a valorilor
minime de expunere a blocurilor generice de frecventa pentru alocare prin procedura
de selectare competitiva.

Noti: Inci la etapa de elaborare a acestei Hotarari, ANRCETI a atras atentia asupra
nivelului Tnalt al taxelor de licenta stabilite si riscului sporit de nesolicitare a licentelor
de utilizare a frecventelor radio respective. Avand in vedere lipsa de cereri pentru
participarea la concursul organizat in luna iunie 2021 de catre ANRCETI si tinand cont
de comentariile furnizorilor inainte la etapa de organizare a concursului, consideram
oportun si necesar, revizuirea Hotarari nr.987/2020 in vederea reducerii taxelor pentru
licente, fapt ce ar duce la reducerea/excluderea barierelor de intrare pe piata serviciilor
de comunicatii electronice mobile celulare sau de dezvoltare a acesteia.

Nu se accepta.

Propunerea nu este argumentata suficient.

Astfel, urmare a concursului din luna iunie 2021 nu au fost
solicitate urmatoarele blocuri de frecventa: 1 bloc in
eGSM (2x5 MHz) — 3 mln euro si 3 blocuri de marimi
diferite in 2600 MHz — 3 mlIn euro pentru cel mai mic bloc
(2x10 MHz).

Taxele de licenta pentru frecventele in 2600 MHz au fost
micsorate de circa 2 ori (de la 5 mln euro la 3 min euro)
fata de Programul precedent, incadrindu-se in valoarea
propusd de expertii  Uniunii  Internationale a
Telecomunicatiilor.

De mentionat, cd aceastad micsorare a fost considerata de
catre ATIC - Moldovan Association of ICT Companies si
Orange Moldova discriminatorie fatd de titularii existenti
ai licentelor pentru aceastd banda si un factor care creeaza
premise pentru distorsionarea concurentei.

In ce priveste frecventele in eGSM, valoarea taxei de
licentd a fost majoratd neesential fatd de Programul
precedent (de la 2,8 min euro la 3 min euro), la
recomandarea  expertilor Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor.

Consideram ca nesolicitarea acestor benzi de frecvente se
datoreaza faptului ca operatorii de comunicatii mobile sunt
cointeresati primordial sd obtind in perioada 2022-2023
frecventele destinate implementarii 5G (700 MHz si 3600
MH2z).

2. Elaborarea si aprobarea regulilor de instalare, marcare, supraveghere si utilizare a
infrastructurii de comunicatii electronice (termen de realizare - mai 2022, indicator de
monitorizare — Hotarare de Guvern, responsabil - Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale).

Nu se accepta.

Propunerea nu este argumentata, deoarece astfel de reguli
sunt prevazute partial in normative si reglementari din
domeniul constructiilor din diverse domenii (energetica,
apd, canalizare, drumuri etc), care au fost adoptate




Totodata, tinem sa atragem atentia la indicatorii de produs/rezultat, specificati in
proiect, in special, la Penetrarea accesului Internet la puncte fixe de la 73 % la 77% din
numarul gospodariilor.

Conform raportului generat de catre ANRCETI, in baza rapoartelor furnizorilor, in
trimestrul Il al anului curent, rata de penetrare a serviciilor de acces la Internet fix
raportatd la 100 de locuitori a ajuns la 28,5% sau, respectiv, la circa 82,65% pe
gospodarii (indicator obtinut prin multiplicarea ratei de penetrare la coeficientul 2,9
care, conform datelor Biroului National de Statistica, reprezintd marimea medie a unei
gospodarii casnice)”.

anterior. Aceste documente urmeaza a fi adaptate la
cerintele europene mentionate in standarde si documente
normative in aceste domenii mentionate. In cadrul
elaborarii acestora, aveti posibilitatea s interveniti cu
propunerile de rigoare, consultand periodic pagina web
particip.gov.md.

Nu se accepta.

Metoda de calcul utilizata de ANRCETI este gresita.
Potrivit datelor recensamantului din 2014 oferite de Biroul
National de Statisticd, numarul total de gospodarii
constituie 959 de mii, iar marimea medie a unei gospodarii
constituie 2,9 persoane.

Penetrarea pe gospodarii reprezintd coraportul dintre
numarul persoanelor fizice - utilizatori servicii Internet
(700904 conform datelor statistice ale ANRCETI pentru
trimestrul II curent) si numarul total de gospodarii.

in calculul ANRCETI se utilizeaza cifra de penetrare pe
populatie la 100 de locuitori inmultitd la numarul mediu a
persoanelor 1intr-o gospoddrie (in toate rapoartele
ANRCETI o gospodarie este formatd din 3 persoane si nu
2,9).

Acest indicator este calculat de catre ANRCETI reiesind
din numarul total de utilizatori Internet fix (700904
persoane fizice plus 38761 persoane juridice in coraport cu
numarul total al populatiei - 2597100).

Ca urmare, ANRCETI urmeaza sa utilizeze calculul corect
care nu ar include persoanele juridice in numarul
gospodariilor si ar opera cu numarul exact al gospodariilor.

DI Talmaci

Doresc o dezbatere suplimentara pe subiectul ce tine de crearea Agentiei Nationale in
Constructii.

Se accepta.
Proiectul privind crearea Agentiei Nationale in Constructii
va fi discutat la etapa promovdarii cu toate partile interesate.

Asociatia Nationala
Companiilor din
Domeniul

La punctul 1.2.2 ”Initierea negocierilor si aprobarea semnarii Acordului privind
serviciile de roaming international in reglementarea retelelor de comunicatii publice
mobile in statele Parteneriatului Estic”. In contextul initierii negocierilor asupra
serviciilor de roaming, consideram cd abolirea taxei de lux ar trebui si aiba loc
concomitent, respectiv ar urma sa se regdseasca in Planul de actiuni al Guvernului.
Reiteram importanta ca Ministerul Finantelor sa sustind abolirea taxei de 2,5%.

Iar la punctul 1.2.6 Initierea negocierilor si aprobarea semnarii Acordului de reducere
a tarifelor pentru serviciile de roaming international cu Romania” — avem acelasi
comentariu ca la p. 1.2.2, unde realizarea actiunii trebuie sd fie conditionata de abolirea

S-a luat act.




taxei de 2,5%.

La punctul 1.2.4. ”Elaborarea Regulamentului sanitar privind protectia populatiei de
actiunea campurilor electromagnetice generate de obiectivele radiotehnice de emisie”
este indicat ca termen de realizare decembrie 2021. Reiesind din faptul ca suntem in
luna octombrie 2021, credem ci acest termen este prea optimist si ar trebui sa fie
ajustat la trimestrul 1, 2022,

Se accepta.

Reiteram importanta elimindrii taxei pentru finantarea sistemului de documente
normative in constructii, in marime de 0,5% pe valoarea investitiilor in retele.

Nu se acceptra.

Aceasta taxa tine de dezvoltarea sistemului de documente
normative in constructii, iar acest sistem acoperd toate
sferele economiei nationale. Excluderea taxei respective
pentru domeniul comunicatiilor electronice poate crea un
precedent periculos pentru a solicita astfel de facilitati
pentru celelalte domenii.

La propunerea “ Intreprinderea masurilor pentru asigurarea protectiei retelelor publice
de comunicatii electronice date in exploatare”, tinem sd concretizim ca sunt si alte
componente care ar putea asigura implementarea Legii 28/2016, pe langa masurile
orientate impotriva deteriordrii intentionate a liniilor, instalatiilor, echipamentelor de
comunicatii electronice, ne referim aici si la:

0 neacordarea accesului la reteaua instalata pe proprietate, sau deconectarea
intentionata de la sursa de alimentare cu energie electrice. In acest context propunem
completarea Codului Contraventional, cu contraventiile respective pentru a asigura
continuitatea prestarii serviciilor de comunicatii electronice.

0 constructia unor blocuri de locuit noi care inrautatesc gradul de acoperire cu
semnal mobil fard coordonare cu operatorii, aici credem cad s-ar putea tine cont de
protectia retelelor publice in contextul modificarilor ce tin de Codul urbanismului si
constructiilor.

0 efectuarea lucrarilor de renovare a strazilor pentru care se solicita demontarea
retelelor aeriene, fard a crea posibilitatea reamplasarii acestora (contrar cerintelor Legii
28/2016). Propunem aici consolidarea mecanismelor de implementare a Legii 28/2016,
in mod similar cum este posibil pentru alte servicii importante pentru cetiteni.

S-a luat act.

obligatiile de acoperire din viitoarele licente pentru spectrul de frecvente necesar
pentru implementarea 5G modificare. Astfel propunem, in cazul in care intrd in puterea
MIDR sa se asigure ca conditiile de licentd sa fie publicate cu suficient timp inaintea
concursului, astfel incat potentialii participanti la concurs sa aiba suficient timp pentru
a estima potentialele investitii necesare si pentru a evalua conditiile necesare pentru
respectarea conditiilor de licenta.

Se acceptd partial

Conform Planului de actiuni privind realizarea
Programului de management al spectrului de frecvente
radio pentru anii 2021-2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 987/2020, sunt prevazuti termenii de
elaborare a documentatiei pentru organizarea concursurilor
de eliberare a licentelor pentru utilizarea frecventelor
destinate tehnologiei 5G (700 MHz si 3600 MHz) si




anume finele anului 2022 si in cazul nesolicitarii acestora
— pentru finele anului 2023.

Referitor la obligatia de acoperire, indicatorii de acoperire
recomandati sunt prevazuti in pct. 17 din Program.
Desfasurarea acestor concursuri si stabilirea conditiilor
concrete de licenta tine de competenta exclusiva a Agentiei
Nationale de Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei.

La elaborarea Foii de parcurs pentru impulsionarea
dezvoltarii sectorului de comunicatii electronice, se va
recomanda ANRCETI sd propund o actiune in acest
document.

Suplimentar, dorim sd@ mentiondm ca, in Sinteza Planului, elaboratd de MIDR, ca
raspuns la un sir de propuneri/probleme mentionate de ATIC, se ofera ca solutie si Se
face referinta la:

1) Studiul pentru Foaia de parcurs pentru impulsionarea dezvoltarii sectorului de
comunicatii electronice si;

2) Foaia de parcurs pentru impulsionarea dezvoltarii sectorului de comunicatii
electronice.

Respectiv, credem ca Planul de actiuni trebuie sa fie completat cu aceste
actiuni(documente) si termenul de realizare a acestora, pentru a avea o previzibilitate
cu privire la implementarea acestora

Nu se accepta.

In proiectul Foii de parcurs pentru impulsionarea
dezvoltarii sectorului de comunicatii electronice, vor fi
incluse actiuni detaliate privind implementarea Planului de
actiuni al Guvernului, inclusiv elaborarea studiului propus.

Domeniul: SANATATE

Participantul la
consultare publica

Continutul propunerii/recomandarii

Argumentarea
autorului proiectului

Uniunea pentru Prevenirea
HIV si Reducerea
Riscurilor

Fortificarea serviciilor de prevenire, ingrijire, suport si reabilitare, inclusiv prestate
de asociatiile obstesti

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

United Nations
Programme on HIV/AIDS
(UNAIDS)

Introducerea elaborarii Programului national de control si prevenire a hepatitelor | Se accepta.
virale, sau integrarea cu programele nationale de control si profilaxie HIV/ITS. Propunerea se regiseste in PaG 2021-2022.
Revizuirea, optimizarea si fortificarea managementului programelor nationale. Se accepta.

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Managementul programelor nationale va fi partea integrata
in programele nationale ce urmeaza sa fie elaborate si
aprobate.

Extinderea ariei strategice ce tine de comunicare si feedback-ul cu pacientul, bazat
pe drepturile omului.

Se accepta.
Propunerea se regiseste in PaG 2021-2022.




Universitatea de Stat de
Medicind si Farmacie
,,Nicolae Testemitanu"

Elaborarea Regulamentului de etapizare a asistentei medicale de sanatate mintala si
Regulamentul privind monitorizarea si evaluarea persoanelor cu tulburari mintale si
de comportament, precum si asigurarea continud a serviciilor de sénatate.

Se accepta.

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022. Actiunea
respectivd va fi parte a Programului national privind
sdnatatea mintalad pentru anii 2022-2026.

Asociatia Obsteasca Tony
Hawks Centru

La obiectivul: Stimularea utilizarii inovatiilor in medicind, inclusiv solutiilor de
telemedicind, se propune a fi addugat la actiuni: (Reglementarea serviciilor
medicale si paramedicale (kinetoterapie logopedie, etc). Aceasta ar contribui si la
realizarea obiectivului - Cresterea accesului la servicii medicale, in special al
populatiei rurale)

Se accepta.

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022. Actiunile
respective vor fi parte a Programului national de E-
Sanatate si Telemedicina.

La obiectivul: Modernizarea institutiilor medicale capabile sa raspunda necesitétilor
medicale ale populatiei

Se propune includerea deschiderii facultatilor de kinetoterapie si terapie
ocupationala la USMF, fapt care ar imbunatati calitatea reabilitarii persoanelor
cu nevoi speciale inclusiv mintale, conform recomandarilor OMS, prevazute in
CIF.

Nu se accepta.
Propunerea respectivi va fi examinatd suplimentar cu
antrenarea colaboratorilor din cadrul USMF “Nicolae
Testemitanu”.

Eliminarea virgulei dupa cuvantul ,,comunitare,, la obiectivul Dezvoltarea moderna | Se accepta.
a serviciilor comunitare, geriatrice, paliative si de reabilitare.
Federatia Sindicala Securitatea si sanatatea la locul de munca pentru lucratorii din sectorul sanitar. Se accepta.

,,Sanatatea”

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022, urmeaza sa fie
realizatd la obiectivul Modernizarea institutiilor medicale
capabile sa raspunda necesitatilor medicale ale populatiei.

Normarea muncii salariatilor

Nu se accepta.

Propunerea este foarte importanta si relevanta in contextul
organizarii si prestarii serviciilor medicale de calitatea si
unei remunerari echitabile a personalului medical si non-
medical din sistemul de sdndtate. Aceasta necesita resurse
importante si examinare suplimentard privind modalitatea
de realizare. La acestd actiune se va veni cu propuneri
concrete 1n perioada ulterioara.

Majorarea salariilor, inclusiv pentru personalul non-medical. Se acceptd.
Propunerea se regiseste in PaG 2021-2022.
Aplicarea principiului ,,Plata egald - muncd egald” pentru lucratorii medicali, | Se accepta.
indiferent de sursa de finantare a institutiei. Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.
Salarizarea echitabila a lucratorilor din asistentd medicald stomatologica Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.
Necesitatea dezvoltarii dialogului social in domeniul Sanatatii. Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.
Centrul ,,Parteneriat pentru | Elaborarea si aprobarea unui plan national, ce tinteste categoriile specifice de | Se accepta.

Dezvoltare” (CPD)

consumatori activi de alcool, privind implementarea celor mai bune practici ale
OMS in scopul reducerii semnificative a consumului de alcool.

Actiunea respectiva se regaseste in PaG 2021-2022.

Asociatia Patronala

Revizuirea si armonizarea cadrului normativ national din domeniul medicamentelor

Se accepta.




,»Camera de Comert
Americand din Moldova”
(AmCham Moldova)

si dispozitivelor medicale cu acquis-ul comunitar Cadrul normativ aferent
domeniului medicamentelor si dispozitivelor medicale necesitd a fi revizuit si
armonizat la directivele si regulamentele relevante ale Uniunii Europene.

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Elaborarea mecanismului clar si transparent de compensare a medicamentelor
Acordarea accesului populatiei la produsele farmaceutice depinde de mai multe
premise si mecanisme care ar facilita respectivul proces. Actualmente exista
necesitatea de a elabora un mecanism clar si transparent de compensare a
medicamentelor.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Imbunatatirea procedurii de autorizare a medicamentelor si gestionarea variatiilor
post-autorizare Companiile farmaceutice care opereazd pe teritoriul Republicii
Moldova se confruntdi cu o serie de probleme 1in procesul autorizarii
medicamentelor si gestiondrii variatiilor post-autorizare, probleme care in parte se
datoreazda cadrului de reglementare care este apreciat ca fiind imperfect si
neaplicarii uniforme a acestuia.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Liberalizarea preturilor la medicamentele OTC in vederea sporirii nivelului scazut
de prezentd si acces pe piatd a medicamentelor eliberate fara prescriptie medicala
(OTC), se considera oportun liberalizarea preturilor la aceastid categorie de
medicamente.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Imbunatatirea sistemului national de achizitii publice in sanatate Furnizarea
constantd catre pacienti a medicamentelor calitative necesare in timp util necesita
imbunatatirea in continuare a sistemului national de achizitii publice in sdnatate.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PAG 2021-2022.

Monitorizarea procesului de punere in aplicare a regulilor de promovare etica a | Se accepta.
medicamentelor. Propunerea se regiseste in PaG 2021-2022.
Implementarea altor standarde GxP (GMP, GDP, GPP). Se accepta.

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.
Accelerarea digitalizarii sistemului medical. Se accepta.

Extinderea serviciilor farmaceutice si introducerea in farmacii a unor servicii de
evaluare primara a stérii de sdnatate a pacientilor (ex. glicemie, tensiune, etc.).

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Dezvoltarea si implementarea comertului online reglementat de medicamente si
produse farmaceutice.

Se accepta.

Propunerea se regéseste in PaG 2021-2022. Va fi realizata
prin implementarea actiunii ‘“elaborarea si aprobarea
proiectului de lege cu privire la activitatea farmaceuticd”.

Imbunatatirea reglementrilor aferente domeniului distributiei si achizitiei publice
de dispozitive medicale.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Oficiului ONU pentru
Drepturile Omului

Asigurarea accesului titularilor de drepturi la informatii despre masurile de
prevenire COVID-19 si vaccinare.

Se accepta de principiu.
Propunerea este implementatd si asiguratd de actele
normative ale Ministerului Sanatatii.

Organizarea campaniilor de comunicare privind masurile de prevenire COVID-19,
deciziile conexe si vaccinarea, accesibile pentru toti.

Se accepta de principiu.

Organizarea campaniilor de informare este realizata de
Ministerul Sanatatii, in parteneriat cu partenerii de
dezvoltare, cu participarea plenari a institutiilor publice.




Se accepta de principiu.
Actiunea este asiguratd in activitatea de zi cu zi a
Ministerului Sanatatii.

Organizarea training-urilor pentru specialisti in domeniul comunicarii cu privire la
comunicarea incluziva si accesibila.

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi parte a Planului de actiuni al Ministerului
Sanatatii.

Elaborarea temeiului legal, a protocoalelor si a cerintelor tehnice pentru furnizarea
serviciilor medicale on-line, telefonic sau acasa.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Dezagregarea cheltuielilor medicale In bugetul de stat, in functie de varsta,
dizabilitate, statutul socio-economic si altele.

Se accepta de principiu.

Propunerea urmeaza a fi examinata suplimentara impreuna
cu colegii de la Ministerul Finantelor si CNAM, in baza
careia se va decide asupra modalitatii de prezentare a
datelor privind cheltuielile in sanatate.

Asigurarea unei aborddri bazate pe drepturile omului pentru dezvoltarea si
furnizarea de servicii de sanatate pentru persoanele cu dizabilitati.

Se accepta.
Propunerea se regéseste in PaG 2021-2022, se va realiza in
procesul de elaborare si implementare a actelor normative.

Organizarea de programe de consolidare a capacitatilor pentru profesionistii din
sectorul medical cu privire la abordarea bazatd pe drepturile omului a serviciilor
medicale pentru persoanele cu dizabilitati.

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi parte a Planului de actiuni al Ministerului
Sanatatii.

Biroul OMS Actiuni de fortificare si finantare a sistemului de sanatate si protectie financiara. Se accepta.
Programe de Urgenta in Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.
sdnatate Publica Revizuirea raspunsului la urgentele de sanatate publicd, prin revizuirea HG nr. Se accepta.
475/2008 care implementeaza Planul privind Regulamentul sanitar international. Actiunea respectiva a fost inclusa in PaG 2021-2022.
Aprobarea Strategiei de prevenire si combatere a rezistentei microbiene. Se accepta.
Actiunea respectiva a fost inclusa in PaG 2021-2022.
Includerea in Programul de activitate a Programului national de imunizare, care a Se accepta.
expirat si urmeaza a fi elaborat. Actiunea respectiva a fost inclus in PaG 2021-2022.
Includerea Programului prevenire si control a hepatitelor virale. Se acceptd.
Actiunea respectiva a fost inclus in PaG 2021-2022.
Biroul de cooperare al Cuantificarea indicatorilor din PAG 2021-2022. Se accepta.
Elvetiei in Republica Indicatorii din PaG 2021-2022 au fost revizuiti si
Moldova Cuantificati.
Verificarea si ajustarea cronologia (termenii limita) actiunilor planificate. Se accepta.
Actiunea “Elaborarea si aprobarea Programului National a serviciilor de reabilitare” | Se accepta.
de trecut de la obiectivul “Modernizarea institutiilor medicale....” la obiectivul
“Dezvoltarea moderna a serviciilor comunitare...”
Redactarea actiunii dupa cum urmeaza “Elaborarea si aprobarea Programului | Se accepta.
national de prevenire si control al bolilor non-transmisibile pentru anii 2022-2026.
La Pag.8, in titlul Obiectivului "Reducerea inechitatii sociale prin intermediul | Se accepta.

consolidarii capacitatii AMP si a parteneriatului cu comunitatile si Autoritatile
locale” — de adaugat si alti actori sectoriali relevanti.




Copil Comunitate Familie
(CCF)

Transferarea din subordinea Ministerului Sanatatii a centrelor de plasament din or.
Chisindu si or. Balti pentru copii cu dizabilitati cu varsta cuprinsa intre 0-6 ani, in

Se acceptd de principiu.
Decizia urmeaza sa fie luatd dupd analiza functionalitatii

subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, precum a fost anterior. autoritatilor publice centrale si ale institutiilor din
subordine.
Centrul pentru Politici si Revizuirea legislatiei cu privire la controlul si prevenirea tuberculozei. Se acceptd.

Analiza in Sanatate

Actiunea respectivd va fi parte integrata a Programului
national de raspuns la tuberculoza care se regaseste in PaG
2021-2022.

Confederatia Nationala a
Patronatului din Republica
Moldova

Reglementarea privind controlul medical obligatoriu anual al salariatilor

Se accepta.
Propunerea va fi examinatd in cadrul realizrii actiunii
“Modificarea Normelor metodologice de aplicare a
Programului unic al asigurdrii obligatorii de asistentd
medicala”.

UNODC Moldova

Fortificarea actiunilor intersectoriale si inter institutionale

Se accepta de principiu.

Propunerea va fi pusd in aplicare in procesul de
implementare a PaG 2021-2022 si al Planului de actiuni
anual al Ministerului Sanatatii.

Asociatia Patronala
Uniunea Institutiilor
Medico-Sanitare Private

Modificarea formularului 027/e

Se accepta de principiu.
Actiune inclusi in Planul de actiuni anual al Ministerului
Sanatatii.

Actiunea de la pagina 6 al Planului de actiuni, si anume Elaborarea si aprobarea
modificarilor la Hotardrea Guvernului nr. 367/2020 privind reorganizarea
sistemului postuniversitar de instruire cu privire la bazele clinice 1n institutii
medico-sanitare private.

S-a luat act.

in procesul de elaborare a proiectului de modificare a HG
nr. 367/2020 vor fi stabilite modalitatea de organizare a
bazelor clinice. Astfel, partile interesate vor prezentat
propunerile in procesul de elaborare.

Departamentul Consultativ | Inlocuirea sintagmei ,,Numir persoane supuse screening-ului cervical, pulmonar si | Se acceptd.
Specializat Integrat IMSP, | mamar;” cu ,,Nivelul de acoperire a persoanelor supuse screening-ului cervical,

Institutul Mamei si pulmonar, mamar”

Copilului

Asociatia Obsteasca ,,Viata | Aprobarea unui nou plan de actiuni pentru realizarea Programului National de | Se accepta.

Fara Leucemie”

control al cancerului, pentru anii 2021-2025 - perioada urmatoare de implementare
a Programului National.

Elaborarea unei Conceptii privind dezvoltarea domeniului oncologiei pediatrice

Se accepta de principiu.

Dezvoltarea serviciului oncologic pediatric este foarte
importanta. In acest context, actiunile privind dezvoltarea
acestui serviciu sunt/vor fi reflectate in documentele de
politici existente: Programului National de control al
cancerului, pentru anii 2021-2025 si Planul National de
Dezvoltare.




Uniunea Institutiilor
medoco-sanitare Private

Formarea cadrelor in sanatate si disponibilitatea deschiderii pentru aceasta,
institutiile membre a UIMSP isi exprimd deschiderea pentru a institui clinici
universitare in cadrul lor. Pentru aceasta, se propune modificarea anexei nr. 2 HG
nr.42 din 12 ianuarie 2006, prin revizuirea si largirea listei IMS, medico-sociale si a
altor tipuri de persoane juridice in care pot activa clinici ale USMF ,N.
Testemitanu”.

Se accepta.

Propunerea urmeaza sia fie examinatd in procesul de
elaborare a Programului de dezvoltare a Invatdmantului
medical si farmaceutic 2022-2032.

Asociatia Patronala a
Antreprenorilor de
Dispozitive Medicale si
Echipamente de Laborator
“DISMED”

Imbunatatirea managementului achizitiilor publice centralizate ale dispozitivelor
medicale prin modificarea Hotararii Guvernului nr. 1128 din 10.10.2016 cu privire
la Centrul pentru achizitii publice centralizate in sanatate, in baza propunerilor
anexate.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Elaborarea unei liste actualizate a dispozitivelor medicale, destinate necesitatilor
sistemului public de sdnatate, care ar servi ca o baza comuna de date cu specificatii
tehnice de referinta pentru diverse tipuri de dispozitive, in dependenta de categoria,
nivelul si necesitatile reale ale institutiei medico-sanitare beneficiare.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Elaborarea normelor privind tipul, durata si efectele juridice ale garantiei pentru | Se accepta.
dispozitivele medicale achizitionate public. Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.
Consolidarea capacitatilor Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate in | Se accepta.

Sénatate pentru organizarea eficientd a activitatii si inlaturarea practicilor abuzive
fata de agentii economici.

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Asociatia Obsteasca
Miscarea Refugiatilor
Transnistreni

Compensarea a 100% din costul medicamentelor pentru veteranii de razboi,
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil si membrii
familiilor celor decedati

Se accepta de principiu.

Propunerea va fi examinata in procesul de implementare a
actiunii “Perfectionarea mecanismului de compensare a
medicamentelor, extinderea Listei de medicamente
compensate prin introducerea tratamentului ambulatoriu
pentru pacientii aflati la Ingrijire paliativa”.

Acordarea serviciilor gratuite de protezare dentara pentru toti veteranii de razboi si
membrii familiilor celor decedati

Se accepta de principiu.

Propunerea respectivi va fi examinatd in procesul de
elaborare a proiectului Legii fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala.

UNFPA Moldova

Asigurarea accesului universal la informare, educatie si servicii de sandtate sexuala
si reproductivd, inclusiv servicii de planificare familiala.

Se accepta de principiu.
Actiunea respectiva va fi parte a Planului de actiuni anual
al Ministerului Sanatatii.

Finalizarea pana la finele anului 2021 a credrii Comitetului National Coordonator
privind Sanatatea si Drepturile Sexuale si Reproductive.

Se accepta de principiu.

Propunerea va fi examinatd de comun cu Cancelaria de
Stat, in contextul exercitiului de revizuire a tuturor
consiliilor de coordonare nationale.

Elaborarea si aprobarea pand la finele anului 2022 a noului Program National
Privind Sanatatea si Drepturile Sexuale si Reproductive pentru perioada 2023-2027.

Se accepta.

Dotarea institutiilor medicale din cadrul asistentei medicale primare, inclusiv celor
din mediul rural - cu fotolii ginecologice adaptate nevoilor femeilor si fetelor cu

Se accepta de principiu.
Actiunea respectiva va fi parte a Planului de actiuni anual




dizabilitati locomotorii.

al Ministerului Sanatatii.

Modificarea cadrului normativ in vigoare care va permite functionarea echipelor
mobile ale Centrelor de Sanatate Prietenoase Tinerilor (Youth Kliniks) care sunt
parte a Asistentei Medicale Primare, cu asigurarea unei finantiri durabile a
serviciilor respective in cadrul asigurarilor obligatorii de asistentd medicala.

Se accepta de principiu.

Propunerea va fi examinatd in contextul realizarii actiunii
“Revizuirea cadrului normativ privind reglementarea
asistentei medicale primare”.

Modificare cadrului legal si de reglementare national in vigoare referitor la
consimtdmantul voluntar pentru accesarea serviciilor de sandtate 1n cazul
adolescentilor cu varsta sub 16 ani.

Se accepta de principiu.

Propunerea va fi examinatd in contextul realizérii actiunii
“Elaborarea si aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 264/2005 cu privire la exercitarea
profesiunii de medic si Legii 263/2005 cu privire la
drepturile si responsabilitatile pacientului”.

Modificarea cadrului national de reglementare in vigoare, care va permite femeilor
cu rezultat citologic pozitiv in cadrul screening-ului cervical — de a avea acces
gratuit la serviciile de diagnostic de colposcopie si tratament al leziunilor pre-
canceroase, indiferent de statutul lor de asigurare in cadrul sistemului national de
asigurari in medicina.

Se accepta de principiu.

Propunerea va fi examinatd in contextul realizérii actiunii
“Modificarea Normelor metodologice de aplicare a
Programului unic al asigurdrii obligatorii de asistentd
medicala”.

Dotarea Laboratorului de Citologie al Institutului Oncologic cu echipamente
moderne de laborator pentru a asigura servicii de citologie de inalta calitate in
cadrul screening-ului cervical.

Se accepta de principiu.
Actiunea respectiva va fi parte a Planului de actiuni anual
al Ministerului Sanatatii.

Dotarea a 16 Oficii de Colposcopie situate la nivel subnational, cu fotolii
ginecologice adaptate pentru nevoile femeilor cu dizabilititi locomotorii si cu
echipamente moderne de colposcopie, inclusiv cu echipament IT necesar pentru
prestarea servicii de telemedicina.

Se accepta de principiu.
Actiunea respectiva va fi parte a Planului de actiuni anual
al Ministerului Sanatatii.

Modificarea cadrului national de reglementare in vigoare, cu includerea unui
indicator de performanta privind planificarea familiala in cadrul listei indicatorilor
de performante profesionale individuale in munca, realizati de catre institutiile
medico-sanitare ce presteaza asistenta medicala primara in cadrul asigurdrii
obligatorii de asistenta medicala.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Elaborarea si aprobarea unui cadru national de reglementare privind organizarea,
functionarea, asigurarea calitatii si finantarea serviciilor de telemedicind, care va
asigura un context favorabil pentru dezvoltarea acestor servicii, inclusiv in
domeniul de sanatate sexuald si reproductiva.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

In contextul elaborarii unui mecanism de reglementare a rezervei obligatorii de
medicamente si dispozitive medicale necesare pentru ca sistemul de sdndtate sa
raspunda prompt nevoilor de sanatate ale populatiei in contextul unor situatii
exceptionale, crize umanitare sau urgente de sanatate publica.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Agentia de Transplant

Elaborarea si aprobarea Planului national de transplant pentru anii 2022-2026,
termen — noiembrie 2021.

Se accepta de principiu.
Propunerea necesita examinare suplimentara, in rezultatul
céreia se va decide cum se va proceda ulterior.




Semnarea Acordului Cadru privind schimbul de organe intre Republica Moldova si
Romaénia, termen — noiembrie 2022.

Se accepta de principiu.
Propunerea necesita examinare suplimentara, in rezultatul
céreia se va decide conditiile si permisele nesesare.

AVOCATUL
POPORULUI

Asigurarea institutiilor de invatdmant cu apa potabild, prezenta si functionalitatea
cabinetelor medicale, a conditiilor sanitaro-igienice (baie, veceie, consumabile,
conditii acomodate copiilor cu nevoi speciale etc.) adaptate necesitatilor copiilor
din institutiile de invatdimant din tard conforme standardelor internationale.

Se accepta de principiu.

Ministerul Sénatétii este constient de amploarea problemei
si va depune eforturi pentru a realiza prevederile HG
1063/2016 conform competentelor si responsabilitatilor
stabilite. Un rol esential in solutionarea problemei 1i revine
APL.

Coalitia pentru Incluziune
si Nedescriminare (CIN)

Obiectivul 10.20. Asigurarea accesului cetatenilor la servicii de urgenta
corespunzatoare, precum si la mijloace de transport specializate care sa satisfaca
nevoia de tratament si transport medical, a se completa cu urmatoarele actiuni:
10.20.2 Elaborarea cadrului normativ de standardizare a situatiilor de urgentd in
domeniul de sandtate mintala, in vederea ajustdrii practicilor la standardele
internationale si recomandarile CPT

Se accepta de principiu.

Proiectul PaG 2021-2022 prevede elaborarea si aprobarea
Programului national privind sanatatea mintala pentru anii
2022-2026 si proiectului de lege privind sdnatatea mintala.
Astfel, propunerea urmeaza a fi examinatd si inclusd in
documetul de politici publice mentionat.

Domeniul: MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Participantul la
consultare publica

Continutul propunerii/recomandarii

Argumentarea
autorului proiectului

Confederatia Nationald a
Sindicatelor din Moldova

La compartimentul ,,Domeniul muncii”, la ultimul ,,indicator de rezultat” urmeaza
de concretizat notiunea ,,populatie cu acces si sigur la servicii de recrutare peste
hotare oferite de agentiile private”.

Se accepta.
Indicatorul de rezultat a fost revizuit si cuantificat.

Actiunea 2.1. din sub compartimentul ”Actiuni de reforma” al compartimentului
”A. Obiective imediate” din Capitolul I Domeniul muncii propunem de expus in
urmatoarea redactie:

Instruirea membrilor Secretariatului Comisiei nationale pentru consultdri si
negocieri colective si dezvoltarea capacitatilor acestora In ceea ce priveste
examinarea si avizarea proiectelor de acte normative din domeniul muncii”.
Concomitent, consideraim ca 1in calitate de instituitii responsabile de
realizarea/implementarea acestei actiuni urmeaza a fi indicate atit Cancelaria de
Stat, cit si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. De asemenea, poate fi solicitata
si asistenta din partea Organizatiei Internationale a Muncii.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Includerea urmatoarei actiuni: Se accepta.
,Perfectionarea Legii nr. 245-XVI din 21 iulie 2006 privind organizarea si
functionarea Comisiei nationale pentru consultdri si negocieri colective, a

comisiilor pentru consultari si negocieri colective la nivel de ramura si la nivel

teritorial In vederea asigurarii rotatiei exercitarii de catre reprezentantii partilor a

functiei de presedinte al Comisiei nationale”.

Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 nu opereazd cu notiunea de | Se accepta.




”scheme de angajamente flexibile de munca”, ci cu notiunile de “regim de munca”
si ”program de munca”.

Luind in considerare cele mentionate, propunem ca actiunea 1.1. din
subcompartimentul ~ “Proiecte de documente de politici publice” al
compartimentului ”B. Obiective pe termen scurt” din Capitolul I. Domeniul muncii
sd fie expusa 1n urmatoarea redactie:

”1.1. Modificarea Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 in vederea
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perfectiondrii prevederilor referitoare la regimul flexibil al timpului de munca”.

Propunerile respective au fost integrate in PaG 2021-2022.

Propunem de exclus actiunea 1.3. din sub compartimentul ”Proiecte de documente
de politici publice” al compartimentului ”B. Obiective pe termen scurt” din
Capitolul I. Domeniul muncii.

Se accepta.

La compartimentul B. OBIECTIVE PE TERMEN SCURT, sub compartimentul
,,Proiecte de acte normative” din Capitolul I. Domeniul muncii, Pct. 1 ,,Adoptarea
unui mecanism de crestere dinamicd a salariului minim pe economie, bazat pe
dreptul salariatilor la un trai decent, productivitatea muncii, cresterea economica si
cresterea salariului mediu” propunem revizuirea termenului pentru implementarea
actiunii pentru trim. IV 2021, asigurind stabilirea unui nou cuantum al salariului
minim incepind cu 1 ianuarie 2022.

Nu se accepta.

Propunerea necesita examinare suplimentara, in rezultatul
careia se va decide conditiile si posibilitatea mojorarii
cuantumului salariului minim.

La ,, Elaborarea si implementarea unei Strategii nationale de combatere a
fenomenului “muncii la negru” si a “muncii la gri” si de achitare a salariilor ’in
plic””, sub compartimentul ”Proiecte de acte normative” al compartimentului ”B.
Obiective pe termen scurt” din Capitolul I. Domeniul muncii propunem
completarea cu urmatoarea actiune: ,Elaborarea planului de actiuni intru
implementarea strategiei”, in cadrul acestui Plan de actiuni urmeaza sa se
regiseascad si actiunea pentru implementarea Strategiei - crearea echipelor
multidisciplinare de control in scopul combaterii fenomenului “muncii la negru” si
a “muncii la gri” si de achitare a salariilor ”in plic”

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Luind in considerare cele mentionate, propunem ca actiunea 4.1. din
subcompartimentul “Proiecte de acte normative” al compartimentului ”B. Obiective
pe termen scurt” din Capitolul I. Domeniul muncii sd fie expusda in urmatoarea
redactie:

”4.1. Promovarea Iincheierii conventiilor colective la toate nivelurile si a
contractelor colective de munca la nivel de unitate”.

Se accepta.
Propunerea respectiva a fost integrata in PaG 2021-2022.

Actiunea 4.2. din sub compartimentul “Proiecte de acte normative” al
compartimentului ”B. Obiective pe termen scurt” din Capitolul I. Domeniul muncii
propunem sa fie expusa in urmatoarea redactie:

”4.2. Instruirea membrilor comisiilor ramurale si teritoriale pentru consultari si
negocieri colective”.

Concomitent, consideraim ca 1in calitate de instituitii responsabile de
realizarea/implementarea acestei actiuni urmeaza a fi indicate Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale (principala institutie, intrucit potrivit art. 17 lit. 0) din Codul

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.




muncii, unul din principiile de baza ale parteneriatului social este favorizarea de
catre stat a dezvoltarii parteneriatului social), CNSM si CNPM. De asemenea, poate
fi solicitata si asistenta din partea Organizatiei Internationale a Muncii.

Consideram oportun ca ajustarea Legilor nr. 131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator si nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al
Muncii la Conventiile OIM nr. 81 privind inspectia muncii in industrie si comert si
nr. 129 privind inspectia muncii in agriculturd (actualmente actiunea 7.3. din
subcompartimentul ~ “Proiecte de acte normative” al compartimentului
”B. Obiective pe termen scurt” din Capitolul I. Domeniul munci) sa fie prima
actiune de realizare a obiectivului 8 “Imbunititirea legislatiei si a practicii in
domeniul inspectiei muncii” din subcompartimentul “Proiecte de acte normative” al
compartimentului ”B. Obiective pe termen scurt” din Capitolul I. Domeniul muncii.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Obiectivul 9 ”"Promovarea programelor flexibile de munca in interesul salariatilor
cu copii, astfel ca parintii sd poatd face fatd sarcinilor de serviciu si
responsabilititilor de familie” din subcompartimentul ”Proiecte de acte normative”
al compartimentului ”B. Obiective pe termen scurt” din Capitolul I. Domeniul
muncii propunem de exclus, intrucit aceasta repeta obiectivul 1 din
subcompartimentul ~ “Proiecte de documente de politici publice” al
compartimentului ”B. Obiective pe termen scurt” din Capitolul I. Domeniul muncii.
Drept urmare, ar fi oportun ca actiunea 9.1. din subcompartimentul ”Proiecte de
acte normative” al compartimentului ”B. Obiective pe termen scurt” din Capitolul I.
Domeniul muncii sa fie permutata la obiectivul 1 din subcompartimentul ”Proiecte
de documente de politici publice” al compartimentului ”B. Obiective pe termen
scurt” din Capitolul I. Domeniul muncii.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Crearea mecanismelor extrajudiciare de solutionare a litigiilor individuale de
muncd se numara printre actiunile prioritare cuprinse in Programul de activitate al
Guvernului.

Luind in considerare cele mentionate, propunem ca actiunea 6.1. din
subcompartimentul ’Proiecte de acte normative” al compartimentului ”B. Obiective
pe termen scurt” din Capitolul I. Domeniul muncii sd fie expusd in urmatoarea
redactie:

”6.1. Modificarea Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 in vederea
instituirii mecanismelor extrajudiciare de solutionare a litigiilor individuale de
munca’.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

La pct. 4. ,Cresterea pensiei minime pana la 2000 lei pe luna si racordarea
continud a cuantumului la minimul de existentd” al Compartimentului ,,A.
OBIECTIVE IMEDIATE”, subcompartimentul ,,Proiecte de acte normative” din
1. Domeniul protectiei sociale” propunem completarea actiunilor cu actiunea: ,,-
Modificarea Legii cu privire la minimul de existentd, nr. 152/2012 in vederea
asigurdrii utilizarii minimului de existentd la stabilirea garantiilor statului In
domeniul veniturilor populatiei, inclusiv a pensiei minime pentru limita de virsta”.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.




La pct.3. ,Majorarea pensiei minime pentru dizabilitate si a alocatiilor pentru
dizabilitate” al Compartimentul ,B. OBIECTIVE PE TERMEN SCURT?”,
subcompartimentul ,,Proiecte de acte normative” propunem completarea actiunii de
la pct.3.1 in final cu sintagma ,,si Legii nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de
stat pentru unele categorii de cetateni” avind in vederea acordarea alocatiilor pentru
dizabilitate este reglementata de acest act legislativ.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Compartimentul ,,B. OBIECTIVE PE TERMEN SCURT”, subcompartimentul

,Proiecte de acte normative”, pct. 7), propunem:
angajatorului de a constitui, organiza si de a finanta activitatea Comitetului pentru
securitate si sanitate in munca. In urma reformei, s-a inrautatit starea de lucruri in
domeniul SSM, cat in domeniul public, atat si in cel privat.

- Racordarea legislatiei nationale la prevederile Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 161 privind serviciile de sandtate ocupationala.

- Elaborarea unui cadru normativ/aprobarea unei proceduri de acreditare a
serviciilor externe de protectie si prevenire, conform art. 11 din Legea securitatii
si sdnatatii in munca nr. 186-XV1 din 10 iulie 2008.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Confederatia Nationala
a Patronatelor din Moldova

Identificarea fortei de munca active prin actiuni concrete.

Se accepta.

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022. Este un
domeniu acoperit de Programul National de Ocupare a
Fortei de Munca.

Crearea unui program concret de combatere a salariilor ,,la negru” sau ,,in plic” si
restabilirea principiului dreptate/echitate fata de salariati

Se accepta.

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022. Este un
domeniu acoperit de Programul National de Ocupare a
Fortei de Munca.

Cresterea ratei de ocupare per general

Se accepta.

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022. Este un
domeniu acoperit de Programul National de Ocupare a
Fortei de Munca.

Se accepta.

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022. Este un
domeniu acoperit de Programul National de Ocupare a
Fortei de Munca.

Consolidarea capacitatilor institutionale a actorilor, 1n plan intersectorial

Se accepta.

Propunerea a fost inclusd in PaG 2021-2022. Este un
domeniu acoperit de Programul National de Ocupare a
Fortei de Munca.

Necesitatea crearii unui registru a salariatilor.

Se accepta.
Propunerea a fost inclusa in PaG 2021-2022.

Majorarea alocatiilor sociale ca rezultat al cresterii pensiei minime pentru limita de

Se accepta de principiu.




varsta.

Realizata si se regaseste si in proiectul Planului de Actiuni.
(Hotarirea Guvernului nr. 162 din 8 septembrie 2021 cu
privire la indexarea prestatiilor de asigurari sociale si a
unor prestatii sociale de stat).

Totodata, pentru clarificare, alocatiile sociale ca rezultat al
cresterii cuantumului pensiei minime pentru limitd de
varstd se majoreaza, or, acestea sunt calculate procentual
din pensia minima pentru limita de virsta.

Modernizarea relatiilor de munca Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.
Ministerul Economiei Stabilirea obiectivelor formarii profesionale, conform solicitarilor pietei muncii, in | Se accepta.

comun cu Ministerul Educatiei si Cercetarii

Propunerea a fost inclusa in PaG 2021-2022. Este un
domeniu acoperit de Programul National de Ocupare a
Fortei de Munca.

Stimularea companiilor de pregatire/instruire a tinerilor/a persoanelor cu dizabilitati
pentru domeniile IT, pentru a pretinde la realizarea obiectivelor E-Guvernare, prin
implicarea in procesul de instruire a Ministerului Economiei, Ministerul Finantelor
si a Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca

Se accepta.

Propunerea deja se implementeazd 1in contextul
implementarii legii nr.105/2018. Actiuni suplimentare
propuse au fost incluse in PaG 2021-2022. Este un
domeniu acoperit de Programul National de Ocupare a
Fortei de Munca.

Organizatia Internationala
a Muncii

Ajustarea legislatiei cu privire la Inspectia Muncii si Sanatatea si Securitatea in
Muncd, in special cu privire la controalele inopinante, in conformitate cu
Standartele internationale ratificate.

Se accepta.
Propunerea a fost inclusa in PaG 2021-2022.

Promovarea Parteneriatelor Locale de Ocupare ca instrument inovativ de creare a | Se accepta.
locurilor de muncd la nivel local
Modificarea Codului Muncii in vederea unei mai bune reglementéri a formelor non- | Se accepta.

standard de ocupare, pentru o mai bund armonizare a vietii profesionale cu cea de
familie.

Ajustarea cadrului legal in conformitate cu Conventia OIM nr. 161 privind
serviciile de sdnatate ocupationala.

Analiza funtionald a Inspectoratului de Stat al Muncii.

Elaborarea modulelor de instruire online privind practici inovative de inspectie a
muncii.

Analiza potentialului de creare a locurilor de munca verzi in sectoare cu valoare
adaugata.

Sustinerea antreprenoriatului in vederea crearii locurilor de munca verzi.

Analiza deficitului de calificari si elaborarea prognozei necesarului de calificéri la
nivel de sector.

Analiza sistemului de dezvoltare a carierei in Republica Moldova.

Propunerile a fost incluse in PaG 2021-2022.

Fondul ONU pentru
Populatie

Promovarea programelor flexibile de munca, unde a fost anuntat suportul ONU,
care au stabilit 4 scenarii de politici, ce urmeaza a fi transmise Ministerului.

Se accepta.
Propunerea a fost inclusa in PaG 2021-2022.




Propunerea de a revedea componenta ,,demografie” in planul de actiuni Se accepta.
Propunerea a fost inclusa in PaG 2021-2022.
Implementarea politicilor demografice cu evidente, date statistice. Se acceptd.

Propunerea a fost inclusa in PaG 2021-2022.

UN Women

Identificarea lacunelor pentru ,,violenta in familie”

Nu se acceptd.

Acest obiectiv va fi posibil de realizat in procesul de
elaborarea a noului document de politicd publicd din
domeniu. Actualmente, lacunele sunt identificate si
reflectate in Strategia nationald pentru prevenirea si
combaterea violentei fatd de femei si violentei in familie
pe anii 2018-2023. Mai mult ca atit, MMPS promoveaza
un nou plan de actiuni pe anii 2021-2022 pentru
implementarea Strategiei sus-mentionate.

Egalitatea de gen 1n angajare, sa fie ca obiectiv permanent.

Se accepta.

Noul document de politicd publicad pe domeniul ocuparii
fortei de munca va contine un obiectiv de referinta (gender
mainstreaming): elaborarea acestui document reprezinta
deja o actiune inclusa in PaG 2021-2022.

Centrul Low Vision

Elaborarea regulamentului cu privire la modul de asigurare cu dispositive de
corectie opticd si ajutor vizual a persoanelor cu dizabilitati de vedere.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Scutirea de platd pentru chirie si dotarea cu spatiu a Centrului Low Vision, pentru a
asigura accesul la serviciile de reabilitare de calitate a persoanelor cu dizabilitati de
vedere.

Nu se accepta.
Subiectul dat nu tine de competenta Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale.

Asociatia Nationald a
Companiilor din Domeniul
TIC (ATIC)

Propunerea de a extinde posibilitatea semnaturii digitale. Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.
Reglementarea salariatilor la domiciliu, prin propuneri concrete transmise | S-a luat act.
secretariatului Ministerului Muncii si Protectie Sociale.
Stimularea companiilor de pregétire/instruire a tinerilor/a persoanelor cu dizabilitati | Se accepta.

pentru domeniile IT, pentru a pretinde la realizarea obiectivelor E-Guvernare, prin
implicarea in procesul de instruire a Ministerului Economiei, Ministerul Finantelor
si a Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca

Propunerea a fost inclusa in PaG 2021-2022. Este un
domeniu acoperit de Programul National de Ocupare a
Fortei de Munca.

Abordarea complexd a serviciilor sociale pentru copii.

Se accepta.

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022, la actiunea
“Elaborarea si aprobarea Programului pentru protectia
copilului pe anii 2022-2026 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acestuia”.

Suplimentar, atragem atentia cd, in urma efectudrii unor
analize cu suportul UNICEF Moldova pe parcursul anilor
2020-2021 cu privire la situatia actuald in domeniul
protectiei drepturilor copilului prin prisma identificarii
problemelor/lacunelor legislative s-a decis elaborarea unui




document de politici in acest sens, care va cuprinde actiuni
menite sa asigure interesul superior al copilului.

Majorarea alocatiilor sociale ca rezultat al cresterii pensiei minime pentru limita de
Virsta.

Se accepta.

Actiunea respectivd se regdseste in PaG 2021-2022
(Hotararea Guvernului nr. 162 din 8 septembrie 2021 cu
privire la indexarea prestatiilor de asigurari sociale si a
unor prestatii sociale de stat).

Totodata, pentru clarificare alocatiile sociale ca rezultat al
cresterii cuantumului pensiei minime pentru limitd de
virstd se majoreazd, or, acestea sunt calculate procentual
din pensia minima pentru limita de virsta.

Extinderea pachetului de servicii sociale, finantat de stat Se accepta.
Propunerea a fost inclusa in PaG 2021-2022.
Centrul pentru Drepturile Necesitatea crearii unui Consiliu Guvernamental, privind persoanele cu dizabilitati, | Se acceptd.

Persoanelor cu Dizabilitéti

si recomandarea de a include in acest consiliu si persoane cu dizabilitati

Propunerea a fost inclusa in PaG 2021-2022, prin
introducerea unui Obiectiv nou “Actualizarea prevederilor
Legii nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitati, iIn concordantd cu prevederile Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati”.

Precizarea aprecierilor, lacunelor si recomandarilor cu privire la serviciile si | Se accepta.
alocatiile sociale Propunerea se regiseste in PaG 2021-2022.
Asociatia Patronala *Modernizarea Codului Muncii si a reglementarilor aferente Se acceptd.

,Camera de Comert
Americana din Moldova”

Pentru crearea conditiilor care sd sporeasca la maxim productivitatea muncii,
protejand in acelasi timp drepturile fundamentale ale salariatilor si asigurand
cresterea sectoarelor cu un grad ridicat de ocupare a fortei de munca se impune in
mod urgent modernizarea Codului muncii si a reglementdrilor aferente.

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

*Reglementarea clauzei de neconcurenta

in lipsa reglementarii juridice a unei clauze de neconcurentd la nivelul Codului
muncii, angajatorii se simt neprotejati in deplind masura in procesul desfagurarii
activitatii economice. Clauza de neconcurentd reprezintd o clauza specifica a
contractului de munca a carei scop este de a preveni prejudiciile care pot fi aduse
activitatii economice a angajatorilor de catre salariatii care au acces la secrete
comerciale sau informatie confidentiald (cum ar fi clientii, consumatorii sau
furnizorii) sau, 1n general, vadul comercial, precum si care au beneficiat de instruiri
finantate de angajator, bucurandu-se astfel de un avantaj la desfasurarea unei
activitati care se afld in reald concurenta cu cea desfasurata de catre fostul angajator

Se accepta.
Propunerea a fost inclusa in PaG 2021-2022.

*Elaborarea unei scheme de munca cu program redus

Tensionarea situatiei epidemiologice la infectia cu coronavirusul de tip nou
(COVID-19) pe teritoriul Republicii Moldova a demonstrat lipsa unui instrument
care ar permite angajatorilor sd gestioneze eficient, flexibil si rapid timpul de

Se accepta.
Propunerea a fost inclusa in PaG 2021-2022.




munca al salariatilor, cu conditia beneficierii de catre salariati de un ajutor care ar
compensa diminuarea salariului, achitat din bugetul de stat.

*Perfectionarea regulilor privind munca la distanta

Codul muncii a fost de curdnd completat cu norme noi referitoare la munca la
distanta. Respectivele norme ar necesita imbunatatiri suplimentare prin prisma unei
mai bune delimitari dintre institutia muncii la distanta si a muncii la domiciliu, dar

vvvvvv

salariati.

Se accepta.
Propunerea a fost inclusa in PaG 2021-2022.

*Reglementarea prestarii muncii prin agent de munca temporara

Nu se accepta.
Propunerea respectiva va fi
suplimentar.

discutatd si examinatd

*Perfectionarea reglementarilor aferente marimii despagubirilor platite salariatilor
pentru perioada absentei fortate de la munca

Se accepta de principiu.
Subiectul face parte din agenda guvernamentala privind
gestiunea situatiei de urgenta in sanatatea publica.

AO ,Miscarea Refugiatilor
Transnistreni” si Asociatia
Obsteascd ,,Uniunea
Cernobil din Moldova”

Majorarea alocatiei lunare de stat cu 250 lei anual pand la atingerea minimului
de existenta pentru veteranii de razboi, persoanele cu dizabilitati de pe urma
razboiului si membru familiilor lor.

Indexarea anuala a alocatiei lunare de stat.

Se propune modificarea Legii nr. 121 din 03.05.2001 ,,Cu privire la protectia
sociald suplimentara a unor categorii de populatie™:

- egalarea alocatiilor persoanelor cu dizabilitdti din numarul participantilor la
lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cemobil si participantilor la
experientele nucleare, avarii cu radiatie ionizanta la obiectivele atomice civile sau
militare cu persoanelor cu dizabilitati din numarul veteranilor de razboi
(modificarea punctului 1 al articolul 2, Legea nr. 121, Cuantumul alocatiei lunare
de stat dupa cum urmeaza: cu dizabilitati severe - 1000 de lei, cu dizabilitati
accentuate - 850 de lei, cu dizabilitati medii - 775 de lei).

- egalarea alocatiilor persoanelor fara dizabilititi din numarul participantilor la
lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cemobil cu persoanelor fara
dizabilitati din numarul veteranilor de razboi (complectarea punctului 7 al articolul
2, Legea nr. 121, cu persoanele fara grad de dizabilitate din numarul participantilor
la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cemobil si participantilor la
experientele nucleare, avarii cu radiatie ionizantd la obiectivele atomice civile sau
militare - 500 de lei).

Se accepta partial.

Urmare a consultarilor publice privind PaG 2021-2022 in
domeniile muncii si protectiei sociale din data de
07.09.2021, in cadrul Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale la data de 08.09.2021 a fost organizata o sedinta de
lucru a conducerii Ministerului cu reprezentantii Asociatiei
Obstesti  ,,Uniunea  Cernobal din Moldova” si
reprezentantii organizatiilor veteranilor de razboi.

Urmare a sedintei de lucru, s-a decis includerea in PaG
2021-2022, urmatoarelor actiuni:

1.“Acordarea dreptului la alocatii lunare de stat, conform
Legii nr. 121/2001 cu privire la protectia sociald
suplimentara a unor categorii de populatie:

- participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la
CAE Cernobil, care nu sunt incadrati in grade de
dizabilitate;

- persoanelor care au venit in anul 1986 din zona de
instrainare i au primit cetatenia Republicii Moldova;

- persoanelor care au participat la experientele nucleare,
avariile cu radiatie ionizanta si la lichidarea consecintelor
lor la obiectivele atomice civile sau militare in timpul
indeplinirii serviciului militar sau special”;

2.“Revizuirea cuantumului alocatiei lunare de stat pentru
unele categorii de populatie, conform Legii nr. 121/2001
cu privire la protectia sociald suplimentard a unor categorii
de populatie”.

Oportunitatea realizarii celorlalte  propuneri inaintate




urmeazd a fi examinate, nefiind incluse in prezentul
proiect al PaG 2021-2022, deoarece necesita o analizd mai
ampla, inclusiv prin prisma fundamentarii economico-
financiare.

Acordarea dreptului de a beneficia de alocatia lunara de stat sotiilor veteranilor
de razboi dupa decesul acestora.

Nu se accepta.

Prestatiile sociale stabilite unei persoane nu se transmit cu
drept de succesiune altei persoane, este un drept stabilit
persoanei eligibile, conform conditiilor prevazute de
legislatia in vigoare.

Prelungirea termenului de eliberare a legitimatiilor de tip nou veteranilor de razboi,
astfel incat nici un veteran sd nu fie lipsit de statutul de veteran din motivul ca

statul nu a pastrat documentele confirmative.

Nu se accepta.
Subiectul dat nu tine de competenta Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale.

Declararea anului 2022 Anul recunostintei veteranilor de razboi participanti la
actiuni de luptd pentru apdrarea integritatii teritoriale si independentei Republicii
Moldova (in contextul marcarii a 30 de ani de la declansarea actiunilor de luptd) cu
aprobarea si realizarea unui program de masuri de protectie sociala a veteranilor de
razboi si membrilor familiilor celor decedati.

Nu se accepta.
Subiectul dat nu tine de competenta Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale.

Modificarea cadrului normativ in scopul acordarii dreptului la stabilirea/reluarea
platii pensiei veteranilor (beneficiari de pensie in conditiile Legii nr. 1544/1993) in
baza procurii agsa cum este prevazut pentru celelalte categorii de pensionari.

Se accepta de principiu.
Va fi elaborat un act normativ in acest sens.

Perfectionarea cadrului normativ in vederea asigurarii dreptului la tratament
sanatorial tuturor veteranilor (Regulamentul privind conditiile, modul de asigurare
evidentd si distribuire a biletelor de tratament sanatorial acordate veteranilor,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 190/2010).

Nu se accepta.

Propunerea datd urmeaza a fi examinata, nefiind inclusa in
prezentul PaG 2021-2022, deoarece necesita o analiza mai
ampla, inclusiv prin prisma fundamentirii economico-
financiare.

Alocarea surselor financiare in vederea executdrii hotdrarilor judecatoresti de
asigurare cu spatiu locativ a veteranilor de razboi.

Nu se accepta.
Subiectul dat nu tine de competenta Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale.

Modificarea legislatiei in vederea majorarii sumei scutirii personale anuale si
acordarii scutirii de impozitul pe bunurile imobiliare, de taxele locale si de taxa
pentru folosirea drumurilor de autoturisme inmatriculate in Republica Moldova
pentru toti veteranii de razboi, participantii la lichidarea consecintelor avariei de la
C.A.E. Cernobil si membrii familiilor celor decedati

Nu se accepta.
Subiectul dat nu tine de competenta Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale.

Instituirea unui fond de interventie pentru sustinerea veteranilor de razboi,
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil aflati in
dificultate.

Nu se accepta.

Subiectul dat nu tine de competenta Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale.

Totodata, nu este clar expusa solicitarea in partea ce tine
de destinatia mijloacelor financiare alocate in fondul
respectiv.




Acordarea dreptului la introducerea gratuita in tara a unui automobil fard achitarea
taxelor vamale pentru veteranii de rdzboi, participantii la lichidarea consecintelor
avariei de la C.A.E. Cernobil si membrii familiilor celor decedati.

Nu se accepta.
Subiectul dat nu tine de competenta Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale.

Elaborarea unei noi Legi cu privire la veterani.

Nu se accepta.
Propunerea urmeazd a fi expusd suplimentar cu
mentionarea domeniilor concrete ce urmeaza a fi revizuite.

Se propune modificarea Legii nr.909 din 30.01.1992 ,privind protectia sociald a
cetatenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cemobil” cu
stabilirea inlesnirilor veteranilor subdiviziunilor de risc deosebit (participantii la
asigurarea experientelor nucleare si la lichidarea consecintelor avariilor cu radiatie
ionizantd la obiectivele atomice civile sau militare) si familiilor ce si-au pierdut
intretindtorii separat de persoancle cu dizabilitdti din numarul participantilor la
experientele nucleare, avarii cu radiatie ionizantd la obiectivele atomice civile sau
militare, care sunt prevazute in legea respectiva.

Nu se accepta.

Oportunitatea realizarii prezentei propunerii urmeaza a fi
examinata, nefiind inclusd in prezentul PaG 2021-2022,
deoarece necesitd o analizi mai ampla, inclusiv prin
prisma fundamentarii economico-financiare.

Mentionam cd, subiectul dat poate fi analizat doar dupa
reglementarea in cadrul normativ a statutului acestor
persoane.

Alianta Organizatiilor
pentru Persoane cu
Dizabilitati din Republica
Moldova

Revizuirea legislatiei cu privire la calcularea/recalcularea pensiei la persoanele cu
dizabilitati si a celor care ingrijesc de ei, ca actiuni imediate.

Nu se accepta.

Incepind cu anul 1999, sistemul public de asiguriri sociale
este intemeiat pe anumite principii care fac posibila
organizarea si functionarea eficientd a acestuia, si anume -
principiul egalitatii, care asigurd tuturor participantilor la
sistemul public - contribuabili si beneficiari - un tratament
nediscriminatoriu  in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile prevazute de lege, precum s§i principiul
contributivitatii, conform caruia drepturile de asigurari
sociale se cuvin pe temeiul contributiilor de asigurari
sociale platite.

In aceasta ordine de idei distingem ¢4, in cadrul sistemului
public de asigurari sociale pentru a beneficia de pensie
conform Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de
pensii, una din conditiile esentiale este stagiul de cotizare
care reprezintd insumarea perioadelor de activitate in care
au fost platite contributiile de asigurari sociale la bugetul
asigurarilor sociale de stat. Cu toate acestea, Legea nr.
156/1998 privind sistemul public de pensii prescrie, prin
derogare de la principiile enuntate, asimilarea anumitor
perioade necontributive stagiului de cotizare.

Conform modificarilor operate prin Legea 290/2016 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, alineatul
(2) al articolului 5 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul
public de pensii, perioadele necontributive ale asiguratului
asimilate stagiului de cotizare a fost completat cu
urmatoarea pozitie:




,,d) perioada de ingrijire a unui copil cu dizabilitate severa
sub virsta de 18 ani de catre unul dintre parinti, tutore,
curator, pind la angajarea 1n functia de asistent personal”.
Totodata, conform alineatului (1) litera d) al articolului 50
al Legii mentionate, pe lingd perioadele specificate la
articolul 5, in stagiul de cotizare se include si perioada de
ingrijire a unui invalid de gradul I, a unui copil invalid sub
virsta de 16 ani, desfagurata pina la 01.01.1999.

Ulterior, in temeiul Hotaririi Curtii Constitutionale al
Republicii  Moldova nr. 19/2019 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 156/1998 a
fost recunoscut constitutional textul ,a unui copil cu
dizabilitate severa sub varsta de 18 ani” din articolul 5
alin. (2) lit. d) din Legea nr. 156/1998 privind sistemul
public de pensii, in masura in care se asimileaza stagiului
de cotizare perioada de ingrijire a persoanei cu dizabilitate
severa de catre unul dintre parinti, tutore, curator, pina la
angajarea acestuia 1n functia de asistent personal,
indiferent de virsta persoanei cu dizabilitati severe.
Constitutia Republicii Moldova consfiinteste principiul
neretroactivitatii legii, potrivit caruia legea se aplica
tuturor faptelor in timpul in care se afla in vigoare, are
eficientd deplind si continud din momentul intrarii in
vigoare si pind la abrogarea ei.

Includerea urmatoarelor actiuni suplimentare privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati:

-Ajustarea legislatiei speciale cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati la
prevederile Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati;
-Constituirea Consiliului  guvernamental pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Desemnarea Mecanismului Independent de Monitorizare a Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti si a punctelor focale in cadrul
autoritatilor publice in conformitate cu prevederile Legii nr. 166-XVIII din
09.07.2010 art.33.

Se accepta de principiu.

Cu referire la desemnarea Mecanismului Independent de
Monitorizare a Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, mentionam ca, prin Hotararea
Guvernului nr. 1033/2013 a fost aprobat Setul de indicatori
pentru monitorizarea implementdrii Conventiei ONU
privind  drepturile  persoanelor cu  dizabilitati.
Complementar, prin Hotararea Guvernului nr. 723/2017 a
fost aprobat Programul national de incluziune sociald a
persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022, care
prevede masuri concrete  privind  implementarea




prevederilor Conventiei ONU in diverse politici sectoriale
si intersectoriale.

Elaborarea si aprobarea proiectului de modificare a Legii 60 din 30.03.2012 privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

propunem la litera B. OBIECTIVE PE TERMEN SCURT, Proiecte de acte
normative, propunem completarea obiectivului 1, cu urmatorul continut: Asigurarea
cu dispozitive si tehnologii asistive, de comunicare necesare persoanelor cu
dizabilitati de vedere, auz si locomotorii.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Includerea la Obiectivul 1, actiuni aditionale:

- Dezvoltarea cadrului normativ privind asigurarea cu echipament asistiv de vedere
si tehnologii de comunicare pentru persoane cu dizabilitati de vedere si asociate.
Ajustarea cadrului legal privind achizitionarea echipamentului asistiv de vedere si
tehnologii de comunicare cu includerea facilitatilor fiscale si vamale de import

Se accepta de principiu.

In contextul elaboririi politicii fiscale si vamale de citre
Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale a propus modificari la art. 103, pct. 1, lit. 10 al
Codului fiscal al Republicii Moldova, cu referire la
scutirea de T.V.A. pentru dispozitivele si echipamentele
asistive pentru persoanele cu dizabilitditi de vedere,
alaturate celor existente deja: scaunele cu rotile si
articolele si aparatele ortopedice si de protezare.

Constituirea grupului de lucru pentru analiza si dezvoltarea cadrului legal si
reglator de asigurare a persoanelor cu dizabilitdti de vedere cu echipament si
tehnologii asistive precum si dezvoltarea serviciilor in acest domeniu, cu includerea
reprezentantilor societatii civile in grupul de lucru.

S-a luat act.

Toate proiectele de acte normative/initiative legislative
elaborate de catre MMPS, sunt plasate pe pagina web a
acestuia pentru consultare, fiind astfel accesibile publicului
larg, inclusiv organizate sedinte, grupuri de lucru, etc.

Perfectionarea mecanismelor si  procedurilor de colectare, prelucrare a
datelor/rapoartelor statistice elaborate de Consiliul National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Muncd cu privire la numirul persoanelor cu

etc.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Modificarea prevederilor Hotararii Guvernului Nr. 474 din 20-04-2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si
vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciald, pentru
excluderea  prevederilor discriminatorii  privind posibilitatea  importului
transportului de cétre persoane cu dizabilitati de vedere.

S-a luat act.

Actiunea datd tine de domeniul Min Finantelor, politica
fiscala si vamala, respectiv se solicitd expunerea autoritatii
nemijlocit competente.

Totodatd mentionam, cd potrivit prevederilor Hotaririi
Guvernului nr. 474/2016 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si
vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie
speciala, beneficiazd de facilitati fiscale si vamale la
importul unui mijloc de transport, persoana cu dizabilititi
locomotorii  conditionate de probleme/dificultati la
deplasare.




Revizuirea cadrului reglator cu privire functionarea Serviciului social ,,Asistenta
personald” si a Standardelor minime de calitate (HG 314/2012).

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Elaborarea Regulamentelor de evaluare multidisciplinara a abilitatilor si nevoilor
individuale a persoanelor cu dizabilitati.

Se accepta de principiu.

Cu referire la elaborarea Regulamentelor de evaluare
multidisciplinard a abilitatilor si nevoilor individuale a
persoanelor cu dizabilitati, mentiondm ca, prin Hotararea
Guvernului nr. 357/2018 cu privire la determinarea
dizabilitatii, a fost reglementat Programul individual de
reabilitare §i incluziune sociald a persoanelor cu
dizabilitati, 1n care sunt consemnate concluziile si
recomanddrile privind necesitatile persoanelor cu
dizabilitati, sub forma de activitati si servicii din
domeniile: medical, asistentei sociale, educational si
ocupdrii in cimpul muncii, de care persoana are nevoie in
procesul de incluziune sociala.

Centrul National al
Tineretului

Implementarea ,, Procedurii de indentificare a tinerilor care nu sunt incadrati in
muncd, nu urmeaza nici o forma de invatamint si nici un program de formare
(NEET) si standardelede calitate pentru acreditarea prestatorilor serviciilor de
identificare a tinerilor NEET pilotate curent de Consiliul national al Tineretului din
Moldova in parteneriat cu ANOFM.

-Aprobarea proiectului Hotararii de Guvern.

Se accepta.
Propunerea a fost inclusa in PaG 2021-2022.

Centrul Parteneriat pentru
Dezvoltare (CPD)

Piata muncii continud sd fie un domeniu care nu ofera oportunitati egale pentru
femei si barbati

Se accepta.

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022. Este un
domeniu acoperit de Programul National de Ocupare a
Fortei de Munca.

Femeile angajate continud si fie dezavantajate in plan salarial, comparativ cu | Se acceptd.

barbatii. Propunerea se regiseste in PaG 2021-2022.

Fenomenul hartuirii sexuale este perpetuat in relatiile de munca si are implicatii | Se accepta.

mai negative asupra femeilor angajate. Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022,
Coalitia pentru Incluziune | Obiectivul 12.1. Promovarea drepturilor si libertatilor omului. S-a luat act.

si Nediscriminare (CIN)

In acest sens, CIN considerd imperios necesar includerea in Planul de actiuni al
Guvernului Republicii Moldova urmatoarele doud actiuni:

Actiunea 12.1.7: Elaborarea unui proiect de lege privind reglementarea discursului
sexist.

Actiunea. 12.1.8: Elaborarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
discursului de urd

Prin Hotarirea Guvernului nr.386/2020 au fost stabilite noi
cerinte privind documentelele de planificare si
documentele de politici publice. Astfel, strategii urmeaza a
fi dezvoltate pentru domeniile de activitate ale Guvernului
stabilite expres se prevederile Legii nr.136/2017 cu privire
la Guvern, iar pentru sub-domenii/sectoare urmeaza a fi
dezvoltate programe, 1insotite de planuri de actiuni,
justificate de analize bazate pe evidente si insotite de
estimari ale costruilor de implmentare si surselor de
finantare.

in acest context, propunerile in cauza vor fi considerate in




procesul elaborarii unor documente de politici publice
relevante domeniului promovarii drepturilor si libertatilor
omului.

Totodatd, informdm despre promovarea in Parlament a
modificarilor la Codul penal si Codul contraventional in
vederea alinierii cadrului normativ national la standardele
internationale 1n domeniul incrimindrii infractiunilor
savarsite din motiv de urd si prejudecata .

Se recomanda a introduce obiectivul aditional: Sustinerea incluziunii sociale a
parintilor cu dizabilitati dezinstitutionalizati din institutii rezidentiale.

Se recomanda actiunea. Elaborarea programului/planului national de dezvoltare a
serviciilor comunitare rezidentiale destinate parintilor cu dizabilitati cu copii minori
/ nou-nascuti.

S-a luat act,

Propunerea se incadreaza in setul de actiuni planificate in
proiectul PaG 2021-2022 in domeniul extinderii pachetului
minim de servicii sociale si a modificarilor la cadrul
normativ aferent politicilor in domeniul incluziunii sociale
a persoanelor cu dizabilitati.

Domeniul: FINANTE PUBLICE

Participantul la
consultare publica

Continutul propunerii/recomandarii

Argumentarea
autorului proiectului

Mariana Rufa
Asociatia Businessului
European (EBA Moldova)

1.1. Majorarea finantarii pentru digitizarea serviciilor, mentinerea functionarii
acestora si asigurarea securitatii cibernetice;

Urgentarea Investitiilor publice in infrastructura care ar reduce costurile logistice ale
agentilor economici

S-a luat act.

Recomandarea urmeazda a fi discutata pe platforma
Ministerului Economiei.

Ministerul urmeaza sd inainteze propuneri relevante la
etapa de elaborare a CBTM 2022-2024, care vor fi
examinate in procesul de definitivare a acestuia si de
elaborare a proiectului legii bugetului de stat pe anul
2022. Astfel, se considera necesar consultarea opiniei
ministerului de resort.

1.2. Antrenarea sectorului asociativ in elaborarea politicilor fiscal-vamale

Se accepta.

Ministerul Finantelor va dezvolta instrumente de
implicare a tuturor partilor interesate in procesul si
exercitiul de elaborare a obiectivelor si masurilor de
politica fiscala si vamala, prin intermediul propunerilor
receptionate, sedintelor consultative si a meselor rotunde
desfagurate.

1.3. In contextul administrarii si deetatizarii intreprinderilor de stat se solicita:
- asigurarea unui proces transparent de vanzare a acestora

Se accepta partial.
Recomandarea urmeaza a fi discutatd pe platforma
Ministerului Economiei.




- organizarea unei misiuni de audit international in cadrul intreprinderilor de stat

In conformitate cu Hotararea Guvernului nr.143/2021 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului
Economiei, organul competent responsabil de elaborarea
si promovarea politicii de administrare a proprietatii
publice este Ministerul Economiei. in acest context,
modificarile la cadrul legislativ si normativ privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice vor a fi
elaborate si promovate de catre Ministerul Economiei.

Cu referire la organizarea unei misiuni de audit
international la intreprinderile de stat, se atentioneaza ca,
autoritatea publica care exercita functia de fondator poate
fi pusa in situatia de necesitate a alocarii mijloacelor
financiare de la bugetul de stat pentru efectuarea auditului
international.

De asemeanea, propunerea respectivd a fost luatd 1n
considerare la capitolul | BUNA GUVERNARE din PaG
2021-2022, regasindu-se la Obiectivul 1.13.

1.4. Imbunatitirea modului de evaluare/determinare a valorii marfii in vama HG
nr.974/2016

Se accepta de principiu.

Se mentioneaza ca, prevederile Hotararii de Guvern nr.
974/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de declarare a valorii in vama a marfurilor au fost
ajustate prin prisma Hotararii de Guvern nr.705/2019
pentru modificarea Regulamentului cu privire la modul
de declarare a valorii in vama a marfurilor, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 974/2016.

Proiectul dat a fost avizat de autoritatile publice centrale
competente si consultat cu mediul de afaceri, precum si
expertii internationali pe platforma Bancii Mondiale,
expertizandu-se in acest sens armonizarea prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 974/2016 la bunele practice
europene.

Totodata, Ministerul Finantelor riméne deschis pentru
examinarea  propunerilor  concrete  asociate  de
argumentari pentru ajustarea redactiei actuale a Hotararii
Capitolul IX. FINANTE PUBLICE din PaG 2021-2022
ce vizeaza elaborarea si ajustarea cadrului normativ fiscal
si vamal in vederea edificarii unui sistem fiscal-vamal
clar, previzibil si comod in procesul de calculare si
achitate a obligatiilor fiscale si vamale.

1.5. Oferirea accesului pentru persoanele fizice la piata de capital

Se accepta.




Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022, capitolul 1X.
FINANTE PUBLICE, actiunea:

-Crearea platformei de tranzactionare in mod direct a
valorilor mobiliare de stat catre persoanele fizice.

Veronica Sireteanu
Camera de Comert
Americana din Moldova
(AmCham Moldova)

2.1. Accelerarea armonizarii legislatiei fiscale la directivele UE

Se accepta de principiu.

Propunerea se regiseste in PaG 2021-2022, capitolul 1X.
FINANTE PUBLICE, actiunea:

- Elaborarea si ajustarea cadrului normativ fiscal si vamal
in vederea edificarii unui sistem fiscal-vamal clar,
previzibil si comod in procesul de calculare si achitare a
obligatiilor fiscale si vamale.

2.2. Rescrierea Codului fiscal, dupa formatul celui vamal

Se accepta de principiu.

Propunerea se accepta pentru implementarea pe termen
mediu, prin prisma PaG pentru perioada ulterioara (2023-
2024).

2.3. Evaluarea/revizuirea sistemului de facilitati; introducerea de stimulente pentru
anumite ramuri ale economiei

Se accepta de principiu.

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022, capitolul IX.
FINANTE PUBLICE, actiunea:

- Elaborarea si ajustarea cadrului normativ fiscal si vamal
in vederea edificarii unui sistem fiscal-vamal clar,
previzibil si comod 1n procesul de calculare si achitare a
obligatiilor fiscale gi vamale.

2.4. Repunerea pe rol a procesului de aderare la Conventia de evitare a dublei
impuneri SUA-RM sau incheierea unei Conventii noi;

Se accepta.

Propunerea a fost inclusd in PaG 2021-2022, la Capitolul
IX. FINANTE PUBLICE, actiunea:

- Revizuirea prevederilor tratatelor bilaterale pentru
evitarea dublei impuneri cu statele partenere ale
Republicii Moldova, In vederea determindrii necesitatii
ajustarii acestora.

Pavel Sarghi
(Saiph Consulting House)

3.1.Determinarea raspunderii producatorului care genereaza deseuri conform
angajamentelor asumate prin Agenda de Asociere, in acest sens fiind propuse scutiri
de la taxa de mediu sau restituirea acesteia

S-a luat act.
Recomandarea tine de competenta si urmeaza a fi
discutata pe platforma Ministerului Mediului.

DI Sergiu Sainciuc,

Confederatia Nationald a
Sindicatelor (CNSM)

1.1. Revizuirea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
public in vederea eliminarii lacunelor/ inlaturarea problemelor. (Grupul ocupational
»Functiile complexe (H)” Anexa nr. 10 la Legea nr.270/2018)

Se accepta.

Propunerea se regéseste in PaG 2021-2022, Capitolul IX.
FINANTE PUBLICE, actiunea:

- Reevaluare sistemica a tuturor functiilor din sectorul
bugetar, in baza rezultatelor implementarii Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, In scopul identificarii si eliminarii




financiare, de eliminare a acestora.

Dna Diana Enachi,
Institutul pentru Dezvoltare
si Initiative Sociale

,, Viitorul”

(IDIS ,,Viitorul)

1.1.Continuarea procesului de armonizare a legislatiei nationale in domeniul
achizitiilor publice si in sectorul utilitatilor la directivele UE

Se accepta de principiu.

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022, Capitolul IX.
FINANTE PUBLICE, actiunea:

- Dezvoltarea cadrului normativ in domeniul achizitiilor
publice in scopul asigurarii implementarii Legii
nr.131/2015 si Legii nr.74/2020 in conformitate cu
angajamentele asumate de RM (Acordul RM-UE,
Acordul OMC GPA).

1.2. Instruirea sistematica si certificarea specialistilor in domeniul achizitiilor
publice

Se accepta.

Propunerea se regéseste in PaG 2021-2022, Capitolul IX.
FINANTE PUBLICE, actiunile:

- Aprobarea si punerea in aplicare a Programelor anuale
de instruire a personalului responsabil de achizitiile
publice, in scopul cresterii continud a cunostintelor si
aptitudinilor  personalului din cadrul autoritatilor
contractante, operatorilor economici, furnizorilor de
servicii;

- Elaborarea si implementarea mecanismului de
certificare a  specialistilor din domeniul achizitiilor
publice in vederea evaludrii si calificarii acestora.

1.3. Urgentarea racordarii cadrului normativ secundar la cel primar in domeniul
achizitiilor publice

Se accepta.

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022, Capitolul IX.
FINANTE PUBLICE, actiunea:

- Dezvoltarea cadrului normativ in domeniul achizitiilor
publice in scopul asigurdrii implementarii Legii
nr.131/2015 si Legii nr.74/2020 in conformitate cu
angajamentele asumate de RM (Acordul RM-UE,
Acordul OMC GPA).

1.4. Perfectionarea/ dezvoltarea sistemului informational electronic de achizitii
publice si asigurarea interoperabilitdtii acestuia cu alte sisteme informationale, in
special cu cel trezorerial pentru a exclude etapa de inregistrare fizica a contractelor
la trezoreriile regionale

Se accepta.

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022, Capitolul IX.
FINANTE PUBLICE, actiunea:

- Dezvoltarea integralda a sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”
(MTender).

1.5. Rapoartele de monitorizare intocmite de AAP urmeaza a fi cu caracter
obligatoriu, cat si stabilirea in cadrul normativ a unor parghii de stopare/anulare a
procedurilor de achizitii defectuoase

S-a luat act.

Propunerile date necesitd o evaluare aprofundatd pentru
determinarea impactului si a limitei de competentd a
atributiilor de control exercitate de catre institutiile
subordonate MF, tindnd cont de practica anterioara.




1.6. Transparenta 1n realizarea achizitiilor publice de valoare mica

Se accepta.

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobareca
Regulamentului cu privire la achizitiile publice de
valoare mica este la etapa de reavizare. Noul Regulament
prevede desfagurarea achizitiilor publice de valoare mica
prin intermediul sistemului electronic SIA RSAP
MTender, fapt care va asigura transparenta acestora.

1.7. Reanimarea sedintelor de lucru cu sectorul asociativ pe domeniul achizitiilor
publice

Se accepta.

Ministerul Finantelor va dezvolta instrumente/metodele
de implicare a tuturor partilor interesate in procesul de
consultare a proiectelor de decizii, inclusiv pe domeniul
achizitiilor publice.

1.8. Consolidarea functiei de control din partea organelor statului, de exemplu
realizat de catre Inspectia Financiara, asupra procedurilor de achizitii publice

Se accepta.

Propunerea se regéseste in PaG 2021-2022, Capitolul IX.
FINANTE PUBLICE, actiunea:

- Definitivarea si aprobarea proiectului de act normativ cu
privire la Inspectia Financiara.

Dna Tatiana Savva
Centru Analitic
Independent ,,Expert
Grup”

1.1. Rationalizarea cheltuielilor publice

Se accepta.

Propunerea data se regaseste la obiectivul “Rationalizarea
cheltuielilor sectoriale prin inchiderea programelor
ineficiente si alocarea resurselor economisite pentru
masuri prioritare noi”, care este inclus in PaG 2021-2022,
la Capitolul IX. FINANTE PUBLICE.

Centrul Parteneriat pentru
Dezvoltare

Scr. f/n din 08.09.2021
e-mail CS din 08.09.2021
(zinaida.cernica@gov.md)

PROPUNERI PENTRU DOMENIUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE

1. Incurajarea deschiderii de citre angajatori a serviciilor alternative de ingrijire a
copiilor:

- Modificare cadrului legal national pentru a facilita procesul de deschidere de catre
angajatori a serviciilor alternative de ingrijire a copiilor

Se accepta de principiu.

Recomandarea urmeazda a fi discutata pe platforma
Ministerului Educatiei si Cercetarii.

Ministerul Educatiei si Cercetarii, ca organ central de
specialitate al administratiei publice ce asigura realizarea
politicii guvernamentale in domeniul educatiei, de comun
cu alte autoritati/institutii implicate, urmeazad sa
examineze relevanta si eficienta unui astfel de studiu in
Republica Moldova (Studiul ,,Cum contribuim la crearea
locurilor de muncé prietenoase parintilor? 4 optiuni de
servicii alternative pentru ingrijirea copilului ce pot fi
oferite_de angajatori”), luand 1in calcul solicitirile
parintilor, precum posibilitatea si disponibilitatea spatiilor
existente din institutiile angajatorilor. Or, lipsa acestor
spatii ar necesita mijloace financiare suplimentare,
inclusiv pentru proiecte de investitii capitale.

Totodata, instituirea de cdtre angajatori a serviciilor
alternative de ingrijire a copiilor, va genera costuri
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suplimentare din bugetul de stat la nivel de republica
pentru  desfasurarea  serviciilor educationale de
alternativa.

Ministerul Educatiei si Cercetérii, urmeaza sa examineze
oportunitatea implementarii serviciilor alternative de
ingrijire a copiilor si, la necesitate, sd prezinte
propunerea respectiva la etapa elaborarii Cadrului bugetar
pe termen mediu pentru anii 2022-2024 si a proiectului
legii bugetului de stat pentru anul 2022, unde solicitarea
respectiva va fi examinata prin prisma efortului financiar
al statului, tindnd cont de evolutia cadrului de resurse
financiare ale bugetului public national, precum si de
multitudinea de angajamente asumate care nu pot fi pe
deplin onorate.

PROPUNERI PENTRU DOMENIUL EDUCATIEI

1. Extinderea serviciilor de educatie ante-prescolara de tip public:

- Elaborarea unui program national de extindere si finantare a serviciilor de educatie
ante-prescolara de tip public.

Se accepta de principiu.

Propunerea dati urmeaza a fi discutatd pe platforma
Ministerului Educatiei si Cercetarii.

Se informeaza ca, conform prevederilor art.24 din Codul
educatiei nr.152/2014, educatia anteprescolara se
realizeaza in familie si doar la solicitarea parintilor,
autoritatile administratiei publice locale pot organiza
educatia anteprescolard, cu finantare de la bugetele
locale.

Prin urmare, implementarea proiectului programului
national de extindere si finantare a serviciilor de educatie
anteprescolara de tip public, va conduce la extinderea
numarului de copii, ceea ce va genera costuri
suplimentare considerabile din bugetul de stat fara sursa
de finantare, Intru crearea conditiilor necesare copiilor cu
varsta de 0-2 ani.

In acelasi timp se mentioneaza ci, odati cu
implementarea Legii nr.269/2018 pentru modificarea
Codului educatiei nr.152/2014, Incepand cu anul 2019, in
cadrul institutiilor de invatdmant prescolar sunt inclusi si
copiii cu varsta cuprinsd intre 2-3 ani, ceea ce a dus la
extinderea retelei de institutii/grupe prescolare.

In acest context, extinderea serviciilor de educatie
anteprescolard, pe langa probleme de ordin financiar, va
scoate in evidenta si lipsa sau imposibilitatea institutiilor
de a incadra suplimentar copiii cu varsta de la 0-2 ani,
fiind necesard implementarea unui program amplu de




extindere a retelei de institutii de acest tip, care ar
necesita mijloace financiare suplimentare, inclusiv pentru
proiecte de investitii capitale.

Prin urmare, Ministerul Educatiei si Cercetarii, ca
autoritate publica centrald de specialitate responsabila de
politica statului in domeniul educatiei, urmeaza sa
examineze oportunitatea extinderii serviciilor de educatie
anteprescolara de tip public si, la necesitate, sd prezinte
propunerea respectiva la etapa elaborarii Cadrului bugetar
pe termen mediu pentru anii 2022-2024 si a proiectului
legii bugetului de stat pentru anul 2022, unde solicitarea
respectiva va fi examinata prin prisma efortului financiar
al statului, tindnd cont de evolutia cadrului de resurse
financiare ale bugetului public national, precum si de
multitudinea de angajamente asumate care nu pot fi pe
deplin onorate.

2. Prevederea masurilor pentru recuperarea educationala a elevilor afectati de
pandemie in procesul de studii:
- Crearea si finantarea unui program ambitios la nivel national si local, pana cel
tarziu la finele anului 2021, pentru recuperarea educationald a elevilor afectati de
pandemie in procesul de studii.

Se accepta partial.

Propunerea urmeaza a fi discutatd pe platforma
Ministerului Educatiei si Cercetarii.

Se comunica ci, intru desfasurarea procesului educational
la distanta si asigurarea unor pedagogi si elevi cu tehnica
de calcul necesara, in anul 2020, Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetérii i-au fost alocate 20,0 mil. lei din
bugetul de stat pentru achizitionarea echipamentelor TIC,
iar prin intermediul Proiectului ,,Reforma Invatamantului
in Moldova” finantat de Banca Mondiald au fost alocate
3,5 mil. dolari SUA pentru achizitionarea tehnicii de
calcul.

Totodatd, se informeaza ca, in perioada iunie-septembrie
2020, Ministerul Educatiei si Cercetarii a lansat o
Campanie Nationald ,Doneazd un computer pentru
scoald”, care avea ca scop dotarea institutiilor de
invatdmant cu tehnicd de calcul pentru formarea
competentelor digitale la elevi, cadre didactice si
manageriale.

Prin urmare, Ministerul Educatiei si Cercetarii, ca
autoritate publica centrald de specialitate responsabila de
politica statului in domeniul educatiei, se recomandd sa
efectueaza o radiografiere continud a dotérii institutiilor
de invatamant cu tehnica de calcul si sd evalueze starea
reald n institutiile de Invatamant referitor la numarul




necesar de calculatoare, prin colectarea informatiilor din
teritorii cu privire la numarul cadrelor didactice si al
elevilor, care nu detin tehnicd de calcul necesard pentru
desfasurarea procesului educational la distanta.

3. Aprobarea Pachetului Minim de Reglementare pentru activitatea de prestare a
serviciilor de ingrijire individuala a copiilor

3.3. Prevederea Reglementarilor legate de plata impozitelor pentru serviciilor de
ingrijire individuala a copiilor.

Nu se accepta.

Aceste servicii actualmente pot fi desfasurate sub o forma
simpla de activitate, si anume - patenta de intreprinzator
(genul de activitate 2.33. Servicii de guvernant(a) din
Anexa laLegea cu privire la patenta de intreprinzator
nr.93/1998).

4. Asigurarea conditiilor igienice in institutiile educationale de toate nivelurile, 1n
special pentru zonele rurale:

- Triplarea resurselor financiare pentru asigurarea conditiilor igienice in institutiile
educationale de toate nivelurile, in special pentru zonele rurale.

Se accepta partial.

Propunerea datd urmeaza a fi discutatd pe platforma
Ministerului Educatiei si Cercetarii.

Se comunica cd, incepand cu anul 2019, in bugetul
Fondului de Investitii a Moldovei, anual sunt aprobate
mijloace bugetare In volum de 5,0 mil. lei In scopul
renovarii/constructiei blocurilor sanitare in institutiile de
invatdimant primar, gimnazial si liceal. Modul de
reglementare a procedurii de stabilire a unor criterii unice
de selectare, organizare si desfisurare a proiectelor
lansate pe termen scurt/mediu, in vederea imbunatatirii
conditiilor de igiend si sanitatie in institutiile de
invatamant este stabilit in Regulamentul cu privire la
organizarea procedurii de implementare a proiectelor de
renovare/constructie a blocurilor sanitare in institutiile de
invatdmant primar, gimnazial si liceal, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.453/2020.

in acelasi context, se mentioneazi ca scolile, gimnaziile
si liceele se finanteaza in baza costului standard per elev,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.868/2014 ,,Privind
finantarea 1n baza de cost standard per elev a institutiilor
de invatamant primar si secundar general din subordinea
autoritatilor publice locale de nivelul al doilea”. Astfel,
conform prevederilor pct.5 al Regulamentului privind
repartizarea si utilizarea mijloacelor financiare din
componenta unitatii administrativ-teritoriale, aprobat prin
Hotardrea  Guvernului  sus-mentionatd, mijloacele
financiare din componenta unitatii administrativ-
teritoriale se directioneazd inclusiv pentru efectuarea
reparatiilor capitale si procurarea mijloacelor fixe.

Mai mult ca atat, autoritatile administratiei publice de
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ambele nivele pot contribui la dezvoltarea bazei materiale
a institutiilor de invatamant din teritoriul administrat,
prevedere expres stipulatd 1n art.141 si art.142 ale
Codului educatiei nr.152/2014. Prin urmare, obiectivul
dat nu poate fi sustinut.

intru “triplarea resurselor financiare pentru asigurarea
conditiilor igienice In institutiile educationale de toate
nivelurile, In special pentru zonele rurale”, este necesar
ca Ministerul Educatiei si Cercetdrii sd efectueze o
evaluare complexa a conditiilor igienice ale blocurilor
sanitare existente si a celor ce urmeaza a fi construite,
intru estimarea impactului financiar asupra bugetului de
stat si a sursei de finantare, precum si elaborarea unui
plan de actiuni bine determinat, care ar presupune
implementarea etapizata si reald a necesitatilor blocurilor
sanitare din cadrul institutiilor de Invatdmant.

A.P. ,,Camera de Comert
Americana din Moldova”
,,AmCham Moldova”

Scr. nr. 109 din 06.09.2021
Scr. CS nr. 21-78-260-
6454 din 08.09.2021

6. Stimularea ,.economiei fara numerar” Economia fara numerar este un deziderat
mult dorit care poate fi atins doar printr-un set de politici clare si bine targhetate, in
special, in ceea ce tine de sustinere si stimulare a serviciilor de plata electronice.

Se accepta partial.

Propunerea corespunde obiectivului din PaG 2021-2022,
Capitolul IV. ECONOMIE SI ANTREPRENORIAT,
actiunea: - elaborarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative in vederea adoptarii
regulilor pentru incurajarea tranzactiilor fard numerar.

6.4. Transpunerea prevederilor Directivei nr. 2015/2366 a Parlamentului European si

a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind serviciile de platd in cadrul pietei
interne — PSD2

Se accepta de principiu.

Se va examina posibilitatea integrarii ulterioare a
propunerii  date 1n documentul de planificare
institutionala al Ministerului Finantelor.

6.5. Identificarea unei valori echilibrate a numerarului si a tranzactiilor fard numerar
(pentru a fi realizate, este necesar efectuarea unui studiu al valorii numerarului, dar
si unui studiu al impactului tranzactiilor fard numerar asupra economiei ascunse,
care va contine recomandari practice, inclusiv cu o abordare adecvatd a
particularitatilor zonelor rurale si a sectorului agricol, in ansamblu)

Se accepta de principiu.

Propunerea se regéseste in PaG 2021-2022, Capitolul V.
ECONOMIE SI  ANTREPRENORIAT, actiunea:
elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative in vederea adoptarii regulilor pentru
incurajarea tranzactiilor fara numerar.

6.6. Introducerea de facilitati fiscale pentru tranzactiile fara numerar / pentru
comerciantii care accepta tranzactii fard numerar.

Se accepta de principiu.

Propunerea se regéseste in PaG 2021-2022, Capitolul V.
ECONOMIE SI  ANTREPRENORIAT, actiunea:
elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative in vederea adoptarii regulilor pentru
incurajarea tranzactiilor fard numerar.




Nu se accepta.

Nu se sustine propunerea inaintatd, dat fiind faptul
contravine politicii privind promovarea platilor fard
numerar si limitarea numerarului.

9. Stimularea procesului de solutionare a litigiilor prin arbitrare
Scutirea serviciilor de arbitraj de impozite si taxe, similar altor servicii din sistemul
traditional al justitiei.

Se accepta de principiu.

Propunerea corespunde obiectivului propus in PaG 2021-
2022, Capitolul IX. FINANTE PUBLICE, actiunea:
elaborarea si ajustarea cadrului normativ fiscal si vamal
in vederea edificarii unui sistem fiscal-vamal clar,
previzibil si comod in procesul de calculare si achitate a
obligatiilor fiscale si vamale.

Detaliat subiectul va fi discutat in cadrul exercitiului de
ajustarea a cadrului normativ fiscal si vamal.

11. Implementarea unor politici si reglementdri care ar reduce costurile de
desfasurare a afacerii, ar diminua povara financiar-administrativa de conformare si
ar imbundtati per general climatul investitional pentru incurajarea producerii
bunurilor autohtone

Asigurarea existentei instrumentelor financiare si a consultantei in afaceri ce ar
permite companiilor locale pentru a Incuraja producatorii locali sa se alinieze la
noile rigori legale si la standardele pietelor straine

11.1. Revizuirea Legii nr. 160/2011 prin reducerea numarului actelor permisive

11.2. Dezvoltarea capacitatilor ODIMM de a oferi consultantd de afaceri

S-a luat act.
Propunerea respectiva urmeaza a fi discutata pe platforma
Ministerului Economiei.

12. Optimizarea procedurii de vamuire a trimiterilor postale, atat la export, cat si la
import costisitoare si birocratice Simplificarea procedurii de achitare a drepturilor de
import pentru persoanele fizice care, in cadrul tranzactiilor comerciale (B2C — de la
business la consumator), introduc prin intermediul trimiterilor postale internationale
marfuri cu caracter comercial.

Se accepta de principiu.

Propunerea corespunde obiectivului propus in PaG 2021-
2022, Capitolul IX. FINANTE PUBLICE, actiunea:
Elaborarea si ajustarea cadrului normativ fiscal si vamal
in vederea edificarii unui sistem fiscal-vamal clar,
previzibil si comod in procesul de calculare si achitate a
obligatiilor fiscale si vamale.

Detaliat subiectul va fi discutat in cadrul exercitiului de
ajustarea a cadrului normativ fiscal si vamal.

13. Aplicarea Conventiei Regionale cu privire la regulile de origine preferentiale
pan-euro-mediteraneene in procesul schimburilor comerciale cu tarile—membre ale
Acordului privind crearea zonei de comert liber intre statele membre GUAM.

S-a luat act.

Propunerea urmeaza a fi
Ministerului Economiei.
Serviciul Vamal urmeaza a fi consultat in procesul de
abordare/discutare a propunerii, in calitate de co-executor
pe domeniul de certificarea originii.

discutata pe platforma

15. Disfunctionalitatea mecanismului de amanare a achitarii drepturilor de import

Agentii economici ce detin certificat de prelungire a termenului de platd sunt privati
de dreptul de deducere a T.V.A. 1n cadrul operatiunilor de import desfasurate in luna
premergatoare celei in care se declara TVA, de facto achitind TVA dublu, pe

Se accepta de principiu.

Propunerea corespunde obiectivului propus in PaG 2021-
2022, Capitolul IX. FINANTE PUBLICE, actiunea:
Elaborarea si ajustarea cadrului normativ fiscal si vamal




aceeasi operatiune de import, in luna de raportare.

in vederea edificarii unui sistem fiscal-vamal clar,
previzibil si comod in procesul de calculare si achitate a
obligatiilor fiscale si vamale.

Detaliat oportunitatea ajustarii cadrului normativ aferent
va fi discutatd in cadrul exercitiului de ajustarea a
cadrului normativ fiscal si vamal.

16. Revizuirea taxelor de import la produsele ce reprezintd un interes de dezvoltare
strategic pentru economia nationald, de la perspectivd fiscald la perspectiva
comerciald Spre exemplu mentinerea taxei de import la concentratele de suc de
fructe exotice dezavantajeaza producatorii nationali de sucuri pe pietele straine, dat
fiind ca prezenta pe raft este conditionatd si de prezenta unei game variate de
produse; taxa de import la tractoarele de capacitate mare descurajeaza agricultorii
sa-si eficientizeze activitatea agricola.

S-a luat act.
Propunere respectiva urmeaza a fi discutatd pe platforma
Ministerului Economiei.

27. Diminuarea costurilor de finantare a organizatiilor de creditare nebancara, prin:
1. Relaxarea cerintelor pentru accesarea facilitatilor de finantare administrate de stat
(DLC) de citre organizatiile de creditare nebancara

Nu se accepta.

Propunerea inaintatd contravine politicilor si practicilor
generale de estimare a riscurilor de nerambursare a
fondurilor recreditate de stat sectorului privat de catre
Ministerul Finantelor din imprumuturi externe de stat
pentru dezvoltare.

Criteriile de eligibilitate aplicate pentru organizatiile de
creditare nebancard, care in mare parte sunt slab
capitalizate, de a accesa facilititile de finantare
administrate de stat, partial se stabilesc de Ministerul
Finantelor si de donatorii externi a fondurilor, care
evalueaza riscurile si expunerile Ministerului Finantelor,
partial de organele de control si reglementare a activitatii
organizatiilor de creditare nebancara.

28. Rescrierea Codului fiscal inclusiv prin alinierea acestuia la prevederile
Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana

Existd un document al Ministerului Finantelor din anul 2018, denumit Conceptul de
rescriere a Codului fiscal si a Codului vamal, care prevede ca ar trebui sa se faca
unele activitati pentru rescrierea Codului fiscal, cu un calendar bine definit pentru a
face acest lucru. Este imperativ sa fie actualizat calendarul pentru a continua

Se accepta de principiu.
Propunerea respectiva se acceptd pentru implementarea
pe termen mediu, prin prisma PaG pentru perioada
ulterioara (2023-2024).




procesul de rescriere. Totusi, este important sd se implice comunitatea de afaceri
incd de la primele etape pentru a beneficia de cea mai buna expertizd a comunitatii
de afaceri chiar de la inceput.

28.1 Actualizarea Conceptului de rescriere a Codului fiscal si a Codului vamal;

28.2. Formarea grupului de lucru responsabil de proces, cu implicarea mediului de
afaceri;

28.3. Identificarea necesitatilor si stabilirea modalitatii prin care acestea ar fi
acoperite (resurse interne ale Ministerului, resurse externe subcontractate, finantate
de donatori, etc.);

28.4. Rescrierea Codului fiscal — capitol cu capitol.

29. Cresterea fluxurilor de investitii prin stimulente fiscale eficiente

Unele regimuri fiscale sau stimulente fiscale si-au dovedit eficienta in cresterea
interesului investitorilor pentru Moldova. Este important sia se mentind aceste
stimulente cat mai mult posibil pentru a continua explorarea beneficiilor regimului
pentru mediul de afaceri si bugetul de stat (prin cresterea veniturilor, in principal
venituri ,,indlbite”).

De asemenea, pentru stimularea investitiilor interne, este crucial sa fie acordata o
sansd companiilor sd reinvesteasca profiturile in activitatea lor si sd nu plateasca
impozitul pe profit daca aceastd decizie este luata.

29.1. Efectuarea unei scanari exhaustive a acelor facilitdti care deja sunt utilizate de
companii;

29.2. Extinderea facilitatilor eficiente (parcuri IT, zonele economice libere, etc.);
29.3. Identificarea unor facilitdti ce ar fi eficiente in atragerea investitorilor (cota
”zero” la profitul reinvestit, de exemplu);

29.4. Implementarea facilitatilor identificate,
reglementare.

dupad analiza impactului de

Se accepta de principiu.

Propunerea corespunde obiectivului propus in PAG 2021-
2022, Capitolul IX. FINANTE PUBLICE, actiunea:
Elaborarea si ajustarea cadrului normativ fiscal si vamal
in vederea edificarii unui sistem fiscal-vamal clar,
previzibil si comod in procesul de calculare si achitate a
obligatiilor fiscale si vamale.

Detaliat oportunitatea ajustarii cadrului normativ aferent
va fi discutatd in cadrul exercitiului de ajustarea a
cadrului normativ fiscal si vamal.

30.Tintirea taxelor locale

Taxele locale reprezinta un subiect intens discutat in ultimul timp si reprezinta unul
de interes atat pentru autoritatile locale, cét si pentru mediul de afaceri. Au fost
facuti pasi importanti cu plafonarea taxelor locale, dar tot sunt momente ce necesita
a fi abordate pentru a face acest mecanism functional si previzibil.

30.1. Efectuarea unei analize a impactului de reglementare postimplementare pentru
a stabili situatia la zi dupa implementarea plafonarii taxelor locale (evolutia
veniturilor autoritatilor, evolutia perceptiei comunitatii de afaceri, etc.)

30.2. Elaborarea si aprobarea unei metodologii unice si obligatorii pentru toate
autoritdtile publice locale care sa fie utilizatd pentru calcularea impozitelor pentru
unitatile comerciale si de furnizare de servicii, care sd protejeze atdt autoritatile
publice locale, cat si contribuabilii.

Nu se accepta.

Ca urmare a declararii neconstitutionale de catre Curtea
Constitutionala a prevederilor ce vizeazd plafonarea
taxelor locale (Hotararea Curtii Constitutionale nr.27 din
14.09.2021 a sesizarii nr. 220a/2020 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 257 din
16 decembrie 2020 cu privire la modificarea unor acte
normative).

31. Deduceri asociate muncii de la distantd, inclusiv asociate COVID-19.
Clarificarea expresd, prin Baza Generalizatd a Practicii Fiscale, eventual, prin
modificarile legislative, dacd va fi cazul, a statutului cheltuielilor ce sunt asociate

Se accepta de principiu.
Propunerea corespunde obiectivului propus in PaG 2021-
2022, Capitolul IX. FINANTE PUBLICE, actiunea:




perioadelor anilor 2020-2021 in ceea ce tine de COVID-19, atat in perioade ale
starilor de urgenta, cat si in perioade ale starilor de alertd in sanatate publica (statutul
fiscal al cheltuielilor ce tin de lucrul de la distantd, sumele de locatiune achitate in
cazul inchiderii fortate exprese sau colaterale a zonelor in care se amplaseaza
spatiile luate 1n locatiune, uzura tehnicii in oficiile ce nu sunt folosite pe timp de
COVID-19 si alte subiecte relevante, mentionate si in adresarile anterioare ale
AmCham) atat pentru agentii economici (angajatori), cat si pentru salariati.

Elaborarea si ajustarea cadrului normativ fiscal si vamal
in vederea edificarii unui sistem fiscal-vamal clar,
previzibil si comod 1n procesul de calculare si achitate a
obligatiilor fiscale si vamale.

Detaliat oportunitatea ajustarii cadrului normativ aferent
va fi discutatd in cadrul exercitiului de ajustarea a
cadrului normativ fiscal i vamal.

32. Relansarea discutiilor privind Tratatul pentru evitarea dublei impuneri intre
Statele Unite ale Americii si Republica Moldova.

Republica Moldova in prezent nu are incheiatd o Conventie pentru evitarea dublei
impuneri cu Statele Unite ale Americii, precum si nu aplicd prin succesiune
Conventia intre Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste si Statele Unite ale
Americii cu privire la chestiunile fiscale, semnatd la Washington la 20 iunie 1973,
cea din urma este aplicatd unilateral de cdtre Statele Unite ale Americii. Observam
ca existd precedente de aplicare prin succesiune de citre Republica Moldova a
conventiilor bilaterale in materie fiscald cu Republica Federala Germania, Guvernul
Japoniei, sau Guvernul Regatului Belgiei, textele acestora fiind mai detaliate si
explicite. Iar in cazul Belgiei, Republica Moldova prin Legea nr.17-VIII din
17.09.2009 a ratificat noua Conventie Incheiata intre parti.

Negocierea unei conventii noi sau ajustarea prin protocoale a conventiei existente gi
ratificarea corespunzatoare a acesteia.

Se accepta.

Propunerea se regiseste in PaG 2021-2022, Capitolul IX.
FINANTE PUBLICE, actiunea:

Revizuirea prevederilor tratatelor bilaterale pentru
evitarea dublei impuneri cu statele partenere ale
Republicii Moldova, in vederea determinarii necesitatii
ajustarii acestora.

33. Consolidarea capacititilor de administrare fiscald cu accent pe conformarea
voluntara.

Asigurarea faptului ca toate procedurile fiscale sunt explicate in mod exhaustiv si
adecvat, evitand tratari duble sau generale, iar cele mai bune practici in aplicarea
reglementarilor fiscale sunt transparente si clare pentru toate partile implicate. Este
foarte important ca nu doar legislatia fiscald sa fie clard si aplicabild, dar si actele
normative secundare care vin sa explice unele norme legale din punct de vedere
aplicativ.

33.1. Evaluarea mecanismelor de conformare voluntard curent utilizate cu
identificarea celor mai eficiente si prietenoase

Se accepta de principiu.

Actiunea vizatd este cu caracter permanent. Serviciul
Fiscal de Stat aproba anual Programul de conformare a
contribuabililor care include o descriere a celor mai
semnificative riscuri de neconformare fiscald identificate
in sistemul fiscal, sectoarele economiei nationale
prioritare  pentru  monitorizare, tratamentele de
conformare menite sa contribuie la cresterea eficientei
actiunilor de prevenire si combatere a evaziunii fiscale,
cat si gama de servicii acordati contribuabililor 1n
vederea optimizarii activitatii de administrare fiscala si
reducerii riscului de interpretare incorectd a legislatiei
fiscale.

33.2. ldentificarea unor mecanisme noi, digitale, bine focusate, care ar permite o
interactiune mai placutd intre contribuabil si organul fiscal, pentru a asigura o
informare cat mai comprehensiva pre actiuni de conformare fortata

Nu se accepta.

in corespundere cu Programul de dezvoltare strategica a
Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2021-2023, pina la
finele anului 2023 de catre Serviciul Fiscal de Stat
urmeazd a fi dezvoltat Registrul fiscal de stat. Astfel,
odatda cu implementarea Registrului, In scopul prevenirii
actiunilor de conformare fortatd, de catre Serviciul Fiscal




electronic 1n adresa
cu privire la

de Stat vor fi expediate
contribuabililor  notificari/informatii
inlaturarea/corectarea erorilor admise.
https://sfs.md/uploads/files/strategia%20de%20deservire/
Programul%20de%20dezvoltare%20strateqic%C4%83%
20a%20SFS%20pentru%20anii%202021%20-
%202023%20aprobat%20prin%20Decizia%20CE%20nr-
11%20din%2030-06-2021.pdf

33.3. Elaborarea unei strategii, unui program de conformare voluntard care ar
permite asistenta contribuabililor in fiecare faza din ciclul de interactiune a acestuia
cu autoritatile fiscale (preconformare fortatd, pe parcurs si post eveniment).

Se accepta.

Propunerea a fost inclusd in PaG 2021-2022, la Capitolul
IX. FINANTE PUBLICE, actiunea:

- Elaborarea unei strategii, unui program de conformare
voluntard care ar permite asistenta contribuabililor in
fiecare fazd de ciclu de interactiune a acestuia cu
autoritatea fiscala (pre-conformare fortatd, pe parcurs si
post eveniment.

37. Implementarea defectuoasa a Legii privind achizitiile publice

Legea nr. 131/03.07.2015 privind achizitiile publice, art. 68 alin. (8), la achizitia de
bunuri, lucrari si servicii, autoritatea contractantd obligd ofertantul sa prezinte, la
incheierea contractului, garantia de bund executie a acestuia. Garantia de buni
executie se returneazd de catre autoritatea contractantd la momentul executarii
integrale a contractului de achizitii publice.

Legea este defectuoasa si in mare masura inechitabild fatd de ofertanti in contractele
succesive in timp, cum ar fi contractele de prestari servicii sau executare lucrari,
Prestatorul/Executantul fiind obligat sd presteze servicii pe o perioada de 1-3 ani
(exemplu sunt contractele de suport si mentenantd pentru Sistemele Informationale
Automatizate) si sa ofere garantii pentru serviciile/lucrarile prestate, pe o perioada
de 1- 2 ani de la finalizarea acestora, astfel limitind Prestatorul/Executantul in
dispunere de mijloace financiare proprii in proportii deosebit de mari pe o perioada
de 1-5 ani, garantia de buna executie in proportie de 5- 15% din valoarea totala a
contractului fiind blocatd in contul autoritatii contractante pe o perioada foarte lunga
de timp.

Agentii economici, in statut de Prestator/Beneficiar trebuie sa dispuna de dreptul ca
sa 1i fie restituitd esalonat garantia de bund executie pentru contractele succesive in
timp, la expirarea fiecdrui an de prestare a serviciilor/executare a lucrarilor.

Tot aici mentionam si despre necesitatea ajustarii reglementarilor privind reducerea
garantiilor de buna executie pentru contractele succesive in timp, cu durata mai mare
de 1 an, si posibilitatea restituirii graduale a garantiilor de buna executie in contul
Prestatorului/Executantului.

Revizuirea art.68 alin (8) al Legi nr. 131/03.07.2015 privind achizitiile publice in

Se accepta partial.

Prevederile legale privind garantia de bunid executie a
contractului de achizitie publicd sunt in corespundere cu
principiul de reglementare a relatiilor privind achizitiile
publice §i anume minimizarea riscurilor autoritatilor
contractante.

Totodatd, conform pct. 153 din Regulamentul privind
achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.638/2020, la constituirea garantiei de buna
executie a contractului, ofera posibilitatea partilor de a
agrea unul din urmatoarele moduri de retinere a garantiei:
1) retineri succesive din plata cuvenitd pentru facturile
fiscale 1inaintate, cu efectuarea transferului sumei
respective pe un cont special deschis de catre operatorul
economic, pus la dispozitia autoritatii contractante, la o
bancd licentiatad, agreatd de ambele parti; 2) retineri
succesive directe din plata cuvenitd pentru facturile
fiscale finaintate; 3) transfer pe contul autoritatii
contractante.”. Modul prevazut la pct. 1 si 2 ofera
posibilitatea de constituire a garantiei de buna executie de
catre operatorul economic prin retineri succesive din
suma platii la executarea lucrdrilor demonstrate prin
facturile fiscale prezentate, in practica reprezentand un
mod convenabil de onorare a obligatiei vis-a-vis de
perceperea garantiei de buna executie de la operatorul



https://sfs.md/uploads/files/strategia%20de%20deservire/Programul%20de%20dezvoltare%20strategic%C4%83%20a%20SFS%20pentru%20anii%202021%20-%202023%20aprobat%20prin%20Decizia%20CE%20nr-11%20din%2030-06-2021.pdf
https://sfs.md/uploads/files/strategia%20de%20deservire/Programul%20de%20dezvoltare%20strategic%C4%83%20a%20SFS%20pentru%20anii%202021%20-%202023%20aprobat%20prin%20Decizia%20CE%20nr-11%20din%2030-06-2021.pdf
https://sfs.md/uploads/files/strategia%20de%20deservire/Programul%20de%20dezvoltare%20strategic%C4%83%20a%20SFS%20pentru%20anii%202021%20-%202023%20aprobat%20prin%20Decizia%20CE%20nr-11%20din%2030-06-2021.pdf
https://sfs.md/uploads/files/strategia%20de%20deservire/Programul%20de%20dezvoltare%20strategic%C4%83%20a%20SFS%20pentru%20anii%202021%20-%202023%20aprobat%20prin%20Decizia%20CE%20nr-11%20din%2030-06-2021.pdf
https://sfs.md/uploads/files/strategia%20de%20deservire/Programul%20de%20dezvoltare%20strategic%C4%83%20a%20SFS%20pentru%20anii%202021%20-%202023%20aprobat%20prin%20Decizia%20CE%20nr-11%20din%2030-06-2021.pdf

conformitate cu principiul echitatii si proportionalitatii, si posibilitatea de a dispune
de mijloace financiare proprii.

economic.

In acest context, se mentioneaza ca Ministerul Finantelor
este in proces de elaborare a unui proiect de Lege pentru
modificarea Legii 131/2015 privind achizitiile publice
(propunere inclusd in PaG 2021-2022, Capitolul IX.
FINANTE PUBLICE), prin care va fi revazutad si
analizatd propunerea datd pentru includerea unor
prevederi speciale cu referire la garantia de bund executie
la contractele de achizitii publice de lucrari cu durata mai
mare de un an si posibilitatea returndrii succesive a
garantiei.

39. Existenta taxelor excesive specifice industriei telecomunicatiilor

Industria telecomunicatiilor are o importantd deosebitd pentru economia Moldovei,
contribuind semnificativ la cresterea produsului intern brut, promovand cresterea
economicd si incluziunea digitald, si sprijinind dezvoltarea industriei TI. Cu toate
acestea, industria telecomunicatiilor se confruntd cu o serie de probleme (enumerate
mai jos) care pot compromite angajamentul acesteia de a investi in continuare in
Republica Moldova. Taxele excesive aplicabile sectorului reprezintd unele dintre
cele mai mari provocari intaimpinate, dintre acestea fac parte urmatoarele:

1. Taxa speciald In marime de 2,5% (1,5% din 2022) din venitul obtinut din
vanzarile aferente serviciilor de telefonie mobild, achitatd in fondul de sustinere a
populatiei;

2. taxa anuald de 3 milioane de euro achitatd administratorului bazei de date pentru
portabilitate (echivalentd cu 1% din valoarea totald a pietei telecomunicatiilor);

3. taxa de minim 3% din venitul obtinut din vanzarile dispozitivelor de comunicatii
electronice, platita organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor de autor;

4. taxele de licentd pentru utilizarea spectrului de frecvente si taxele recurente de
gestionare a spectrului care sunt disproportionate, avand in vedere PIB-ul pe cap de
locuitor si numarul populatiei, si ar putea constitui un obstacol important pentru
implementarea tehnologiei 5G;

5. taxa pentru finantarea sistemului de documente normative in constructii, in
marime de 0,5% pe valoarea investitiilor in retele

- Anularea sau reducerea taxelor excesive specifice industriei telecomunicatiilor.

Se accepta partial.

Cu referire la taxa speciald in marime de 2,5% se
mentioneaza cd, prin prisma Legii cu privire la
modificarea unor acte normative nr. 257/2020, incepand
cu 1 ianuarie 2022, cuantumul taxei respective va
reprezenta 1,5%.

Examinarea propunerilor cu privire la celelalte taxe
urmeaza a fi discutate pe platforma ministerelor de resort,
deoarece stabilirea cuantumului acestora nu tine de
completenta direct a Ministerului Finantelor.

54. Stimularea utilizarii surselor alternative de energie prin facilitarea fiscald a
utilajului utilizat in cadrul acestora

« Evaluarea stimulentelor curente;

+ Studierea practicii internationale de aplicare a stimulentelor fiscale, in special in
perioada in care se dorea impulsionarea acestora

* Implementarea in legislatia nationald a unui set de facilitati fiscale menite sa
stimuleze utilizarea surselor alternative de energie

Se accepta de principiu.

Propunerea corespunde obiectivului propus in PaG 2021-
2022, Capitolul IX. FINANTE PUBLICE, actiunea:

- Elaborarea si ajustarea cadrului normativ fiscal si vamal
in vederea edificarii unui sistem fiscal-vamal clar,
previzibil si comod in procesul de calculare si achitate a
obligatiilor fiscale si vamale.

Detaliat oportunitatea ajustarii cadrului normativ aferent




va fi discutatd in cadrul exercitiului de ajustareca a
cadrului normativ fiscal si vamal.

68. Imbunititirea reglementirilor aferente domeniului distributiei si achizitiei
publice de dispozitive medicale

2) Modificarea Hotéararii Guvernului nr. 1418/2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de intocmire a Listei de interdictie a operatorilor
economici (Propunerea adresata Ministerului Sanatdtii)

Se accepta de principiu.

Solutia propusa privind modificarea Hotéararii Guvernului
nr. 1418/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de intocmire a Listei de interdictie a
operatorilor economici, necesiti o detaliere si o
clarificare suplimentara.

In acest context, se mentioneazi ci Lista de interdictie
este un mecanism de responsabilizare a operatorilor
economic elaborat de catre Ministerul Finantelor si
implementat de catre Agentia Achizitii Publice. Astfel, se
informeaza cd Ministerul Finantelor a elaborat si a
transmis Guvernului pentru aprobare un proiect de
regulament nou cu privire la modul de intocmire a Listei
de interdictie a operatorilor economici.

85. Asigurarea gestionarii eficiente a deseurilor de ambalaj

Eliminarea abordarii discriminatorii §i revizuirea mecanismului de aplicare a taxei
de ambalaj dupa principiul ,,poluatorul plateste” pentru a asigura aplicarea aceluiasi
grad de responsabilitate financiard in ce priveste gestionarea deseurilor de ambalaj
intre producator si importator. Anularea taxei de ambalaj pentru agentii economici
care sunt parte a unui sistem colectiv de Raspundere Extinsd a Producatorilor si
raporteaza anual colectarea deseurilor de ambalaje organelor de mediu competente.
Revizuirea Legii nr. 1540/1998 privind taxele pentru poluarea mediului.

S-a lut act.
Propunerea respectiva tine de competenta si urmeaza a fi
discutata pe platforma Ministerului Mediului.

Alianta Intreprinderilor
Mici si Mijlocii (AIM)
Scr.nr. 08/09 din
08.09.2021

Scr. CS nr.21-78-266-6630

din 13.09.2021

FOAIE DE PARCURS
in privinta controlului de stat asupra activitatii de Intreprinzator

- Unificarea controlului de stat al tuturor organelor in baza unei abordari
comune, unor principii si standarde unice, In baza recomandarilor Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd. Unul din scopurile fundamentale ale
Legii nr.131/2012 a fost de a elimina abordarile diferite la fiecare organ de control,
de a stabili proceduri si standarde unice, ca toate controalele sa fie mai clare, mai
previzibile. Insd in practicd foarte multe organe s-au dovedit a fi in afara acestor
standarde unice fie in baza derogarilor de la lege (asa cum este domeniul fiscal si
vamal) sau in baza unor abordari de desconsiderare a legii si eschivare deschisa de
la implementarea acesteia.

Se accepta partial.

Se remarca, ca conform Programului de Activitate al
Guvernului ,Moldova vremurilor bune” aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr. 88/2021 (PAG pag. 20, pct.
4), se propune reducerea controalelor, a cerintelor de
raportare si asigurarea implementdrii legii privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator,
corelatd cu investigarea efectiva a fraudelor si evaziunii
fiscale de proportii.

Totodata, organele de control prevazute la pct. 2 din
anexa Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de Intreprinzator, sunt autoritati administrative
autonome care aplica dispozitiile legii precitate in masura
in care nu contravin prevederilor legislatiei In vigoare
privind activitatea acestora.

Avand in vedere cd unele organe de control, precum
ANRE au inserat in legislatia de care se conduc, norme




derogatorii care prevad In mod expres neaplicarea unui
sir de articole din Legea nr. 131/2012 privind controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzétor, iar in cazul altor
organe de control nu exista o analizd de compatibilitate a
Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator cu legislatia aplicabilad
acestora, se atestd In fapt practicdi de neaplicare a
principiilor si mecanismelor prevazute de legislatia din
domeniul controlului de stat de catre aceste organe de
control (ANRE, Consiliul Concurentei, ANRCETI,
CCA).

in context, in cazul organelor de control enumerate, la
revizuirea cadrului legal urmeaza a fi clarificate aspectele
ce tin de aplicarea principiilor si mecanismelor prevazute
de Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator, de catre aceste organe de
control, prin concretizarea prevederilor care vor fi
aplicabile acestora.

in partea ce vizeaza Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul
Vamal, notdim ca acestea efectueazd controlul de stat in
baza Codului Fiscal si respectiv a Codului Vamal si prin
urmare Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de Intreprinzator nu contine norme de
reglementare a activitdtii de control a acestor, din care
motiv aceste organe de control nu pot sda se conduci la
efectuarea controalelor de stat doar de Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator.

Cu titlu de informare se mentioneaza ca, procedura de
efectuare a auditului post-vamuire este informatizata
integral si aplicata in practica de control din februarie
2016, este implementatd in corespundere plenard cu
practica internationald in domeniu respectiv, fiind
elaborata conform prevederilor Ghidului de audit post-
vamuire aprobat de Organizatia Mondiala a Vamilor.

- Rigori pentru controale eficiente si transparente in baza planificarii conform
analizei riscurilor. Desi Legea nr.131/2012 pune un accent deosebit pe efectuarea
controalelor planificate, odatd ce acestea trebuie sa fie bazate pe analiza riscurilor
(menite sa tinteascd persoanele cu riscul cel mai inalt), sunt mai transparente si
previzibile si permit o marja mult mai mica de discretie pentru inspector, totusi
conform ultimelor rapoarte oficiale ale Cancelariei de Stat trebuie sa constatam ca

Se accepta partial.

La examinarea aspectelor invocate, urmeaza a fi atrasa
atentia asupra specificului fiecarui organ de control, care
in dependentd de domeniul de control, se necesita de
examinat daca este posibil de marit ponderea controalelor
planificate 1n raport cu cele inopinate, or in cazul ANSA




ponderea controalelor planificate in 2019, 2020 este pe departe de cea doritd. Din
numarul total de controale a 14 organe de control in 2020, tocmai 65,4% sunt
controale inopinate. Mai mult, la unele organe de control aceasta cifra este si mai
semnificativa, de exemplu la ANSA din 8663 de controale doar 2126 (24%) a fost
planificate, la Inspectoratul pentru Protectia Mediului din 2081 de controale doar
664 (31%) au fost planificate si Serviciul Fiscal de Stat raporteaza 10971 de
controale pentru 2020 din care 92,7% au fost inopinate, corespunzator in anul 2019
fiind 99% controale inopinate. Aceste cifre demonstreaza clar tendinta organelor de
control de a prefera controalele inopinate care nu necesita o abordare
analiticd/metodologica, respectarea unor rigori de transparentd si previzibilitate si
in care riscul unor abuzuri este mult mai inalt.

— pe domeniul sigurantei alimentelor si/sau sanitar-
veterinar, pot fi efectuate doar controale inopinate fara
notificarea prealabild a agentilor economici privind
efectuarea controalelor.

Totodatd, se informeazd cd Serviciul Fiscal de Stat
asigurd planificarea controalelor fiscale in temeiul
analizei de risc de neconformare fiscala identificata in
activitatea contribuabililor.

In temeiul analizei de risc, aplicate fati de toti
contribuabilii activi, se selecteaza contribuabilii care
urmeazd a fi inclusi in lista contribuabililor planificati
pentru efectuarea controlului fiscal prin metoda verificarii
totale/tematice/ partiale/faptice.

Analiza de risc efectuata de Serviciul Fiscal de Stat este o
activitate cu caracter permanent, prin care sunt prelucrate
si analizate date si informatii despre contribuabili,
detinute sau la care are acces SFS, 1n vederea
identificarii, monitorizarii si asigurarii conformarii fiscale
si efectudrii controalelor fiscale cu precadere Ila
contribuabilii cu risc sporit de neconformare.

Astfel, dat fiind faptul ca planificarea controalelor are loc
in temeiul analizei de risc aceste controale sunt soldate cu
stabilirea incdlcarilor, respectiv cu calcularea unor
obligatii suplimentare.

- Evitarea abuzurilor prin instituirea unui sistem institutional si procedural
suplimentar 1n baza Consiliilor de solutionare a disputelor.

Toate acestea au adus la numarul redus de cazuri de utilizare a acestora—de

exemplu pe parcursul anului 2019 Consiliul in cadrul Serviciului vamal s-a intrunit

doar de 2 ori si pe parcursul anului 2020 niciodata, iar cel fiscal — doar de 10 ori in

2019 si in 2020 a examinat doar 6 contestatii (5 dintre care au fost oricum

transmise mai departe in instanta de judecatd). Cu toate ca in 2020 catre SFS in

general au fost adresate 117 petitii/contestatii in anul 2020 si, conform statisticilor

prezentate de Ministerul Justitiei, doar Tn anul 2019 se atesta peste 430 de cazuri de

contestare a hotaririlor organelor fiscale si financiare.

Se accepta de principiu.

in vederea facilitirii accesului unui numir mai mare de
subiecti interesati la platforma Consiliilor de solutionare
a disputelor, se planifica modificarea cadrului legal in
vederea excluderii procedurii de selectie a membrilor,
mediul de afaceri/agent economic de a convoca si
participa in cadrul Consiliilor disputelor.

In cadrul Consiliului de solutionare a disputelor al
Serviciului Fiscal de Stat se examineaza doar contestatiile
depuse in conformitate cu prevederile art.274" alin. (2)
lit. a) din Codul fiscal. Astfel, contestatia se examineaza
in cadrul Consiliului in cazul in care persoana care
contestd a consemnat in cerere acordul cu privire la
divulgarea datelor potrivit art.274" alin. (6) din Codul
fiscal si contestd acte administrative prin care s-a stabilit
o obligatie fiscald in sumd de peste 500 000 de lei —




pentru persoane juridice si peste 250 000 de lei — pentru
persoane fizice.

In cazul in care contestatia nu intruneste conditiile
respective, aceasta se examineaza conform art.267-274
din Codul fiscal.

Totodata, Cererile prealabile depuse la Serviciul Vamal
se examineazd complex si multiaspectual, fiind
examinate nu doar de o singurd persoand, dar in
colaborare cu sectiile specializate. Astfel, procesul de
examinare a cererilor prealabile In Serviciul Vamal nu
este un proces defectuos si nu necesitd a fi modificat,
deoarece corespunde bunelor practici europene. Odata cu
intrarea in vigoare a Codului administrativ (2019),
autoritatile publice sunt obligate sa emitd acte
administrative motivate, astfel In prezent raspunsurile
Serviciului Vamal sunt motivate si argumentate, procesul
de examinare fiind unul transparent. Este de mentionat
ca, numarul contestatiilor parvenite la Serviciul Vamal
este destul de mare (in anul 2019 — 530, in anul 2020 —
490, in 8 luni al anului 2021 — 450 (respectiv in mediu
sunt 50-60 contestatii in lund).

11. Solutiile propuse

1. Prevenirea abuzurilor si coruptiei.
1. Examinarea modalitatii prin care se poate de pus capdt in cel mai efectiv mod a
practicii de identificare a amenzilor si sanctiunilor drept sursa de venit la bugetul de
stat, cel putin:
- Excluderea liniei bugetare nr.143 ,,amenzi si sanctiuni” din anexa nr.2 a Legii
nr.258/2020;
- Includerea unor prevederi suplimentare in Legea nr.181/2014 finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale si in Ordinul Ministerului Finantelor nr.209/2015
care ar interzice calificarea sumelor din amenzi si sanctiuni drept sursa distincta de
venit. (pag.9)
- Din perspectiva administrarii fiscale si a procesului de prognozare si reflectare a
veniturilor/cheltuielilor pentru anul ce urmeaza, de identificat cum sumele minim
posibile din aplicarea amenzilor ar putea fi reflectate la ,alte venituri”, nsd cu
luarea in consideratie a riscurilor ca aceste sume sa fie in scadere.

Nu se accepta.

Cu referire la solutiile propuse, se mentioneazd c4,
veniturile din amenzi §i sanctiuni reprezintd o sursa de
venituri legatd de constatarea anumitor incalcari.
Volumul acestor venituri se planificd reiesind din
dinamica incasarilor din ultimii ani. Nu este posibil de
prevazut cate amenzi vor fi incasate in buget, reiesind din
faptul ca incasarile date pot varia de la an la an, in functie
de contraventiile savarsite. Totodata, planificarea acestor
incasari nu reprezintd o sarcind stabilitd de colectare a
veniturilor pentru organele de control.

Propunerea de a ,.interzice calificarea sumelor din amenzi
si sanctiuni drept sursd distinctd de venit” presupune
modificarea Codului Contraventional, prin care se
stabilesc diferite amenzi si sanctiuni, in sensul interzicerii
incasarilor din acestea la bugetul de stat.

In afard de aceasta, propunerea de a exclude incasirile
din amenzi, va determina majorarea deficitului bugetar cu
circa 300,0 mil.lei. Totodata, Capitolul 14 ,Alte
venituri” include mai multe categorii de venituri, inclusiv




si 143 ,,Amenzi si sanctiuni”. Se considerd ca buna
practicd (conform Evaluarii transparentei bugetare Open
Budget Index) includerea in buget si documentatia
bugetara a tuturor categoriilor de venituri nefiscale,
inclusiv a veniturilor din amenzi si sanctiuni.

2. De modificat perceptia si viziunea generald conform carora organele de control
masoard performanta in baza controalelor in care sunt depistate incélcari, in special
atunci cind la organele fiscale si vamale  performanta se masoard in sumele
colectate din amenzi si recalculari.

Adica este necesar de modificat insasi notiunea de ,,control rezultativ”, prin care
astdzi se presupune controlul soldat cu 1incasdri suplimentare la buget.
Corespunzitor, si indicatorul de performantd prevazut astazi pentru SFS —
»cresterea ratei controalelor rezultative (soldate cu obligatii fiscale calculate
suplimentar la buget) fata de controalele efectuate din totalul celor planificate”
este necesar de-l recalifica in ,,scaderea treptata a ratei de controale soldate cu
Incasari (obligatii fiscale calculate suplimentar sau sanctiuni fiscale) din totalul de
controale efectuate la unitdatile/persoanele calificate cu risc sporit”.

Nu se accepta.

Se remarca, ca in urma adoptarii HG 355/2020 (pct. 13),
incepand cu anul curent, organele de control nu pot
raporta drept indicatori de performantd: numarul de
controale sau marimea sanctiunilor aplicate, fiind stabiliti
alti indicatori / universali/individuali.

Totodata, se informeaza ca Serviciul Fiscal de Stat
asigurd planificarea controalelor fiscale 1n temeiul
analizei de risc de neconformare fiscala identificata in
activitatea contribuabililor.

Totodata, se mentioneaza ca, Serviciul Vamal asigurad
planificarea controalelor ulterioare in temeiul analizei de
risc de neconformare vamald identificatd in activitatea
operatorilor economici. Analiza de risc efectuata de
Serviciul vamal este o activitate cu caracter permanent,
prin care sunt prelucrate si analizate date si informatii
despre operatorii economici, detinute sau la care are
acces SV, in vederea identificarii, monitorizarii si
asigurarii conformarii vamale §i efectudrii controalelor
ulterioare prioritar la contribuabilii cu risc sporit de
neconformare.

Astfel, dat fiind faptul ca planificarea controalelor are loc
in temeiul analizei de risc, aceste controale sunt soldate
cu stabilirea incélcarilor, respectiv cu calcularea unor
obligatii vamale suplimentare.

3. Punerea in aplicare al caracterului consultativ al controalelor de stat prin
implementarea controalelor consultative pe parcursul primilor 3 ani de activitate de
la data inregistrarii de stat a agentului economic.

In aceasta perioada nu pot fi de principiu aplicate sanctiuni si masuri restrictive, cu
exceptia cazurilor in care se comit infractiuni.

in acest sens, ajustarea Legii nr.131/2012 (art.4 alin.10) si includerea unei
prevederi similare in legile care reglementeaza activitatea organelor de control ce
nu aplica sau aplicd partial Legea nr.131/2012, in special SFS, SV, ANRE,
ANRCET]I, CCA, Consiliul Concurentei, ANRANR (CNPF, BNM).

Aplicarea sanctiunilor si masurilor trebuie si fie reexaminate suplimentar pe
intern

Se accepta de principiu.

Se mentioneaza ca cadrul legal in vigoare prevede
caracterul consultativ al controlului de stat in primii 3 ani
de activitate a persoanei supuse controlului, dacd nu au
fost constatate Incalcari foarte grave care creeaza pericol
iminent si imediat pentru mediu, viata, sanatatea si
proprietatea persoanei controlate si/sau angajatii acesteia
ori creeaza pericol iminent si imediat pentru societate.
Totodata, urmare a modificarii recente a Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator si a Codului contraventional, pentru




incilcarile previzute de art. 46" Cod contraventional, nu
pot fi aplicate direct sanctiuni sub forma de amenda fara
intocmirea in prealabil a Planului de remediere cu
oferirea termenului pentru inlaturarea neconformitatilor.
Totodatd, in sensul Legii nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii, controlul de stat al
intreprinderilor mici si mijlocii, pe parcursul a 3 ani de la
inregistrarea lor de stat, poartd caracter consultativ, cu
exceptia infractiunilor penale. Termenul de 3 ani urmeaza
a fi calculat de la data inceperii activitatii IMM-urilor. La
intreprinderile mici si mijlocii, controlul financiar-fiscal
de fond se efectueaza o singura data intr-o perioada de 3
ani.

Astfel, putem concluziona ca controlul financiar-fiscal de
fond se efectueaza o singura data intr-o perioada de 3 ani
si se referd la controalele planificate in sensul Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator, insd controalele inopinate pot fi efectuate
urmare a identificarii riscurilor de neconformare fiscala
in activitatea agentului economic.

4. Revizuirea intregului spectru de masuri restrictive si sanctionatorii disponibile
fiecdrui organ de control in parte. Revizuirea cadrului legislativ in vederea
completdrii si dezvoltarii acestuia cu prevederile corespunzatoare in privinta
masurilor restrictive si modului de aplicare a acestora, in special:

- Clarificarea fiecarei masuri restrictive, necesitatea si oportunitatea acesteia pentru
un organ de control in speta (raportat la obiectivele si atributiile organului, riscurile
care le gestioneaza, capacitatile care le detine, caracterul subiectilor controlati si
tipurile de control pe care le efectueaza). Exercitiul in cauza presupune elaborarea
unui studiu care va reflecta care sunt masurile restrictive care pot fi aplicate de
fiecare organ de control in parte, procedurile si cazurile in care acestea pot fi aplicate
(inclusiv 1n baza analizei comparative cu practicile altor state, cadrului normativ in
vigoare).

- Dupa ce s-au stabilit Intregul spectru de masuri ce sunt necesare si oportune in
arsenalul unui organ de control, se elaboreazd o reglementare detaliatd (proiect
de lege) 1n care se stabilesc cazurile in care o masura poate fi aplicatad si limitarile
pentru aplicarea acesteia, procedura de aplicare si ridicare a masurii, drepturile si
obligatiilor la aplicarea masurii, In timpul masurii si la ridicarea masurii.

S-a luat act.

La revizuirea cadrului legal din domeniul controlului de
stat, se va atrage atentia asupra mecanismelor de aplicare
a sanctiunilor pecuniare (examinarea extinderii spectrului
de contraventii pentru care se va elabora planul de
remediere/mecanismul de prescriptii cu imposibilitatea
aplicarii sanctiunilor sub forma de amenda si clarificarea
notiunii de Incalcare — foarte grava).




5. Revizuirea ampla a tuturor listelor de verificare aprobate pind in prezent si a
tuturor domeniilor de control in care ar trebui sa existe liste de verificare, cu scopul:

- ldentificarea tuturor cazurilor in care liste de verificare lipsesc sau cele
existente nu sunt suficiente pentru a reflecta toate tipurile de control, toate tipurile
de obiecte si subiecti controlati. Corespunzator, elaborarea listelor necesare;

- Se va asigura ca toate organele de control prevazute de Legea nr.131/2012 (din
p.1 si 2 din anexa la lege), inclusiv Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal, sa
aprobe si utilizeze in activitatea de control liste de verificare relevante pentru toate
tipurile de control si raportate la toate categoriile de obiect si subiecti controlati;

- Examinarea listelor de verificare in vigoare, prin prisma conformitatii,
criteriilor de calitate si performantd stabilite in Legea nr.131/2012 si HG
nr.369/2018. Modificarea listelor care nu sunt in corespundere cu cerintele in cauza,
inclusiv racordarea ,,Fiselor de verificare” existente din controlul fiscal cu cerintele
din HG nr.369/2018;

- La elaborarea sau modificarea unei liste de verificare, se va asigura ca toate
obligatiile/cerintele indicate in lista sa aibd un temei legal valid si sa fie reflectate
in paralel intr-o norma juridica dintr-un act normativ in vigoare. Dupa necesitate,
se va purcede la completarea cadrului normativ daca se constata lipsa unor acte
normative indispensabile pentru buna desfasurare a activitatii de control;

Procesul de elaborare, modificare si aprobare a noilor liste de verificare se va
desfasura in stricta conformitate cu prevederile Cap.lll anexa nr.2 din HG
nr.369/2018 si rigorile de transparentéa decizionald, cu implicarea agentilor economici
relevanti sau asociatiile acestora.

S-a luat act.

Se remarcd, ca cadrul legal 1n vigoare prevede suficiente
instrumente de participare a persoanelor supuse
controlului la procesul de -elaborare, aprobare si
revizuire/modificare a listelor de verificare (a se vedea
pct. 29-33 din HG 379/2018).

Serviciul Vamal utilizeaza listele de verificare din anul
2012, acestea au fost aprobate prin ordinul SV nr. 445-O
din 19.10.2012, ulterior fiind incluse in Modulul
informational vamal VI ,,Control ulterior” integrat in SI
»Antifrauda” prin ordinul SV nr.21-O din 28.01.2016,
astfel fiind parte componentd a etapei de executare a
controlului asigurindu-se utilizarea integrald a acestora.
La elaborarea acestora au fost luate ca model listele de
verificare elaborate de Organizatia Mondiala a Vamilor si
racordate la cadrul legal al RM. Acestea cuprind toate
domeniile de risc verificate de citre Organul vamal, fiind
modificate si completate odata cu modifacarile operate in
legislatie. Suplimentar, avand in vedere ca listele de
verificare sunt implementate in Modului IV ,,Control
Ulterior”, iar etapele procesului de efectuare a controlului
ulterior sunt monitorizate si aprobate de cétre managerii
subdiviziunilor, functionarul vamal care efectueaza
controlul, nu poate avansa la urmatoarea etapd a
controlului pand nu utilizeaza listele de verificare.
Totodata, conform art.1 alin. (4) lit. e) din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator, dispozitiile legii nu se extind asupra: d)
controalelor aplicate procesului de trecere a frontierei de
stat si controalelor aplicate in domeniul vamal, cu
exceptia controlului  vamal ulterior prin audit
postvamuire. Pentru acesta din urma, prevederile
prezentei legi se aplicd doar In partea ce tine de
inregistrare, supraveghere si raportare a controalelor in
Registrul de stat al controalelor;

e) controalelor efectuate de catre Serviciul Fiscal de Stat,
cu exceptia Inregistrarii, supravegherii si raportarii
controalelor in Registrul de stat al controalelor.

Prin urmare, prevederile Legii nr. 131/2012 nu se refera
la procedurile de control efectuate de SFS si SV.




de a implementa aceiasi abordare prevazuta de Legea nr.131/2012 - simplificarea si
unificarea la maxim a documentelor procedurale. Si anume, multitudinea de
documente prevazute in procesul de control fiscal (decizia de initiere a controlului,
act de modificare a decizie de initiere a controlului, instiintarea de initiere a
controlului, actul de control, decizie asupra cazului de incidlcare, proces-verbal
contraventional s.a.) de comasat in doua acte de baza — delegatie/decizie de control
si procesul-verbal de control, pentru a fi asiguratd transparenta si trasabilitatea
maxima a informatiilor si actiunilor persoanelor implicate in controlul fiscal.

S-a luat act.

Conform art. 216 alin. (13) Cod fiscal si art. 202" alin.
(12), art. 202° alin. (1) si alin. (4) Cod vamal, actele de
control ale SFS si SV se echivaleazi cu actele prevazute
de Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, dar au
denumirea, forma si continutul aprobat de cétre aceste
organe de control.

fiscal, in special:

- Posibilitatea identificarii unor criterii si grade de risc in baza carora sa fie
preliminar identificata cert durata maxima a controlului fiscal cu scopul de a aplica
durate minime strict-necesare, asa incit duratade 2 luni sa fie una exceptionala, doar
in cazuri speciale, in restul cazurilor sa existe o0 regula de durata minim necesara,
strictreglementata;

Nu se accepta.

Codul fiscal stabileste durata de efectuare a controlului
fiscal, respectiv conform prevederilor art. 216 alin. (4)
din Codul fiscal, durata unui control fiscal la fata locului
nu trebuie si depiseascd doud luni calendaristice. in
cazuri exceptionale, conducerea organului care exercitd
controlul fiscal poate si decidd prelungirea duratei in
cauza cu cel mult 3 luni calendaristice sau sa sisteze
controlul. Perioada sistarii controlului si prezentarii
documentelor nu se include 1in durata efectudrii
controlului, ultima fiind calculatd din ziua inceperii lui
pand la ziua semnarii actului respectiv, inclusiv.
Respectiv, durata de efectuare a unui control fiscal este
stabilitd 1n dependenta de metoda de verificare, tipul
controlului, cifra de afaceri a agentului economic si
specificul activitatii contribuabilului.

- Delimitarea clard intre controlul fiscal ordinar si controlul fiscal care se
incadreaza in procesele din Legea nr.59/2012 si procedura penald. Examinarea
de infractiune sa poata fi instituit post de control fiscal (art.146 CF), extinsid durata
controlului (peste 2 luni), s.a.

Nu se accepta.

Modalitatea de instituire a postului fiscal este prevazuta
de Codul fiscal si Regulamentul privind functionarea
posturilor fiscale, aprobat prin Ordinul SFS nr. 665/2019
cu modificarile si completarile ulterioare. Potrivit art. 146
din Codul fiscal, postul fiscal se creeaza de Serviciul
Fiscal de Stat in scopul prevenirii §i depistarii cazurilor
de incalcare fiscala, inclusiv a cazurilor de eschivare de la
stingerea obligatiilor fiscale, precum si 1n scopul
exercitarii altor atributii de administrare fiscald. Postul
fiscal se instituie in cazul in care au fost epuizate alte
masuri/instrumente  disponibile de  administrare,
monitorizare, control, inclusiv masuri de conformare
voluntard. Instituirea postului are la bazd riscuri
semnificative de neconformare care sunt specificate in
Regulamentul privind functionarea posturilor fiscale.




- Limitarea clard a controlului fiscal planificat la o singura vizitd pe an (Cu exceptia
controlului fiscal cameral), precum si stabilirea mai clara a temeiurilor de initiere a
controalelor fiscale repetate.

Nu se accepta.

Potrivit prevederilor art. 216 alin. (3) din Codul fiscal,
controlul fiscal la fata locului referitor la un contribuabil
poate cuprinde atit unul, cit si mai multe tipuri de
impozite si taxe. In cursul unui an calendaristic se admite
efectuarea unui singur control fiscal la fata locului pe
unele si aceleasi tipuri de impozite si taxe pentru una §i
aceeasi perioadd fiscald. Aceasta restrictie nu se extinde
asupra cazurilor cind controlul fiscal la fata locului se
efectueaza In legaturd cu reorganizarea sau lichidarea
contribuabilului; cand dupa efectuarea controlului se
depisteaza semne de incalcari fiscale; cind acesta este o
verificare prin contrapunere; cand controlul tine de
activitatea posturilor fiscale; cand controlul se efectueaza
la solicitarea organelor de drept si a celor prevazute la
art.131 alin.(5) sau in legdturd cu auditul activitatii
Serviciului Fiscal de Stat de catre organul ierarhic
superior; cand necesitatea controlului a aparut in urma
examinarii cazului cu privire la incdlcarea fiscald sau in
urma examinarii contestatiei.

Cu referire la controalele repetate, se mentioneazd, ca
conform prevederilor art. 214 alin. (6) din Codul fiscal,
organele cu atributii de administrare fiscala pot efectua
controlul fiscal repetat in cazul 1n care rezultatele
controlului fiscal exercitat anterior sunt neconcludente,
incomplete sau nesatisfacatoare ori dacé ulterior au fost
depistate circumstante ce atestd existenta unor semne de
incélcare fiscala si, prin urmare, se impune un nou
control.

Totodata, art. 214 alin. (8) din Codul fiscal, stipuleaza ca
se interzice efectuarea repetatd a controalelor fiscale la
fata locului asupra unora si acelorasi impozite si taxe
pentru o perioada fiscalda care anterior a fost supusad
controlului, cu exceptia cazurilor cand efectuarea
controlului fiscal repetat se impune de reorganizarea sau
lichidarea contribuabilului, tine de auditul activitatii
Serviciului Fiscal de Stat de catre organul ierarhic
superior, de activitatea posturilor fiscale sau de
depistarea, dupa efectuarea controlului, a unor semne de
incalcari fiscale, cand aceasta este o verificare prin
contrapunere, cind controlul se efectueaza la solicitarea




organelor de drept si a celor specificate la art.131 alin.(5),
cand necesitatea a aparut in urma examinarii cazului cu
privire la 1incalcarea legislatiei fiscale sau in urma
examindrii contestatiei. Drept temei pentru efectuarea
controlului fiscal repetat la fata locului, in legaturd cu
auditul activitatii Serviciului Fiscal de Stat de catre
organul ierarhic superior, poate servi numai decizia
acestuia din urma, cu respectarea cerintelor prezentului
articol.

Respectiv, Codul fiscal reglementeaza clar temeiul
initierii controlului fiscal repetat.

maxim cu cerintele din Legea nr.131/2012, modul de elaborare, inregistrare si
transmitere a planurilor si documentelor procedurale in Registrul de Stat al
Controalelor. in special:

- Planul de control sa fie unul anual (fara posibilitatea trimiterii lunare a noilor
planuri de control) cu respectarea rigorilor din Legea nr.131/2012 cu privire la
continutul si modul de intocmire a planului;

Nu se accepta.

Serviciul Fiscal de Stat aproba planul anual de controale
tindnd cont de prevederile art. 15 alin. 3) din Legea
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator, pana la finele anului de gestiune, organul
de control aproba planul controalelor pentru anul urmator
si 1l publica pe pagina sa electronica si in Registrul de stat
al controalelor. Planul se aproba prin decizia organului de
control si stabileste un numar exact de controale
planificate asupra unui numar prestabilit de persoane pe
parcursul unui an calendaristic.

Totodata, se mentioneazd cd, activitatea economica a
contribuabililor este in permanentd schimbare, iar
Serviciul Fiscal de Stat urmeazd si fie pregatit de a
reactiona prompt la orice modificare a comportamentului
fiscal al agentului economic, astfel incat cazurile de
evaziune fiscala sd fie preintampinate sau constatate in
cel mai scurt timp cu sesizarea organelor de drept. in
acest scop permanent se va asigura analiza activitatii
agentilor economici sub aspectul intrunirii riscurilor,
fiind examinate informatiile interne, dar si cele parvenite
din surse terte cu planificarea controalelor fiscale
lunare/trimestriale.

- Deciziile de initiere sa fie transmise pentru inregistrarea in RSC in modul
prevazut de Legea nr.131/2012 si validitatea juridica a acestora sa fie conditionata
de inregistrarea in RSC;

Toate documentele procedurale legate de un control fiscal pentru care a fost
inregistrata 0 Decizie, s fie incluse in RSC.

Nu se accepta.

Serviciul Fiscal de Stat asigurd interconexiunea cu RSC
prin intermediul SIA al SFS si SIA RSC. Astfel, potrivit
prevederilor art. 216 alin. (12) din Codul fiscal,
inregistrarea deciziei de initiere a controlului fiscal, a
delegatiei de control, a actului de control fiscal si a
deciziei asupra cazului de Incélcare fiscald in Registrul de




stat al controalelor se efectueaza on-line, prin
interconexiunea dintre sistemul informational al
Serviciului Fiscal de Stat si Registrul de stat al
controalelor.

Conform art. 8 alin. (1) din Legea nr.131/2012, organele
de control sunt obligate sa Inregistreze in Registrul de stat
al controalelor urmatoarele date: a) denumirea (numele)
persoanei si obiectului supuse controlului si punctajul
curent de risc atribuit; b) numarul si data aprobarii
planului de control; ¢) numarul, data si ora emiterii
delegatiei de control; d) durata controlului; e) tipul
controlului; f) scopul si aspectele care urmeaza sa fie
supuse controlului; g) data introducerii informatiei
privind controlul efectuat.

Totodata, potrivit art. 8 alin. (2) din Legea nr.131/2012,
organele de control sunt obligate sa includa datele
mentionate la alin. (1) in Registrul de stat al controalelor
dupa cum urmeaza:

a) pentru controalele planificate: informatia specificata la
lit. a) si b) — in cel mult 5 zile lucratoare de la data
aprobarii planului controalelor si informatia de la lit. ¢)—
f) — cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de data inceperii
controlului;

b) pentru controalele inopinate: toatd informatia
specificata la lit. a), ¢)-f) — cel tirziu la momentul
inceperii controlului.

Respectiv, Serviciul Fiscal de Stat asigurda publicarea in
RSC a deciziilor de inifiere a controalelor
planificate/inopinate potrivit cerintelor Legii nr. 131/2012
cét si a rezultatelor controalelor exercitate.

Totodata, se intentioneaza configurarea setarilor necesare
astfel incat portalul public www.controale.gov.md

sd contind informatii privind data/ora/minutul operatiunii
de transmitere si publicare a Delegatiilor de
control/Deciziilor de initiere a controalelor.

II. Combaterea coruptiei si abuzurilor

efectuat.

In toate cazurile in care controlul de stat se soldeazi cu aplicarea unor masuri
restrictive si/sau sanctiuni, se va include in lege obligatia organului de control de a
dispune verificarea suplimentard a actiunilor de control si documentelor emise in

S-a luat act.

Notam ca, in conformitate cu cadrul legal in vigoare,
persoana  supusd  controlului  poate  contesta
actiunile/inactiunile inspectorului la orice etapa, inclusiv
pe platforma Consiliilor disputelor.

Reiesind din faptul cd, urmare controlului ulterior
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mod repetat de un alt inspector (control repetat), cu verificarea suplimentara a
prescriptiilor emise, masurilor dispuse sau sanctiunilor aplicate, pind la finalizarea
duratei controlului sau imediat dupa. Inclusiv din perspectiva implementarii
controlului consultativ (primii 3 ani fara sanctiuni si masuri). Cu exceptia situatiilor
in care persoana controlatd indica expres in procesul-verbal ca nu doreste verificarea
suplimentard a actiunilor de control. in cazul divergentei de constatiri intre
inspectori, cazul de control in spetd va fi examinat suplimentar in Consiliul de
solutionare a disputelor.

efectuat nu sunt impuse aplicarea unor masuri restrictive
si/sau  sanctiuni, decade necesitatea verificarii
suplimentare a controlului efectuat. O verificare
suplimentard va fi realizatd numai dacd ulterior s-au
identificat alte riscuri/informatii/documente aferente
agentului economic care a fost verificat si care la
momentul controlului nu au fost identificate/receptionate
(circumstantd reglementata de art. 181' alin. (5) Cod
Vamal). Mentionam cé in cadrul controlului ulterior toate
actele de procedurd sunt verificate de catre sefii
subdiviziunilor de control si coordonate in prealabil
aprobarii acestora cu Directia control ulterior la nivelul
Aparatului Central (Dispozitia directorului Serviciului
Vamal nr.73-D din 03/02/2020).

13. Impulsionarea activitatii consiliilor de solutionare a disputelor, ca si mecanism
existent pentru examinarea contestatiilor si abuzurilor din partea organului de
control, in special prin:

- Examinarea schimbarilor necesare in procedura pentru a facilita la maxim
transmiterea  contestatiilor/petitiilor,  inclusiv.  cu  inregistrarea  fiecarei
petitii/contestatii in RSC sau la CS si supravegherea de céatre CS a solutiondrii in
limitele de timp stabilite de lege;

- Revizuirea componentei si a modului de stabilire a componentei consiliilor (de
exemplu identificarea unui mecanism de rotatie), in special cu scopul de a motiva
participarea mai activi a membrilor din partea mediului de afaceri (mediului
asociativ)

- Examinarea, identificarea si eliminarea barierelor birocratice, normative si de
altd naturd ce impiedicd consiliile sd functioneze la capacitatea maxima, inclusiv
eliminarea/modificarea limitelor minime ale obligatiilor pecuniare (fiscale)
contestate pentru aparitia dreptului de a putea trimite contestatia in consiliu
organizat in cadrul SFSsi SV.

- Dezvoltarea si distribuirea informatiei detaliate despre fiecare consiliu in parte,
modul de lucru, modul de adresare, membrii si toatd informatia de contact. Inclusiv
plasarea informatiei pe Site-ul controale.gov.md si includerea functionalitatii de
adresare in scris prin intermediul RSC sau paginii electronice.

S-a luat act.
Propunerile inaintate urmeaza a fi luate in calcul la

elaborarea amendamentelor la legislatia din domeniul
controlului de stat, inclusiv a HG 380/2018.

14. Examinarea modalitatilor de a asigura transparenta activitatii inspectorilor si
comportamentului persoanelor controlate in cadrul procesului controlului de stat la
fata locului, in special prin:

- Completarea cadrului normativ (legislativ) cu dreptul persoanelor controlate de a
efectua inregistrarea audio si/sau video a inspectorilor ce se aflda in exercitiul
functiei si efectueaza controlul de stat, fara obligatia de a preveni despre acest fapt
in prealabil. Inclusiv dreptul de a distribui aceste inregistrari in mediul public;

S-a luat act.

Conform cadrului legal in vigoare, in cazul in care se
atestd abuzuri din partea persoanelor abilitate cu functii
de control, urmeaza a fi sesizatd autoritatea de
supraveghere a controalelor la linia guvernamentala 823-
823, Securitatea interna a organului de control, dupa caz
CNA.




- Implementarea sistemelor de monitorizare audio/video mobile (la fiecare inspector
din cadrul organelor de control) in timpul controlului de stat la fata locului,
completarea cadrului normativ cu obligatia corespunzitoare si mecanism de
supraveghere a respectarii obligatiei in cauza.

Concomitent, in vederea realizarii interesului legitim de a
acumula probe (inregistéari video) cu pretinse abuzuri ale
inspectorilor, persoanele supuse controlului sunt in drept
sd Intreprindd actiuni de probare a unor asemenea cazuri.
Drepturile si  obligatiile persoanei verificate sunt
previzute de art.202* Cod vamal si aduse la cunostinta
acesteia prin intermediul actului de proceduri ,,Aviz de
instiintare”, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.1000/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la procedura de realizare a controlului ulterior
de catre organele vamale.

Intregul proces de realizare a controlului este monitorizat
in regim on-line de catre managerii subdiviziunilor de
profil, precum si de nivelul I si II in cadrul Aparatului
Central al Serviciului Vamal).

III. Informarea si implicarea agentilor economici pentru a contribui la calitatea
activitatii de control de stat

18. Includerea, pe verso, 1in formularul Delegatiei de control (HG
nr.464/2018) si in formularul Deciziei de control fiscal a informatiei succinte cu
cele mai importante drepturi ale persoanei controlate stabilite de Legea
nr.131/2012 si Codul Fiscal, informatii utile despre ce trebuie sa verifice persoana
controlata la inspector sau in RSC pentru ca sd se asigure ca controlul este legal,
precum si informatii utile despre modalitatile de contracarare a abuzurilor in cadrul
procesului de control si de contestare a rezultatelor controlului.

Includerea in formularul Delegatiei un compartiment dedicat pentru ,nota de
motivare a controlului inopinat” care va fi completatd si avizata de conducerea
organului de control, odata cu avizarea si emiterea Delegatiei in Sine.

S-a luat act.

Se considera oportuna si necesard anexarea informatiei
succinte cu cele mai importante drepturi si obligatii ale
persoanei supuse controlului, in vederea indeplinirii
obligatiei prevazute de art. 24 alin. (1) lit. a) din legea nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator.

Totodata, conform art.1 alin. (4) lit. e) din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator, dispozitiile legii nu se extind asupra: e)
controalelor efectuate de catre Serviciul Fiscal de Stat, cu
exceptia inregistrarii, supravegherii si  raportarii
controalelor in Registrul de stat al controalelor.

Prin urmare, prevederile Legii nr. 131/2012 nu se refera
la procedurile de control efectuate de SFS.

Subsidiar, se mentioneazd ca in conformitate cu
Ordinului  SFS nr.  245/2019 privind aprobarea
formularului Deciziei privind initierea controlului si a
Instructiunii cu privire la modul de completare a
formularului Deciziei privind initierea controlului (DIC),
la formularul DIC se anexeaza drepturile si obligatiile
contribuabilului in cadrul controlului, prevazute de Codul
fiscal.

19. Implementarea si punerea in aplicare a listelor de verificare/control:
- Publicarea integrald si sistematizatd a tuturor listelor de verificare pe site-ul
controale.gov.md, intr-o forma ce va permite navigarea si identificarea facila a listei

S-a luat act.
Vor fi aduse imbunatatiri portalului guvernamental
www.controale.gov.md, in vederea facilitarii accesului la
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necesare;

- Complementar, publicarea unui ghid informativ despre listele de verificare, modul
de utilizarea si intelegere a acestora de catre persoanele controlate (si de inspectori,
daca este cazul)

- Completarea cadrului normativ prin care sd se includa obligatia de a
inmina/transmite 1n prealabil listele concrete de verificare care vor fi utilizate in
controlul ce urmeazd, sa fie anexate la exemplarul Delegatiei destinat pentru
persoana controlata.

informatia relavanta privind controalele de stat.
Propunerile inaintate urmeazd a fi luate in calcul la
elaborarea amendamentelor la legislatia din domeniul
controlului de stat.

Totodata, se mentioneaza ca, listele de verificare utilizate
de catre Serviciul Vamal au fost elaborate in corelare cu
listele de verificare aprobate de Organizatia Mondiala a
Vamilor (OMV), si care sunt conditionate de catre OMV
doar pentru uz intern de serviciu si utilizate doar de catre
functionarii vamali din cadrul subdiviziunilor de control

ulterior. Publicarea acestora este in contradictie cu
legislatia si practica internationald in domeniul de
competenta.

ACTIUNI AFERENTE SITUATIEI DE CRIZA S-a luat act.

111 Sprum financiar

1. Imprumuturi pe termen lung acoperite de un mecanism de garantie. Guvernul
ar trebui s mareascd masiv fondul de garantare a creditelor din cadrul
ODIMM pentru a sprijini direct industriile de afaceri afectate si care nu sunt
eligibile la moment pentru astfel de credite pe termen lung.
Creditele/imprumuturile trebuie sd includa o perioada de gratie suficienta care
ar permite rambursarea cu incepere dupd diminuarea crizei pandemice (se
propune o perioada de gratie de 1 an).

La etapa actuala, Ministerul Economiei de comun cu
ODIMM si cu suportul Bancii Mondiale sunt in proces de
consolidare si eficientizare a procesului de functionare a
Fondului de Garantare a Creditelor pentru IMM-uri prin
dezvoltarea instrumentului de garantare sub forma
garantiilor de portofoliu. Respectiv, propunerile de
suplinire a Fondului de Garantare a Creditelor pentru
IMM, finaintate de Ministerul Economiei, vor fi
examinate de cdtre Ministerul Finantelor si incluse
in proiectul de buget pentru anul 2022, in dependenta de
disponibilitatea spatiului fiscal existent.

1.1.2 FISC-ul si a autoritatii fiscale

1. Exonerarea de sanctiunile fiscale inregistrate pe parcursul anului 2020 si
primavara 2021. Exonerarea de sanctiunile/penalitatile fiscale Inregistrate in timpul
crizei pandemice pe parcursul intregului an 2020. in cazul in care penalititile
respective au fost deja platite la bugetul public, se recomandd rambursarea lor in
forma de taxe platite in prealabil pentru perioada care urmeaza, in calitate de stimul
suplimentar. Optional, acest lucru poate fi limitat la sectoarele afectate de criza ale
economiei.

Nu se accepta.

Controalele fiscale date au fost deja efectuate si sumele
calculate au fost redresate si incluse in Legea bugetului
de stat pentru anul 2021 nr. 258/2020.

Totodatd, este de remarcat cd mecanismul aplicarii
majorarii de iIntarziere este reglementat de art. 228 din
Codul fiscal, care in alin. (5) — (7), specifica exhaustiv
cazurile in care nu se aplicd majorarea de intarziere.
Concomitent, implementarea recomandarii va duce la
incélcare a principiului echitatii fatd de contribuabilii care
au onorat 1n termen obligatiile fiscale, inclusiv cele ce se
referd la sanctiunile fiscale, pe parcursul anului 2020.

2. Crearea planurilor de plata clare pentru impozitele neplatite. Publicati si explicati
inmod clar conditiile de plata pentru impozitele neplatite si majorarile de intarziere
celor care trec prin aceastd crizd. Scopul primordial al acestor actiuni ar trebui sa

S-a luat act.
Procedura de modificare a termenului de stingere a
obligatiei fiscale este reglementatd de prevederile art.
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permitd companiei sa refinanteze si sa plateasca in rate cu aplicarea dobanzilor
rezonabile, dar fard penalitati. Principiul de baza ar trebui sa fie ca FISC-ul si
impozitele nu ar trebui sa fie in general forta motricd care duce companiile la
falimentare. Acest lucru ar trebui limitat la sectoarele economiei afectate.

180 din Codul fiscal, precum si de prevederile Ordinului
nr. 108/2020 al Ministerului Finantelor ,,Cu privire la
modificarea unor ordine”, Ordinului nr. 105/2016 al
Ministerului Finantelor ,,Cu privire la aprobarea unor
formulare aferente modificarii termenului de stingere a
obligatiei fiscale prin aminare sau esalonare”, Ordinului
nr. 55/2018 al Ministerului Finantelor privind
modificarea termenului de stingere a obligatiei fiscale si
Ordinului nr. 1030/2016 al Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat ,,Cu privire la aprobarea formularului
tipizat al Cererii privind modificarea termenului de
stingere a obligatiei fiscale prin esalonare sau aminare si
procedura examinarii acesteia”.

Concomitent, In cazul in care, entitatea Inregistreaza
restantd, inclusiv, la bugetul asigurarilor sociale de stat,
comunicam despre prevederile art. 30 alin. (4) din Legea
nr. 489-XIV/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale, care statueaza norma, potrivit careia amanarea i
esalonarea stingerii obligatiei fiscale fatd de bugetul
asigurdrilor sociale de stat, se efectueaza in conditiile si
in modul stabilit de legea bugetului asigurarilor sociale de
stat.

Astfel, potrivit art. 8 din Legea nr. 255/2020 a bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2021, stabilirea
termenului de stingere a datoriilor la majorarile de
intarziere se efectueaza in baza acordului incheiat intre
Casa Nationald de Asigurari Sociale si platitor.

1.1.3 Inspectii si controale

Moratoriu asupra controalelor de stat. Pe cat posibil, ar trebui sa existe un moratoriu
asupra controalelor de stat In aceastd perioadd de crizd pandemicd. Recomandam
autoritatilor publice s limiteze controalele de stat la controale consultative focusate
pe sanatate si siguranta, precum si controalele fiscale pentru cazurile suspectate de
frauda.

S-a luat act.

Cu referire la limitarea controalelor consultative, sa
Mmentioneaza ca, in sensul Legii nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii, controlul de stat al
intreprinderilor mici si mijlocii, pe parcursul a 3 ani de la
inregistrarea lor de stat, poartd caracter consultativ, cu
exceptia infractiunilor penale. Termenul de 3 ani urmeaza
a fi calculat de la data inceperii activitatii IMM-urilor. La
intreprinderile mici si mijlocii, controlul financiar-fiscal
de fond se efectueaza o singura data intr-o perioada de 3
ani.

Astfel, controlul financiar-fiscal de fond se efectueaza o
singurd datd intr-o perioada de 3 ani si se referd la
controalele planificate in sensul Legii nr. 131/2012




privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator, insa controalele inopinate pot fi efectuate
urmare a identificarii riscurilor de neconformare fiscald
in activitatea agentului economic.

3. Suspendarea majorarilor de intirziere si Incasso in timpul situatiei de urgenta in
sanatate publicdi — majordrilor de intirziere aferente impozitelor ar trebui
suspendate, iar FISC-ul si autoritatile fiscale nu ar trebui sd pund sub sechestru
conturile companiei pentru impozite neplatite in timpul situatiei de urgentd in
sanatatepublica.

S-a luat act.

Mecanismul aplicarii majorarii de intarziere este
reglementat de art. 228 din Codul fiscal, care in alin. (5) —
(7), specifica exhaustiv cazurile In care nu se aplica
majorarea de intarziere.

REFORMA INSPECTIILOR SI CONTROALELOR DE STAT

1.Liste de verificare obligatorii

Toate controalele, fie ca sunt planificate sau inopinate, trebuie sa includa o lista de
verificare a ceea ce este inspectat si indicatorii care vor fi evaluati la antreprenor.
Aceastd listd de verificare trebuie prezentata antreprenorului inainte de inceperea
controlului sau imediat dupa ce inspectorul se prezintd (in cazul controalelor sub
acoperire). in cazul in care un inspector nu prezinti o listd de control sau nu explica
in mod clar scopul acestora, controlul este considerat invalid, iar inspectorul este
supus sanctiunilor disciplinare.

S-a luat act.

Se remarca, ca cadrul legal in vigoare prevede suficiente
instrumente de participare a persoanelor supuse
controlului la procesul de elaborare, aprobare si
revizuire/modificare a listelor de verificare (a se vedea
pct. 29-33 din HG 379/2018).

Serviciul Vamal utilizeaza listele de verificare din anul
2012, acestea au fost aprobate prin ordinul SV nr. 445-O
din 19.10.2012, ulterior fiind incluse in Modulul
informational vamal VI ,,Control ulterior” integrat in SI
»Antifrauda” prin ordinul SV nr.21-O din 28.01.2016,
astfel fiind parte componentd a etapei de executare a
controlului asigurindu-se utilizarea integrala a acestora.
La elaborarea acestora au fost luate ca model listele de
verificare elaborate de Organizatia Mondiald a Vamilor si
racordate la cadrul legal al RM. Acestea cuprind toate
domeniile de risc verificate de cdtre Organul vamal, fiind
modificate si completate odata cu modifacarile operate in
legislatie. Suplimentar, avand in vedere ca listele de
verificare sunt implementate in Modului IV ,,Control
Ulterior”, iar etapele procesului de efectuare a controlului
ulterior sunt monitorizate si aprobate de catre managerii
subdiviziunilor, functionarul vamal care efectueaza
controlul, nu poate avansa la urmditoarea etapd a
controlului pana nu utilizeaza listele de verificare.
Totodata, conform art.1 alin. (4) lit. e) din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator, dispozitiile legii nu se extind asupra: d)
controalelor aplicate procesului de trecere a frontierei de
stat si controalelor aplicate in domeniul vamal, cu
exceptia controlului  vamal ulterior prin audit
postvamuire. Pentru acesta din urmd, prevederile




prezentei legi se aplica doar in partea ce tine de
inregistrare, supraveghere si raportare a controalelor in
Registrul de stat al controalelor;

e) controalelor efectuate de catre Serviciul Fiscal de Stat,
cu exceptia Inregistrarii, supravegherii si raportarii
controalelor in Registrul de stat al controalelor.

Prin urmare, prevederile Legii nr. 131/2012 nu se refera
la procedurile de control efectuate de SFS si SV.

1. Inspectori neinformati si lipsa de informatii pentru antreprenori.

Inspectorii nu sunt bine informati si adesea nu cunosc legea sau ceea ce ar trebui sa
inspecteze. Toate controalele, fie ca sunt planificate sau inopinate, trebuie sa includa
o listd de verificare a ceea ce este inspectat si indicatorii care vor fi evaluati la
antreprenor. Aceasta listd de verificare trebuie prezentatd antreprenorului inainte de
inceperea controlului SAU imediat dupd ce inspectorul se prezintd (in cazul
controalelor sub acoperire). in cazul in care un inspector nu prezinti o listi de
control sau nu explicd in mod clar scopul acestora, controlul este considerat invalid,
iar inspectorul este supus sanctiunilor disciplinare.

2. Coruptia si Extorcarea.

Inspectorii 1si folosesc in mod obisnuit pozitia lor oficiala pentru a intimida
companiile sd le plateascd mitd. Companiile nu cunosc procesul corect sau
drepturile lor de contestare a deciziilor. Adesea, acest fenomen vine sub forma unei
extorcari directe.

efectuat. In toate cazurile in care controlul de stat se soldeaza cu aplicarea unor
masuri restrictive si/sau sanctiuni, se va include in lege obligatia organului de
control de a dispune verificarea suplimentara a actiunilor de control si documentelor
emise in mod repetat de un alt inspector (control repetat), cu verificarea
suplimentara a prescriptiilor emise, masurilor dispuse sau sanctiunilor aplicate, pina
la finalizarea duratei controlului sau imediat dupa. Inclusiv din perspectiva
implementarii controlului consultativ (primii 3 ani fara sanctiuni si masuri). Cu
exceptia situatiilor in care persoana controlatd indicd expres in procesul-verbal ca
nu doreste verificarea suplimentara a actiunilor de control. In cazul divergentei de
constatari intre inspectori, cazul de control in spetd va fi examinat suplimentar in
Consiliul de solutionare a disputelor.

S-a luat act.

Totodata, se mentioneaza ca, Serviciul Fiscal de Stat in
scopul verificarii suplimentare a controlului fiscal
efectuat aplicd Formularul calitatii controlului care este o
actiune cu caracter permanent menitd sd previna cazurile
de coruptie si intimidare a contribuabililor.

La baza evaludrii controlului fiscal efectuat stau anumite
criterii de calitate cum ar fi: corectitudinea aplicarii
principiilor generale de efectuare a controlului fiscal,
aplicarea corecta a prevederilor legislatiei, respectarea
principiului general prevazut de intocmire a actului de
control avind la baza listele de verificare, respectarea
procedurii de examinare a cazului de incélcare a legislatie
fiscal.

La fel, Formularul calitatii controlului include ca criterii
de evaluare a calitatii cunostinta cu contribuabilul si
tratamentul profesional al acestuia, inclusiv timpul
petrecut pentru efectuarea controlului si contestarea
materialelor controlului si a actiunilor functionarilor
fiscali.

Respectiv, aplicarea Formularului calitatii controlului
este una din parghiile aplicate de SFS 1n scopul prevenirii
cazurilor de coruptie si responsabilizarea functionarilor
fiscali la tratamentul profesionalist al contribuabililor si
aplicarea corectd a prevederilor legislatiei.

6.Controalele ca metoda de suplinire a bugetului public

in prezent, statul planificd anual contributii la bugetul de stat urmare controalelor.
Daca nu exista suficiente amenzi la sfarsitul unei perioade financiare, inspectorii
sunt nevoiti sa indeplineascd cotele sale de amenzi si numarul minim de operatori
economici amendati.

Solitia propusa

- Toti banii primiti din amenzi trebuie addugati la buget ca ,,bonus” nu ca venit

Nu se accepta.

Cu referire la solutia propusd, se mentioneazd ca,
veniturile din amenzi §i sanctiuni reprezintd o sursd de
venituri legatd de constatarea anumitor incalcari.
Volumul acestor venituri se planificd reiesind din
dinamica incasarilor din ultimii ani. Nu este posibil de
prevazut cite amenzi vor fi Incasate in buget, reiesind din




planificat. Exista diferite mecanisme pentru acest lucru in intreaga lume si ar trebui
sd cautam o buna practica in acest sens.

faptul ca Incasérile date pot varia de la an la an, in functie
de contraventiile savarsite. Totodata, planificarea acestor
incasdri nu reprezintd o sarcind stabilitd de colectare a
veniturilor pentru organele de control.

REFORMA FACTURII FISCALE

2. Reformarea institutiei bonului fiscal — bonurile fiscale emise de catre aparatul de
casa si control sunt documente fiscale primare si obligatorii din punct de vedere
juridic, si puterea lor juridica ar trebui sa fie extinsa pentru a acoperi operatiunile
comercial inclusiv intre companii (business to business) similar dupd cum este
aplicabil si n alte state Europene. Acest lucru ar elimina factura fiscala pentru toate
operatiunile antreprenoriale efectuate intre operatorii economici de drept privat, de
asemenea, ar schimba fundamental sistemul actual prin care o companie care
efectueaza o vanzare are procese distincte pentru persoane fizice si persoane
juridice. O distinctie care duce la pierderea de timp si resurse.

Se accepta.

Propunerea corespunde obiectivului propus in PaG 2021-
2022, Capitolul V. ECONOMIE SI
ANTREPRENORIAT, actiunca: Ajustarea actelor
normative In domeniul contabil si fiscal in partea ce tine
de recunoagterea bonurilor de casda ca documente
confirmative in scopuri contabile si fiscale.

4. Eliminarea Facturilor de tranzit

Transportul de livrari are ca scop dovedirea catre politia rutierd a dreptului unei
persoane de a livra marfurile. Acest concept este un specific al trecutului sovietic al
Moldovei si nu are un echivalent 1n tarile Europene.

Se accepta de principiu.

Propunerea corespunde obiectivului propus in PaG 2021-
2022, Capitolul IX. FINANTE PUBLICE, actiunea:

- Elaborarea si ajustarea cadrului normativ fiscal si vamal
in vederea edificarii unui sistem fiscal-vamal clar,
previzibil si comod in procesul de calculare si achitare a
obligatiilor fiscale gi vamale.

5. Stabilirea expresa a prevederii prin care aplicarea stampilei nu este obligatorie
Desi stampila constituie un element optional al antreprenorului, si in pofida faptului
ca din 2016 stampila poate sd nu fie utilizata, majoritatea autoritatilor publice, uzand
de pozitia sa dominantd in calitate de organ de supraveghere, regulator, de control
etc. insistd cu regularitate si nejustificat sa solicite stampilarea documentelor
prezentate de catre operatorii economici. Aceastd practicd tacitd reprezintd un
element birocratic care desi nu este prevazut de lege continud a fi utilizat in raport cu
mediul de afaceri complicindu-i activitatea. Proiectul propune stabilirea expresa in
Codul fiscal si Codul vamal a prevederii prin care se indica, similar cu practica altor
tari, ca stampilarea actelor nu reprezintd un element obligatoriu. Acest lucru va
clarifica lucrurile si va oferi companiilor care nu doresc sd foloseasca in mod
constant stampila o baza legald si mai clard in acest sens. Aplicarea stampilei trebui
sa fie o decizie a companiei bazatd pe specificul activitatii sale si nu o chestiune de
interes guvernamental, cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege.

Se accepta de principiu.

Potrivit prevederilor pct.28) din Instructiunea privind
completarea formularului tipizat de document primar cu
regim special ,,Factura fiscala”, aprobatd prin Ordinul
nr.118/2017 a Ministerului Finantelor, in randurile 16
,,Predat marfurile/activele intermediarul
(transportatorul)” si 17 ,Primit marfurile/activele
(serviciile) cumparatorul/beneficiarul” intermediarul
(transportatorul) confirmd prin semnaturd cd a predat
incarcatura, iar persoana de raspundere a cumparatorului
pe al doilea, al treilea si al patrulea exemplare ale facturii
fiscale certificd prin semnaturda si, dupa caz, se aplica
stampila pentru primirea Incarcaturii de la intermediar
(transportator).

Astfel, aplicarea stampilei pe factura fiscala nu este
obligatorie.

Totodata, propunerea datd se va examina odatd cu
demararea procesului de modificare/elaborare a cadrului
legal secundar in vederea aplicarii Noului Cod Vamal.




6. Reformarea sistemului e-Factura. Prin implementarea initiativelor expuse mai
sus, sistemul actual va fi revizut pentru reflectarea unei noi realitati, una in care nu
mai sunt necesare inregistrarii datelor de vnzare in documentele de dubla reflectare
si in cazul in care emiterea unei e-Facturi printr-un sistem specializat va fi inlocuita
cu acele facturi electronice prin remise prin e-mail sau prin alte mijloace utile. in
loc sd indeplineasca aceste functii, sistemul e-Factura ar putea fi actualizat intr-un
sistem national de emitere a unor e-bon fiscal direct catre consumatori si
intreprinderi. Acest lucru ar facilita comertul online, reutilizand in timp o parte din
infrastructura si resurseleexistente pentru acest sistem depasit.

Nu se accepta.

Conform art.117 alin.() din Codul fiscal, subiectul
impozabil care efectueazd o livrare impozabila pe
teritoriul tarii este obligat sd prezinte cumparatorului
(beneficiarului) factura fiscald pe livrarea in cauza.
Totodata, art.11 alin.(5) din Legea contabilitatii si
raportarii ~ financiare nr.287/2017, stipuleazd ca
documentele primare Intocmite atit pe suport de hartie,
cat si in forma electronica au aceeasi putere juridica.

In aceeasi ordine de idei, prevederile art.13 alin.(I) din
Legea privind semnatura electronicd si documentul
electronic nr.91/2014, statueaza ca documentul electronic
semnat cu semnatura electronicd avansata calificatd este
asimilat, dupa efectele sale, cu documentul analog pe
suport de hartie, semnat cu semnatura olografa.

De asemenea, art.5 alin.(2) din Legea nr.91/2014
Stipuleaza ca semndtura electronica avansata calificatd are
aceeasi valoare juridica ca semnatura olografa.

Conform anexei nr.2 pct.13 la Ordinul nr.118/2017 cu
privire la aprobarea formularului tipizat de document
primar cu regim special ,,Factura fiscald” a Instructiunii
privind completarea acestuia, la livrarea serviciilor,
semndtura si aplicarea stampilei beneficiarului pe
exemplarul facturii fiscale a furnizorului, in baza cérora
sunt inregistrate veniturile, nu este obligatorie. Pe
exemplarul facturii fiscale a beneficiarului, in baza caruia
sunt 1inregistrate cheltuielile si costurile, semnatura
persoanei responsabile si, dupa caz, aplicarea stampilei
acestuia este obligatorie.

Astfel, conform celor expuse, in cazul respectarii
prevederilor legale mentionate supra, emiterea facturii
fiscale aferente serviciilor prestate cu aplicarea
semnaturilor electronice avansate si transmitere acesteia
beneficiarului prin e-mail, nu contravine prevederilor
legale.

Masurile propuse la Capitolul:

1.2. Stimulente fiscale si sprijin economic;

1.3. Actiuni aferente valului trei al COVID-19 (1.3.3);

1.3.4. Abordarea crizei locatiunii spatiilor (pct.2)

1.3.5 Stimulente directe

3.5. Reforma fiscald exhaustiva (in partea ce vizeaza competenta MF. Nota:

S-a luat act.

Propunerea corespunde obiectivului propus in PaG 2021-
2022, Capitolul IX. FINANTE PUBLICE, actiunea:
Elaborarea si ajustarea cadrului normativ fiscal si vamal
in vederea edificarii unui sistem fiscal-vamal clar,
previzibil si comod in procesul de calculare si achitate a




subiectul depasirii taxelor vamale nu tine de competenta SV).

obligatiilor fiscale si vamale.

Detaliat oportunitatea ajustarii cadrului normativ aferent
va fi discutatd in cadrul exercitiului de ajustarea a
cadrului normativ fiscal si vamal.

Propuneri Congresul
Autoritatilor Locale din
Moldova

(CALM)

Scr. CSnr. .21-78-277-
6882 din 20.09.2021

1) Modificarea legislatiei contraventionale si a legislatiei in domeniul finantelor
publice locale in vederea perfectionarii legislatiei privind agentii constatatori la nivel
local si repartizarea amenzilor contraventionale la bugetul local unde a fost comisa
contraventia

Se accepta partial.

Procesul de revizuire a legislatiei in domeniul finantelor
publice locale va fi realizat in cadrul exercitiului de
efectuare a analizei cadrului normativ in vederea
inaintarii propunerilor pentru sporirea autonomiei
financiare a administratiei publice locale, activitate

propusa in PaG  2021-2022, Capitolul  XII.
ADMINISTRATIE PUBLICA SI  AUTONOMIE
LOCALA.

2) Revizuire prevederilor legislative referitor la imprumuturile la nivel local, la
nivelul de 1indatorare a bugetelor locale - plafoane limite de contractare a
imprumuturilor de APL, obligatiuni si cele alte instrumente financiare la nivel local.
(propunere la Actiunea ,,Crearea platformei de tranzactionare in mod direct a
valorilor mobiliare de stat cétre persoanele fizice”)

Nu se accepta.

Modificarea regulilor de indatorare a autoritatilor publice
locale va pune iIn pericol sustenabilitatea finantelor
publice.

3) Cap XII Administratie publica si autonomie locala

Indicatori de produs/rezultat:

Dublarea veniturilor bugetelor locale de nivelul I pentru drumuri (100% taxa pe
drumuri)

Cresterea veniturilor bugetelor locale din taxa pe resurse naturale

Descentralizarea si adaptarea sistemului de salarizare si cadre la principiile

Se accepta parrial.

Lista indicatorilor de produs si tintele aferente vor fi
stabilite in cadrul exercitiului de efectuare a analizei
cadrului normativ in vederea inaintirii propunerilor
pentru sporirea autonomiei financiare a administratiei
publice locale, activitate inclusa in PaG 2021-2022,

autonomiei locale. Cadrul legislativ revizuit. Capitolul ~ XII. ADMINISTRATIE PUBLICA SI
AUTONOMIE LOCALA.
4) Cresterea autonomiei si capacitatii financiare a APL prin modificarea cadrului | S-a luat act.

normativ privind:

- alocarea in bugetul local a unei parti din impozitul din activitatea de intreprinzator
a persoanelor juridice;

- defalcarea in bugetul local a 100% din taxa pentru folosirea drumurilor de
autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova, taxele naturale;

- eliminarea tuturor scutirilor la taxele si impozitele locale si transferarea dreptului
de le stabili catre APL;

- cresterea veniturilor oraselor din impozitul .pe venitul persoanelor fizice pana la 75
%;

- acordarea 50% din taxa pe resursele naturale bugetelor locale de la la locul aflarii
lor;

-eliminarea confuziilor legale legate de activitatea filialelor agentilor economici in
teritoriu (localitati), inregistrarea si achitarea impozitelor si taxelor in bugetele locale
de la locul de resedinta a filialei.

Modificarea fragmentatd a sistemului bugetar-fiscal nu
este acceptabild si urmeaza a fi examinatd/analizatd de
comun de catre toti actorii implicati.

Astfel, modalitatile propuse pentru cresterea autonomiei
si capacitdtii financiare a APL vor fi examinate in
contextul obiectivului propus in cadrul exercitiului de
efectuare a analizei cadrului normativ in vederea
inaintarii propunerilor pentru sporirea autonomiei
financiare a administratiei publice locale, activitate
inclusi in  PaG  2021-2022, Capitolul  XIlI.
ADMINISTRATIE PUBLICA SI  AUTONOMIE
LOCALA.




5) Asigurarea dreptului APL la politici proprii de cadre si remunerare.

Corelearea sistemului actual de salarizare la principiile constitutionale ale
autonomiei locale, capacittile financiare ale APL, recomandarile Consililui Europei
si a cadrului legal national din domeniul salarizarii, organizarii si functionarii APL
prin:

- Eliminarea contradictiilor si confuziilor actuale in domeniul premierii in cadrul
APL;

- Asigurarea libertatii si dreptului APL la sisteme proprii de remuneratie/stimulare,
in conformitate cu eficienta activitatii si veniturile proprii.

S-a luat act.

Subiectele ce vizeaza revizuirea sistemului de remunerare
urmeaza a fi examinate in exercitiului de reevaluare
sistemica a tuturor functiilor din sectorul bugetar, in baza
rezultatelor implementarii Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, in scopul
identificarii si elimindrii discrepantelor existente si a
activitate inclusa in PaG 2021-2022, Capitolul
FINANTE PUBLICE.

IX.

6) Cresterea independentei financiare a administratiei publice de nivelul I prin:
-Elaborarea si implementarea conceptului si mecanimsului defalcérii impozitului din
venitul persoanelor fizice (IVPF) la locul de domiciliu;

- Revizuirea formulei transferurilor cu destinatie generald, prin includerea in
ea si a altor impozite de stat (TVA, Accize, [VPJ)

- Stabilirea prin lege organica a unui nivel minim de venituri fiscale, estimate
ca pondere in PIB, care sa fie asigurate anual, fie prin cresterea spectrului taxelor
locale, fie prin stabilirea unor defalcéri din impozite si taxe de stat;

- Stabilirea prin lege organica a unui nivel minim de venituri fiscale, estimate
ca pondere in PIB, care sa fie asigurate anual, fie prin cresterea spectrului taxelor
locale, fie prin stabilirea unor defalcari din impozite si taxe de stat;

- Includerea in calculul defalcarilor a cel putin 4 taxe si impozite de stat
(TVA, IVPF, IVPJ, Accize) intr-o proportie rezonabila;

- Dezvoltarea pietei Tmprumuturilor municipale, inclusiv obligatiuni
municipale, imprumuturi pe termen lung, fonduri mixte, garantii si alte instrumente
relevante pentru investitii in infrastructura;

- Revizuirea mecanismului de transferuri cu destinatie speciala pentru
infrastructura drumurilor locale, luand in consideratie cd constructia si intretinerea
drumurilor locale reprezintd a competentd proprie care urmeaza a fi finantd din
transferuri cu destinaie generala.

S-a luat act.

Modificarea fragmentatd a sistemului bugetar-fiscal nu
este acceptabila si urmeaza a fi examinatd/analizata de
comun de cétre toti actorii implicati.

Astfel, modalitatile propuse pentru cresterea autonomiei
si capacitatii financiare a APL vor fi examinate in
contextul obiectivului propus in cadrul exercitiului de
efectuare a analizei cadrului normativ in vederea
Inaintarii  propunerilor pentru sporirea autonomiei
financiare a administratiei publice locale, activitate
inclusd in proiectul Planului de actiuni al Guvernului
pentru anii 2021-2022, Capitolul XII. ADMINISTRATIE
PUBLICA SI AUTONOMIE LOCALA.

Aditional, se mentioneazd ca, propunerea privind
Stabilirea prin lege organica a unui nivel minim de
venituri fiscale, estimate ca pondere in PIB, care sa fie
asigurate anual, fie prin cresterea spectrului taxelor
locale, fie prin stabilirea unor defalcari din impozite si
taxe de stat este practic dificil de implementat in
formulare actuala.

De asemenea, APL sunt in drept sd aplice marimea
taxelor locale fard a avea vre-o anumita limita (Hotararea
Curtii Constitutionale nr.27 din 14.09.2021 a sesizarii nr.
220a/2020 pentru controlul constitutionalitatii unor
prevederi din Legea nr. 257 din 16 decembrie 2020 cu
privire la modificarea unor acte normative (prerogativa
de a stabili cuantumul taxelor locale)).

Cu referire la Dezvoltarea pietei imprumuturilor
municipale, inclusiv obligatiuni municipale, imprumuturi
pe termen lung, fonduri mixte, garantii si alte instrumente
relevante pentru investitii in infrastructurd, la propunerea




respectivd urmeaza sia se expuna Comisia Nationald a
Pietei Financiare.

7) Asigurarea autonomiei organizationale si functionale al APL prin:

- Revizuirea sistemului de remunerare si stimulare in conformitate cu principiile
realizarea functiilor legale.

- Asigurarea dreptului APL la politici proprii de cadre si remunerare.

- stabilirea cu titlu de recomandare a unei cote din bugetul local care sa fie destinata
cheltuielilor de personal.

- Revizuirea conditiilor de salarizare, acordare de concedii, pensionare si alte masuri
de protectie sociala pentru primari/alesi locali In vederea asigurarii unui statut social
corespunzator unei autoritati publice locale.

S-a luat act.

Subiectele ce vizeaza revizuirea sistemului de remunerare
urmeaza a fi examinate in exercitiului de reevaluare
sistemica a tuturor functiilor din sectorul bugetar, in
baza rezultatelor implementarii Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
in  scopul identificarii si eliminarii discrepantelor
eliminare a acestora activitate inclusa in PaG 2021-2022,
Capitolul IX. FINANTE PUBLICE.

8) Asigurarea autonomiei locale-patrimoniale prin:
- clarificarea statutului resurselor naturale locale, obiective acvatice, cariere etc., in

Pentru examinarea propunerii sunt necesare explicatii
suplimentare in partea ce tine de clarificarea statutului

vederea recunoasterii drepturilor APL. resurselor naturale locale, deoarece taxele locale
percepute reprezinta sursele APL.
Propuneri inaintate din Majorarea alocatiei lunare de stat cu 250 lei anual pana la atingerea minimului de | S-a luat act.
partea Asociatiei Obstesti existenta pentru veteranii de razboi, persoanele cu dizabilitati de pe urma razboiului | Propunerea corespunde proiectului de lege pentru

,Uniunea Cernobil din
Moldova” prin demersul
dlui Anatolie Bizgu,
presedintele AO,,Miscarea
Refugiatilor
Transnistrieni” in cadrul
consultarilor publice la
proiectul PAG pentru anii
2021-2022 organizate de
Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Scr. MSMPS nr. 15/4766
din 09.09.2021

si membrii familiilor lor

modificarea articolului 2 din Legea 121/2001 cu privire la
protectia sociald suplimentard a unor categorii de
populatie (initiativa legislativa nr.241 din 16 septembrie
2021), asupra caruia Guvernul a aprobat Aviz pozitiv in
sedinta Guvernului din 22.09.2021.

Modificarea legislatiei in vederea majorarii scutirii personale anuale si acordarii
scutirii de impozitul pe bunurile imobiliare, de taxele locale si de taxa pentru
folosirea drumurilor de autoturisme inmatriculate in Republica Moldova pentru toti
veteranii de rdzboi, participantilor la lichidarea consecintelor avarie de la C.A.E.
Cernobil si membrii familiilor celor decedati.

S-a luat act.

in conformitate cu prevederile art.14 alin. (1) lit.e) din
Legea nr.190/2003 cu privire la veterani si art.7 pct.15)
din Legea nr.909/1992 privind protectia socialda a
cetatenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei
de la Cernobil, veteranii de rdzboi si persoanele care s-au
imbolnavit si au suferit de boala actinica beneficiaza de
facilitati fiscale conform prevederilor Codului fiscal
nr.1163/1197. Asfel, conform art.33 alin.(2) lit.a)-f) din
Codul fiscal, suma scutirii personale, va constitui 30000
lei pe an pentru orice persoana care:

a) s-a imbolnavit si a suferit de boala actinica provocata
de consecintele avariei de la C.A.E. Cernobil;

b) este persoand cu dizabilitati si s-a stabilit ca
dizabilitatea sa este in legatura cauzalda cu avaria de la
C.A.E. Cernobil;

c) este parintele sau sotia (sotul) unui participant cidzut




sau dat disparut in actiunile de luptd pentru apararea
integritatii teritoriale §i a independentei Republicii
Moldova, cit si in actiunile de luptd din Republica
Afghanistan;

d) este persoand cu dizabilitati ca urmare a participarii la
actiunile de lupta pentru apararea integritatii teritoriale si
a independentei Republicii Moldova, precum si 1In
actiunile de lupta din Republica Afghanistan;

e) este persoand cu dizabilitati de pe urma razboiului,
persoana cu dizabilitati in urma unei afectiuni congenitale
sau din copildrie, persoand cu dizabilitati severe si
accentuate.

Totodata, propunerea de majorare a sumei scutirii
personale anuale pentru persoanele respective urmeaza a
fi examinatd in contextul elaborarii politicii fiscale si
vamale pentru anul 2022.

De asemenea, conform art.283 alin.(1) din Codul fiscal,
de inlesniri la plata impozitului pe bunurile imobiliare
sint scutiti:

h) persoanele de virsta pensionara, persoanele cu
dizabilitati severe si accentuate, persoanele cu dizabilitati
din copilarie, persoanele cu dizabilitati medii (participanti
la actiunile de luptd pentru apararea integritatii teritoriale
si independentei Republicii Moldova, participanti la
actiunile de lupta din Afghanistan;

i) familiile participantilor cazuti in actiunile de lupta
pentru apararea integritatii teritoriale i independentei
Republicii Moldova si persoanele care au fost Intretinute
de acestia;

j) familiile militarilor cdzuti in actiunile de luptd din
Afghanistan si persoanele care au fost intretinute de
acestia;

1) familiile persoanelor decedate in urma unor boli
cauzate de participarea lor la lucrarile de lichidare a
consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil si persoanele
care au fost intretinute de acestea;

Concomitent, art.283 alin.(2) din acelasi Cod prevede c4,
categoriile de persoane indicate la alin.(1) lit.n)-1I)
beneficiaza de scutire de plata impozitului pe bunurile
imobiliare pentru obiectele impunerii cu destinatie
locativa, unde acestea si-au Inregistrat domiciliul (in lipsa




domiciliului — resedinta), in limita valorii (costului)
stabilite de autoritatea administratieci publice locale,
precum si pentru terenurile neevaluate de catre organele
cadastrale teritoriale care sint ocupate de locuinte, pentru
loturile de pamint de pe lingad casd (inclusiv terenurile
atribuite de catre autoritatile administratiei publice locale
ca loturi de pamint de pe lingd casd si distribuite In
extravilan din cauza insuficientei de terenuri in
intravilan).

In partea ce tine de acordarea scutirii de taxele locale si
de taxa pentru folosirea drumurilor de cétre
autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova
pentru persoanele mentionate In demers comunicam ca,
in conformitate cu prevederile art.7 alin.(1) si (2) din
Codul fiscal, impozitele si taxele de stat si locale se
stabilesc, se modifica sau se anuleazd exclusiv prin
modificarea si completarea prezentului cod. Pe parcursul
anului fiscal (calendaristic), stabilirea de noi impozite si
taxe de stat si locale, in afard de cele prevazute de
prezentul cod, sau anularea ori modificarea impozitelor si
taxelor in vigoare privind determinarea subiectilor
impunerii §i a bazei impozabile, modificarea cotelor si
aplicarea facilitatilor fiscale se permit numai concomitent
cu modificarea corespunzatoare a bugetului de stat si a
bugetelor locale. Mai mult ca atit, scopul taxei pentru
folosirea drumurilor este de a asigura cu resurse fondul
rutier, resurse care conform art.l alin.(1) din Legea
nr.720/1996 privind fondul rutier, sunt destinate pentru
dezvoltarea  infrastructurii ~ drumurilor, reparatiei,
intretinerii si reconstructia drumurilor publice si locale.

Acordarea dreptului la introducerea gratuitd in tara a unui autornobil fara achitarea
taxelor vamale pentru veteranii de razboi, participantii la lichidarea consecintelor
avariei de la C.A.E. Cernobil si membrii familiilor celor decedati

Nu se accepta.

in corespundere cu art.31 alin. (1) din Codul vamal
nr.1149/2000, importul este regimul vamal in care
marfurile introduse pe teritoriul vamal primesc statutul de
marfuri puse in libera circulatie numai dupa ce sunt
platite drepturile de import si sunt aplicate masurile de
politicd  economicd.  Astfel, propunereavine in
contradictie cu prevederile art.6 alin.(8) lit.c) al Codului
fiscal, in care este stipulat unul din principiile aplicarii
impozitelor si taxelor, si anume echitatea fiscala care
prevede tratarea egalda a persoanelor fizice si juridice,




care activeaza 1n conditii similare in vederea asigurarii
unei sarcini fiscale egale. Totodata, se mentioneazica,
obiectivele generale ale politicii fiscale nu sunt orientate
spre extinderea facilititilor fiscale, dar spre eficientizarea
sistemului de impunere si subventionarea directd din
partea statului. in acest sens, se considerd ca, in scopul
sustinerii veteranilor de radzboi, participantilor la
lichidarea consecintelor avarie de la C.A.E. Cernobil si
membrii familiilor celor decedati este oportun operarea
unor masuri si utilizarea unor parghii eficiente de
sustinere in domeniul social, altele decat cele de naturd
fiscala. Implementarea unor masuri de politica sociala
care sa asigure respectarea principiului destinatiei, ar face
posibil ca categoriile de persoane specificate sa
beneficieze efectiv de pe urma aplicdrii masurilor
respective. Astfel, persoanele mentionate supra urmeaza
sd fie sustinute prin intermediul politicilor prin care se
asigura ca suportul acordat tine cont nemijlocit de situatia
financiard a persoanei respective, iar destinatia suportului
bugetar corespunde scopului propus.

Banca Nationala a
Moldovei

Scr.nr. 31-002/40/2617 din
26.08.2021

Scr. CS nr. 21-78-248-
6140 din 01.09.2021

1.1. Consideram importanta promovarea, in mod prioritar, a proiectului de Lege
pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr.548/1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei, Legea nr.62/2008 privind reglementarea valutara, Legea nr.
114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica s.a.) - numar unic
719/MF/BNM/2019 - elaborat intru corelarea cadrului legal aplicabil activitatii
administrative a Bancii Nationale cu prevederile Codului Administrativ al Republicii
Moldova. Adoptarea respectivului proiect de lege constituie un angajament asumat
de Republica Moldova in contextul Memorandumului suplimentar cu privire la
politicile economice §i financiare, semnat cu Fondul Monetar International.

S-a luat act.

Se va examina posibilitatea integrarii ulterioare a
propunerii  date in  documentul de planificare
institutionald al Ministerului Finantelor.

1.2. La compartimentul ,Politica externa”, supunem atentiei Dvs. necesitatea
aprobarii proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (numar unic
870/MF/BNM/2020), care prevede modificarea Legii nr.548/1995 cu privire la
Banca Nationald a Moldovei si a Legii nr.62/2008 privind reglementarea valutara, in
vederea implementarii solutiei pentru eficientizarea procesului de licentiere,
autorizare si notificare in activitatea de schimb valutar.

S-a luat act.

Se va examina posibilitatea integrarii ulterioare a
propunerii  date 1n  documentul de planificare
institutionald al Ministerului Finantelor.

1.3. Propunem includerea actiunii ,,Aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronica (care are
drept scop transpunerea Directivei (UE) 2015/2366 privind serviciile de platd in
cadrul pietei interne (PSD2))”, cu precizarea indicatorului de monitorizare ,,Proiect
de lege aprobat de Guvern si remis Parlamentului”, a termenului de realizare —
,»Octombrie 20217, iar a institutiilor responsabile — ,,Ministerul Finantelor si Banca

S-a luat act.

Se va examina posibilitatea integririi ulterioare a
propunerii  date 1n  documentul de planificare
institutionala al Ministerului Finantelor.




Nationald a Moldovei”.

14. In contextul implementirii recomandirilor Comitetului de experti
MONEYVAL, consideram importantd analiza (de comun cu autoritatile de
specialitate si ministerul de resort) oportunitdtii completarii Planului cu o actiune
care ar viza adoptarea unui proiect de lege in acest sens, In vederea consolidarii
competentelor organelor cu functii de supraveghere in domeniu, dar si a transpunerii
Directivei (UE) 2018/843 a Parlamentului European si Consiliului din 30 mai 2018
de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizérii sistemului
financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului. Precizdm ca intentia
ajustarii cadrului legal national cu cel din urma act este prevazuta si in Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020-2025 (pct.1.1.7.), aprobata
prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.239/2020.

Nu se accepta.

Responsabil de realizarea pct.1.1.7. din Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului
pentru anii 2020-2025, aprobatd prin Hotirirea
Parlamentului Republicii Moldova nr.239/2020, este
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, in
comun cu Banca Nationald a Moldovei si Ministerul
Finantelor.

Domneiul: AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

Participantul la
consultare publica

Continutul propunerii/recomandarii

Argumentarea
autorului proiectului

Agentia Nationald de | Elaborarea noii Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Agricold si Rurald pentru | Se accepta.
Dezvoltarea Rurala | anii 2021-2030 Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.
(ACSA)

Modernizarea sectorului zootehnic, inclusiv asigurarea securitatii, sigurantei
alimentare si obtinerea dreptului de export pe piata UE

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Elaborarea si aprobarea Fondului de Garantare a Creditelor Agricole, prin acces
echitabil, transparent si larg pentru diverse tipuri de exploatatii agricole

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Adoptarea de politici, stimulente financiare si mecanisme de sprijinire a adaptérii si
atenudrii efectelor schimbarilor climatice asupra productiei agricole

Se accepta de principiu.

Propunerea respectivd se incadreazd in alte politici sau
obiective majore care se regasesc in PaG 2021-2022, cum
ar fi Regulamentul privind conditiile, ordinea si procedura
de acordare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare
a Agriculturii si Mediului Rural, Strategia nationald de
dezvoltare agricola si rurala 2021-2030 si alte acte
normative care vor fi elaborate pentru realizarea
prevederilor strategiei.




Cresterea, imbunatitirea cadrului normativ aferent si prioritizarea alocarii
subventiilor oferite de Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului
Rural (FNDAMR).

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Registrului  Exploatatiilor Agricole (REA), cel putin elaborarea studiului de
fezabilitate pentru perioada 2021-2022, care ar deveni in viitor un Registrul unic de
identificare a agricultorilor in baza fondului funciar detinut, si/sau facilitatii de
stocare - procesare — export, pentru orientarea corectd a subventiilor oferite,
identificarea mdsurilor de interventie pe piata internd, politicilor sectoriale,
precum si facilitare accesul entitatilor agricole la serviciile guvernamentale,
inclusiv prin E-guvernare. Astfel s-ar asigura eficienta utilizarii surselor FNDAMR
si un acces mai larg al tuturor entitdtilor economice agricole indiferent de Forma
Organizatorico — Juridica (FOJ). La moment fiind asigurat accesul la sursele
FNDAMR doar pentru cca. 8000 de entitdti economice (2020, sau 33 start up, 7424
post investitionale) sau de cca. 0,9% din totalitatea de 902 214 exploatatii agricole
(conform Recensamdntului General Agricol 2011)

Se accepta partial.

Se acceptd efectuarea studiului de fezabilitate, cu
posibilitatea de extindere a ternului de realizare si
identificare a resurselor necesare si selectarea operatorului.
Suplimentar mentionam ca pentru actiunea respectiva nu
sunt prevazute mijloace financiare in CBTM.

Un astfel de registru este necesar. De mai mult timp se
vorbeste despre necesitatea elaborarii Registrului digital
agricol sau al sistemului informational integrat agricol.
Studiul este binevenit. Nu este clar cat ar costa elaborarea
studiului dat, cine 1l va elabora si care vor fi sursele de
finantare. Totodata, trebuie de tinut cont si de cheltuielile
necesare pentru mentenanta sistemului mentionat care nu
sunt prevazute in CBTM.

Reteaua de Informatii Contabile Agricole (RICA - eng. Farm Accountacy Data
Network, FADN) — sau cel putin la nivel de studiu de fezabilitate pentru primul an
de activitate. RICA fiind un sistem european de colectare si clasificare a datelor,
este realizat in functie de doud criterii: dimensiunea economica si tipul de
agricultura, astfel prin observarea exploatatiilor agricole — tipice §i individuale §i
a caracteristicilor acesteia, inclusiv a terenurilor, a animalelor, a fortei de muncad
si echipamentelor agricole, etc. Prin acest instrument statul — ministerul poate
realiza corect, transparent s§i echidistant politicile sectoriale, modul, timpul,
marimea §i mecanismele stimulentelor investifionale §i monetare exploatatiilor
agricole.

Nu se accepta.

Este necesar de stabilit relatiile dintre colectorii de date,
inclusiv APL de nivelul I si II si Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare. Mijloace financiare pentru Studiu
nu sunt stabilite in CBTM.

Federatia nationala a
crescatorilor de ovine si
caprine din Moldova

Includerea unui compartiment consacrat procesarii laptelui de oaie si capra. La fel,
sa se revada in politicile sectoriala procesarea acestor produse.

Se accepta de principiu.
Propunerea se regaseste deja in proiectul Programului
national de dezvoltare a sectorului.

Cresterea Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural pina la
2 mlrd in anul 2021

Se accepta.

Ministerul sustine necesitatea majorarii mijloacelor
financiare destinate dezvoltarii agriculturii si mediului
rural, alocate anual Fondului national de dezvoltare a
agriculturii si mediului (in continuare FNDAMR) prin
Legea bugetului de stat. in acest context, este necesar
majorarea FNDAMR cu cel putin 820 mil.lei.

Majorarea FNDAMR urmeaza a fi solicitat la rectificarea
Legii bugetului de stat pentru anul 2021 si la elaborarea




bugetului de stat pentru anul 2022.

Inregistrarea terenurilor de pasuni cu obtinerea numarului cadastral din contul
bugetului de stat in scopul imbunatatirii invelisului ierbar din contul fermierilor si a
proiectelor IFAD

Nu se accepta.

Problemele ce tin de inregistrarea terenurilor APL este de
competenta ARFC si ASP care implementeaza proiectul de
Inregistrare si Evaluare Funciara.

Obiectivul general al proiectului este de a imbunatati
calitatea si transparenta sistemului de administrare funciara
si sistemului de evaluare in Republica Moldova, prin
asigurarea inregistrarii tuturor bunurilor imobile transmise
in proprietate privatd, delimitarea terenurilor proprietate
publica si evaluarea bunurilor imobile 1in scopul
impozitarii.

Includerea in Programul de activitate a Guvernului instruirea producatorilor agricoli
pe domeniul adaptarii eficiente a fermelor la schimbarile climatice in mod
obligatoriu

Se accepta de principiu.

Propunerea respectivd se incadreaza in alte politici sau
obiective majore care se regasesc in plan, cum ar fi
Regulamentul privind conditiile, ordinea si procedura de
acordare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural, Strategia nationald de
dezvoltare agricold si rurald 2021-2030 si alte acte
normative care vor fi elaborate pentru realizarea
prevederilor strategiei.

Biolab Test — (Laborator
de Testari Agrochimice
ale resurselor de sol si
apa pentru irigatii si
consultatii in domeniul
agricol)

Elaborarea registrului unic electronic al fermierilor si fermelor agricole din
Moldova — pentru identificarea, evidenta statistici a celor ce produc si
comercializeaza produse sigure in lantul agrolalimentar

Se accepta de principiu.

Se acceptd efectuarea studiului de fezabilitate, cu
posibilitatea de extindere a ternului de realizare si
identificare a resurselor necesare si selectarea operatorului.
Suplimentar mentionam ca pentru actiunea respectiva nu
sunt prevazute mijloace financiare in CBTM.

Digitalizarea terenurilor/campurilor si mentinerea pasapoartelor agrochimice
electronice cu perioade, doze, preparate aplicate pe cultura, cantitati recoltelor.

Nu se acceptd, reiesind din termenii restrinsi de
implementare a PaG 2021-2022.

Fiecare detinator de terenuri trebuie sa detind cartea
istoriei cimpului unde se includ datele mentionate.

Ar fi binevenit de digitalizat informatia data, doar ca nu
existd o entitate care poate tine controlul in acest sens.

Ca o propunere poate fi dezvoltat SI Registrul Solurilor si

de inclus un modul in acest sens.




Aprobarea fondului de sustinere a sectorului agricol (subventionare) la 2 % din PIB
(pentru Republica Moldova - tara agrara).

Nu se accepta.

Modificarea in cauzd nu poate fi acceptatd conceptual,
deoarece contravine art. 17 alin. (3) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetare-fiscale nr. 181/2014,
conform caruia Stabilirea prin alte acte normative decat
legea/decizie bugetara anuald a unor sume sau cote
procentuale din buget sau din produsul intern brut
destinate anumitor domenii, sectoare sau programe nu se
admite”. Totodatd, relevam ca, Legea nr. 181/2014
determina cadrul juridic general in domeniul finantelor
publice, normele acesteia aplicandu-se la elaborarea,
aprobarea, executarea, raportarea si controlul bugetelor,
precum si a fondurilor componente ale bugetului public
national.

Sistematizarea subventionarilor in:

- plati fixe per ha pentru fiecare fermier;

- plati de performantd - prin aplicarea coeficientilor de performanta la
subventionare (format dupa nr de angajati in cAmpul muncii, bunele
practici de analiza solului, recolta obtinuta la ha, detinerea unei ferma
zootehnica sa)

Se accepta de principiu.

Propunerea va fi examinatd in procesul de elaborare a
cadrului  normativ de reglementare a domeniului
subventionarea producétorilor agricoli.

Aprobarea platilor de subventionare doar fermierilor care respecta asolamentul in
circuitul culturilor pe teren.

Nu se accepta.

Tine de politica de subventionare, in plus, elaborarea
asolamentelor este o actiune care se va regasi in noua
Strategie de dezvoltare a sectorului.

Analiza solului — practica obligatorie pentru monitorizarea, mentinerea si cresterea
starii fertilitatii solului. Includerea la masura de subventionare — practica
Germaniei.

Se accepta de principiu.

Propunerea va fi examinatd in procesul de elaborare a
cadrului  normativ de reglementare a domeniului
subventionarea producatorilor agricoli.

Dezvoltarea cadrului pentru asigurarea riscurilor in agricultura pentru fermieri

Nu se acceptd. Legea nr.183/2020 privind asigurarea
subventionatd in agriculturd deja prevede cadrul normativ
necesar si care ofera avantaje majore pentru agricultori.

Extinderea retelei de canale si bazine de acumulare-apa pentru acoperirea
suprafetelor de teren irigat pana la 500 mii ha in urmatorii 4 ani.

Nu se accepta.

Se va examina pentru a se prevedea in noua Strategie,
deoarece este 0 actiune pe termen lung. In 4 ani nu poate fi
majoratd suprafata irigatd pina la 500 mii.

Crearea regional a unor hub-uri pentru servicii de
colectare/omogenizare/sortare/ambalare a loturilor de produselor agricole pentru
diferite cerinte/piete.

Se accepta de principiu.

Reiesind din termenul restrins de implementare a PaG
2021-2022, actiunea respectiva urmeaza si se regaseasca
in noua Strategie de dezvoltare a sectorului.




Asociatia nationalda a
producatorilor de lapte si
produse lactate

Elaborarea si aprobarea Planului National de monitorizare a indicatorilor de calitate
pentru lapte brut Reg. 853/2004 UE sau HG nr.435/2010.

Se acceptda de principiu.

Se va propune pentru Planul de activitate al ANSA.
Conform prevederilor art.27 alin.(1) din Legea
nr.221/2007 privind activitatea sanitar-veterinara, ANSA
elaboreaza si pune in aplicare Programul national de
supraveghere si monitorizare a reziduurilor si a altor
contaminanti In produse si asigurd controlul realizarii
acestuia.

Astfel, intru implementarea prevederilor legii prenotate,
anual prin Ordinul directorului general al ANSA se aproba
Programul de monitorizare si supraveghere in domeniul
sigurantei alimentelor, sanatatii plantelor si furajelor.

Modificarea HG nr.836/2020 privind Regulamentul privind acordarea de plati
directe per cap de animal. Acordarea platilor directe per cap de animal la kg produs
de lapte/ carne livrat Intreprinderilor procesatoare.

Nu se accepta.

Acordarea platilor directe per kg de produs (lapte/carne,
etc.) presupune riscuri de fraudare si delapidare a
mijloacelor financiare din FNDAMR. Mai mult ca atit,
acordarea platilor directe per cap de animal, este mai
avantajoasa pentru crescatorii de animale, ceea ce le oferd
posibilitatea de dezvoltare mai rapida a afacerilor.

Pentru obtinerea drepturilor de export pentru mai multe produse agroalimentare se
propune: Transpunerea si alinierea la acquis-ul UE.

Se accepta.
Propunerea data se regaseste deja in actiunile pentru PaG
2021-2022.
In vederea obtinerii dreptului de export pe piata UE pentru
mai multe produse agroalimentare (carne de pasare, oud de
categoria B si produse compuse) s-a propus actiunea:
Elaborarea si aprobarea proiectului Hotararii Guvernului
cu privire la modificarea unor hotérari ale Guvernului (HG
1209/2007, HG 931/2011, HG 65/2001, HG 221/2009, HG
157/2019, HG 1208/2008, HG 773/2013, HG 624/2020) ,
care va alinia cadrul normativ national cu cel UE pentru
exportul carnii de pasare si oud de categoria B. Proiectul
va transpune:

1) Regulamentul (CE) nr. 543/2008

2) Regulamentul (CE) nr. 589/2008

3) Regulamentul (UE) nr.2019/229.

Dezvoltarea sistemului LIMS pentru toate centrele de laboratoare(Balt; Dondusenii;
Cahul; Chisindu) si interconectarea cu toate bazele de date pentru a asigura accesul
la datele statistice in mod echitabil.

Se accepta de principiu.

Propunerea este in curs de realizare. In cadrul proiectului
Reforma Climatului Investitional (etapa II) agreat intre
Guvernul Republicii Moldova si Corporatia Financiara
Internationald, ANSA beneficiaza de suport si asistentd din
partea IFC/WBG 1n dezvoltarea si implementarea




Sistemului  Informatic  Integrat de  Siguranta a
Alimentelor.In  cadrul proiectului va fi efectuatd
reingineria §i integrarea a 3 sisteme informatice utilizate in
cadrul ANSA: Registrul de Stat al Animalelor (RSA),
Managementul Masurilor Sanitar-Veterinare (MMSV) si
Sistemul Informatic de Management al Activitatilor de
Laborator (LIMS), precum si implementarea unor solutii
informatice conexe (portal WEB destinat furnizarii
serviciilor electronice publicului larg si aplicatie mobild
destinata lucrului la distantd a angajatilor ANSA si a
medicilor veterinari de libera practica).

Activitatile de proiectare, dezvoltare si implementare a
Sistemului Informatic Integrat de Siguranta a Alimentelor
urmeaza a fi realizate pe parcursul a 15 luni si finalizate in
octombrie 2022

Lupta cu Fraudele 1n agricultura /Fraude 1n agricultura ecologica

Se accepta.

Proiectul de lege privind productia agroalimentara
ecologica si etichetarea produselor ecologice, inclus in
PaG 2021-2022, vine cu modificari la Codul
contraventional

Elaborarea si aprobarea Programului de dezvoltare a sectorului de producere a
carnii.

Se accepta de principiu.
Propunerea daté se regéseste in actiunile pentru PaG 2021-
2022 1in calitate de documet de politici publice sectorial.

Crearea unui ,,Fond de Resurse” in forma naturald (furaje, motorina, seminte,
cereale) cu suportul donatorilor

Nu se accepta.

Statul dispune de rezerva de stat — fond special de bunuri
materiale, preponderent cu destinatie civila, creat la
depozitele Agentiei Rezerve Materiale si ale agentilor
economici in scopul asigurarii necesitatilor de mobilizare
pe timp de asediu si de ridzboi, intervenirii operative a
statului pentru protectia populatiei si a teritoriului, pentru
asigurarea functiondrii stabile a economiei nationale si
apararii tarii 1n situatiile de urgenta/exceptionale, in cazul
aparitiei unor fenomene sociale sau economice, atentatelor
teroriste, precum si in scopul acordarii ajutorului umanitar
si contribuirii la stabilitate in sectoarele economiei
nationale 1n cazul aparitiei unor disfunctionalitati.

Legea zootehniei

Se accepta.
Propunerea data se regéseste in actiunile pentru PaG 2021-
2022.




Solicitare de transpunere a:

1) Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 martie 2017 privind controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru
a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind
sdnatatea si bundstarea animalelor, sédnatatea plantelor si produsele de protectie a
plantelor (Regulamentul privind controalele oficiale);

2) Regulamentului (UE) 692/2020 de completare a Regulamentului
2016/429;

(UE)

Se accepta de principiu.

Avind 1n vedere ca aceste 2 acte UE vin sa actualizeze cele
mai importante reglementari pe domeniul alimentar si
vizeaza cele mai complexe legi (Legea nr.221/2007
privind activitatea sanitar-veterinard, Legea nr.231/2006
privind identificarea si inregistrarea animalelor si Legea
nr.50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru
verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si cu normele de sanatate
si de bundstare a animalelor) propunerea data se va include
in Planul de Actiuni a MAIA pentru anul 2022.

Transferul ANSA in subordinea MAIA

Se accepta.
Propunerea daté se regéseste in actiunile pentru PaG 2021-
2022.

Digitalizarea ANSA

Se accepta de principiu.

in cadrul proiectului Reforma Climatului Investitional
(etapa II) agreat intre Guvernul Republicii Moldova si
Corporatia Financiard Internationald, ANSA beneficiaza
de suport si asistentd din partea IFC/WBG in dezvoltarea
si implementarea Sistemului Informatic Integrat de
Sigurantd a Alimentelor.In cadrul proiectului va fi
efectuata reingineria si integrarea a 3 sisteme informatice
utilizate in cadrul ANSA: Registrul de Stat al Animalelor
(RSA), Managementul Masurilor Sanitar-Veterinare
(MMSV) si Sistemul Informatic de Management al
Activitatilor de Laborator (LIMS), precum si
implementarea unor solutii informatice conexe (portal
WEB destinat furnizarii serviciilor electronice publicului
larg si aplicatiec mobild destinata lucrului la distantd a
angajatilor ANSA si a medicilor veterinari de libera
practicd).

Activitatile de proiectare, dezvoltare si implementare a
Sistemului Informatic Integrat de Sigurantd a Alimentelor
urmeaza a fi realizate pe parcursul a 15 luni si finalizate in
octombrie 2022

Compania
SRL

,,Terafix”

Referitor la modificarea Legii nr.129/2019, luarea in considerare, in procesul de
transpunere a ultimilor modificari legislative de la nivel european, Regulamentul
2021/1372 din 17 august 2021, fapt care va facilita exportul in UE a produselor
obtinute din procesarea subproduselor de origine animala, avind in vedere si
recomandarile studiului de fezabilitate elaborat in prima jumatate a anului 2021 in
RM, privind gestionarea subproduselor de origine animala (finantat de BM)

Se accepta.

Propunerea data se regaseste in actiunile pentru PaG 2021-
2022.

Intru implementarea prevederilor art. 4 si 43 alin.(3) a
Legii nr.129/2019 privind subprodusele de origine animala
si produsele derivate care nu sunt destinate consumului




uman s-a propus actiunea:

Elaborarea si aprobarea proiectului hotdrarii de Guvern
pentru aprobarea normei sanitar-veterinare privind
subprodusele de origine animala si produsele derivate care
nu sunt destinate consumului uman, care va transpune
Regulamentul (UE) nr. 142/2011.

Asociatia Producatorilor
si  Exportatorilor de
Fructe

Reglementarea accesului producatorilor la soiuri noi de perspective, indeosebi cele
care provin din UE:
- Adaugarea eligibilitatii soiurilor Inscrise in Catalogul FRUMATIS al UE
(LP276/2016)
- Precizarea eligibilitatii soiurilor in proces de testare (LP276/2016)

Nu se accepta.

Propunerea tine de regulamentul de subventionare si va fi
examinatd in cadrul Grupului de lucru de la urmatoarea
modificare a Legii 276/2016 si a Legii 68/2013.

Modificarea alin. 31 din art. 17 si a punctului 1.6 din anexa nr. 1 a Legii nr.
489/1999, prin care tarifele si baza de calcul al contributiei de asigurari sociale de
stat obligatorii - pentru persoanele angajate prin contract individual de munca ori
prin alte contracte in vederea executarii de lucrari sau prestarii de servicii de cétre
angajatorii din agricultura (persoane fizice si juridice) care practica in decursul
perioadei de gestiune nu mai putin de 75% din activitatile stipulate in grupele 01.1-
01.6 din Clasificatorul activitatilor din economia Moldovei

Se accepta.

Diversificare activitdtilor va permite antrenarea angajatilor
pe o perioada mei mare si mentinerea fortei de munca la
intreprindere.

Revizuirea si completarea grupurilor CAEM 01.61 - activitati auxiliare agriculturii
si 01.63 - activitdti dupd recoltare - cu activitdti si servicii specifice dezvoltarii
agriculturii cu valoare inalta si activitati non-agricole in zonele rurale desfasurate
de angajatorii din agricultura.

Se accepta de principiu.

Diversificare activitatilor va permite antrenarea angajatilor
pe o perioada mai mare si mentinerea fortei de munca la
intreprindere.

Federatia crescatorilor de
ovine si caprine pentru
carne si lapte

Excluderea conditiei extravilan a fermelor pentru a accesa mai usor fondurile de
subventionare

Nu se accepta.

La moment contravine cerintelor sanatate, bunastare si de
biosecuritate stabilite de Legea nr.221/2007 privind
activitatea sanitar-veterinara. Propunerea va fi examinata
in procesul de elaborare a proiectului de HG pentru
modificarea HG 836/2020

Asociatia  cultivatorilor
de lavanda din Moldova

Revizuirea Programului de dezvoltare rurald, dat fiind faptul cd se axeazd pe
dezvoltarea mediului rural si combaterea migratiei fortei de munca, lipsa careia este
simtitd la toate nivele

Se accepta.

Se prevede elaborarea conceptului Programului de
dezvoltare rurald urmare a aprobarii Strategiei Nationale
pentru Dezvoltarea Agricold si Rurald pentru anii 2021-
2030.

Stabilirea conditiilor si regulilor clare pentru distribuirea echitabila a subventiilor,
stimularea producatorilor mici

Se accepta.

Se prevede elaborarea unui nou mecanism de
subventionare In agriculturd si mediul rural, urmare a
aprobarii Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Agricola
si Rurala.

substituirii importurilor cu productia internd si

diversificarea exporturilor

Se accepta.
Propunerea respectivi se incadreaza 1in politicile si
actiunile majore proiectate in PaG 2021-2022, cum ar fi




Regulamentul privind conditiile, ordinea si procedura de
acordare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural, Strategia nationald de
dezvoltare agricola si rurala 2021-2030 si alte acte
normative care vor fi elaborate pentru realizarea
prevederilor strategiei, precum si in alte documente de
politici.

Crearea grupului de lucru sectorial pentru plantele aromatice si medicinale si
includerea programului de dezvoltare a sectorului de plante aromatice in PaG.

Se accepta de principiu.

Grupul de lucru este creat prin Ordinul Ministerului 172
don 19 iulie 2018. Promovarea programului urmeaza sa se
regdseasca in prevederile Strategiei nationale de dezvoltare
agricola si rurald 2021-2030.

Petru Plesca, dr., conf.
Cercetdtor  universitar,
catedra Imbunatatiri
funciare si fizica

Solutionarea problemelor centralelor hidrografice in contextul reabilitérii sistemelor
de irigare si asigurarii acumuldrii apei in interiorul tarii pentru irigare.

Se accepta de principiu.
Problema abordatd se va examina la definitivarea
documentului de politici in domeniul hidroamelioratiei.

Valentina Badrajan, I.P.
,Fondul de Dezvoltare
Durabila Moldova”

Sustinerea de catre stat a Asociatiilor utilizatorilor de apad prin acordarea
subventiilor la procurarea echipamentelor necesare utilizérii apelor. De asemenea,
sa fie introduse 1n acest mecanism de sustinere asociatiile noi create, care au preluat
sistemele nereabilitate, partial functionale sau/si nefunctionale.

Se accepta de principiu.
Problemele abordate vor fi examinate in noul concept de
subventionare dupa aprobarea SNADR.

Crearea fondului de garantare a creditelor in agricultura

Se accepta.
Actiunea se regaseste in PaG 2021-2022.

Co-subventionarea costului la desecare

Nu se accepta la etapa actuald.

O decizie 1n acest sens urmeaza a fi examinatd in comun
cu Ministerul Medului. Este necesar de examinat
suplimentar tinind cont ca specialistii din domeniul
mediului sunt de opinia ca reiesind din importanta
protectiei ecosistemelor naturale in lunca riului Prut, in
special ca loc pentru reporducerea/cuibarirea speciilor de
pasari acvatice, ar fi oportun ca terenurile inundabile din
zonele mentionate sa fie schimbate destinatia acestora si
incluse in sistemul ariilor naturale protejate (extinderea
Rezervatiei Biosferei Prutul de Jos) si crearea zonelor
umede de importanta nationala.

Alocarea subventiilor in sector conform limitelor aprobate, modificdri la Codul
fiscal privind statutul Asociatiilor utilizatorilor de apa conform Legii 171.

Se accepta.

Reiesind de importanta strategica de modernizare a
sectorului de irigare, modificari la Codul fiscal urmeaza a
fi prezentate MF.




Boris Gaina,
Academician, prof.,
Vice-presedinte al

Academiei de Stiinta

Lupta cu efectele asupra incilzirii globale (inundatii, secetd, ingheturi, grindina)

Se accepta de principiu.

Propunerea respectiva se incadreazd in alte politici sau
obiective majore care se regasesc in PaG 2021-2022, cum
ar fi Regulamentul privind conditiile, ordinea si procedura
de acordare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare
a Agriculturii si Mediului Rural, Strategia nationald de
dezvoltare agricola si rurala 2021-2030 si alte acte
normative care vor fi elaborate pentru realizarea
prevederilor strategiei.

Combaterea bolilor si daunatorilor prin eficientizarea strategiilor si utilizarea
tehnologiilor eficiente

Nu se accepta.

in domeniul dat sunt aprobate urmitoarele acte normative:
1. Hotardrea Guvernului nr.123/2018 cu privire la
aprobarea Programului national de protectie integrata a
plantelor pentru anii 2018-2027 si a Planului de actiuni
privind implementarea acestuia.

2. Hotéararea Guvernului nr.42/2020 pentru aprobarea
Cerintelor privind utilizarea durabild a produselor de uz
fitosanitar.

Implementarea pe scara largd a soiurilor autohtone vechi, pentru a pastra
patrimoniu vechi

Nu se accepta.

A se vedea actiunile proiectate la capitolul ,,Educatie si
Cercetare” al PaG 2021-2022. intr-o economie de piata,
piata creeazd cererea si oferta. Actualmente nu este cerere
pentru soirile respective.

Totodatd ele se pastreazd in fondurile genetice ale
institutiilor stiintifice si de cercetare.

Asigurarea institutiilor de cercetare din agriculturd cu finantare in scopul realizarii
si implementarii rezultatelor prin transfer tehnologic In economia nationala a tarii

Se accepta de principiu.

A se vedea actiunile privind eficientizarea mecanismului
de finantare a institutiilor de cercetare, proiectate la
capitolul ,,Educatie si Cercetare” al PaG 2021-2022.
Totodata, cu referire la procesul de cercetare si transfer
tehnologic in agriculturd, acesta necesitd modernizare.

Motivarea studiilor in institutiile de invatamint prin majorarea burselor si creare
tuturor conditiilor pentru a mentine studentii in tara.

Se accepta de principiu.
A se vedea actiunile proiectate la capitolul ,,Educatie si
Cercetare” al PaG 2021-2022.

Organizarea seminarelor stiintifico-practice pentru savantii din Academie,
universitati si institutii de profil pe cele mai stringente probleme ale complexului
agro-industrial.

Nu se accepta.

Consiliul tehnico-stiintific al Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare constituie platforma de comunicare,
care oferd posibilitatea de a discuta problemele din sector,
in special aspectele de ordin stiintific.




Federatia Nationala a
Fermierilor din Moldova

Includerea unei actiuni privind evaluarea implementarii actiunilor aprobate in PaG
la sfirsitul anului, sa fie desemnat persoana responsabila pentru fiecare actiune,
toate strategiile, planurile de actiuni sa fie directionate catre solutionarea unei
probleme majore care persistd in domeniul agro-alimentar. Orice actiune prevazuta
in plan trebuie evaluatd pentru a constata impactul asupra solutiondrii problemei
identificate.

Se accepta.

Proiectul Hotéaririi Guvernului pentru aprobarea PaG 2021-
2022 contine toate detaliile cu privire la mecanismul de
monitorizare si raportare a realizdrii actiunilor si
indicatorilor stabiliti, conform prevederilor cadrului
normativ in vigoare (HG nr.386/2020).

Cresterea veniturilor producatorilor mici si mijlocii

Nu se accepta.

Propunerea presupune a fi rezultatul sau impactul realizarii
unor actiuni care ar genera cresterea veniturilor
producitorilor mici si mijlocii. in acest context, Programul
de activitate a Guvernului si PaG 2021-2022 prin actiunile
propuse vine 1in sustinerea dezvoltarii afacerilor
producatorilor mici si mijlocii prin diverse programe si
instrumente de suport in vederea cresterii veniturilor
acestora.

Agentia pentru
Dezvoltarea si
Modernizarea

Agriculturii

Implicarea tinerilor in activititile agricole. Subventionarea ratelor achitate in cadrul
agentiei pentru tinerii fermieri implicati in agriculturd, pentru cei care doresc sd
investeasca in procesare si in sistemele de irigare.

Se accepta.

Revizuirea si imbunatatirea actelor normative care
reglementeazd procesul de implicare a tinerilor 1in
activitatile agricole si non agricole (HG nr. 507/2018).

lon Moraru, specialist
principal DAA Hincesti

Elaborarea unui program national pentru promovarea producerii cdrnii de ovine

Se accepta.
PaG 2021-2022 prevede elaborarea programelor sectoriale
in domeniul zootehniei.

Crearea cooperativelor de producatori individuali de lapte

Nu se accepta.
Propunerea va fi examinatd in procesul de elaborare a
proiectului de modificare a HG nr.455/2017.

Implicarea APL-urilor la activititile de impadurire

Se accepta.

Transferarea directiilor agricole raionale in subordinea Ministerului

Nu se accepta.

Propunerea respectiva urmeaza a fi examinata in contextul
initiativei privind reforma administratiei publice centrale,
preconizatd a fi realizatd pe parcursul anului 2022. La
moment Ministerul conlucreazd permanent cu Directiile
agricole din raioane.

Implicarea DRAA la elaborarea strategiei si regulamentelor de subventionare

Se accepta.

DRAA vor fi cooptate in procesul elaborarii proiectelor
Strategiei nationale de dezvoltare agricold si rurald 2027 si
alte acte normative aferente.

Federatia  agricultorilor
din Moldova ,,FARM”

Corelarea fondului de subventionare cu prioritatile noii strategii din sector

Se accepta.

Propunerea va fi consideratda in procesul elaborarii
proiectului Strategiei nationale de dezvoltare agricola si
rurald 2027 si alte acte normative aferente, planificate in




proietul PaG 2021-2022.

Identificarea fondurilor si resurselor necesare pentru achitarea datoriilor la
subventionare.

Se accepta.

Procesarea la scara mica prin diminuarea restrictiilor, deoarece la moment se supun
conditiilor unice creind impedimente pentru producatorii mici.

Nu se accepta.

Se propune ca FARM sa prezinte informatie detaliatd
despre prevederile din actele normative care creeaza
impedimente la dezvoltarea producdtorilor mici. Dupa
care, urmeaza a fi examinate si, dupa caz, modificate in
actele normative (inaintate).

Conlucrarea tuturor actorilor privind extensiunea rurala, urmind o abordare
integratd a eforturilor si preludnd experienta UE.

Se accepta.

Asociatia caneparilor

Elaborarea unei metodologii privind autorizarea producerii culturii de cinepa.

Nu se accepta.

Promovarea culturilor de nisa si de perspectiva urmeaza sa
se regaseasca in Strategia de dezvoltare a agriculturii 2027.
MAIA considera céanepa industriald o cultura de
perspectiva si a Incercat inca din anul 2017 sa promoveze
un proiect In acest sens, dar practic toate institutiile au
venit cu reactie negativa la aceasta idee.

in plus, competenta de a autoriza cultivarea canepei tine de
competenta MAI si  Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale.

Prin urmare, propunerea va fi examinata de comun acord
cu autoritdtile relevante ulterior fiind luatd decizia privind
elaborarea Metodologiei privind autorizarea producerii
cinepei.

Asociatia industrie,
panificatie si morarit

Crearea unei metode de formare a preturilor pentru ca industria s poatd sa se
dezvolte in continuare.

Nu se accepta.

In conformitate cu prevederile Legii cu privire la comertul
interior nr. 231 din 23.09.2010, produsele si serviciile se
comercializeaza pe teritoriul Republicii Moldova la preturi
libere de vanzare, cu exceptia preturilor/ tarifelor
reglementate de catre stat.

Camera de  Comert
Americand din Moldova,
a propus

Optimizarea procedurilor privind certificarea produselor ecologice la export,
recunoasterea certificatelor emise de autoritatile straine pe teritoriul RM.

Adoptarea unei noi legi in domeniul produselor agroalimentare ecologice.

Proiectul de lege este dezvoltat prin transpunerea celor mai recente reglementari
UE.

Se accepta.

Proiectul de lege privind productia agroalimentara
ecologica si etichetarea produselor ecologice a fost inclus
in PaG 2021-2022 si urmeaza sa fie promovat si aprobat
pina la sfirsitul anului curent.

Subventionarea agriculturii ecologice cu focus pe export

Accesul agentilor economici din domeniul agriculturii ecologice la Fondul National
de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural este conditionat de obtinerea
certificarilor eliberate de organismele de certificare locale.

Pe de altd parte, tarile UE, care sunt principala destinatie a produselor agricole

Se accepta.

in baza noii legi aprobate privind productia agroalimentara
ecologica si etichetarea produselor ecologice, inclusd in
PaG 2021-2022, va fi posibila recunoasterea certificatelor
ecologice.




ecologice, nu recunosc statutul ecologic al bunurilor in baza certificatelor prenotate,
solicitand efectuarea controlului de cétre organismele de certificare europene.
Mentionam neclaritatea politicii statului de a subventiona agenti economici din
domeniul agriculturii ecologice care nu au acces la piata externd, iar la nivel local
nu exista culturd de consum a produselor organice

Stimularea finantarii prin leasing a producatorilor agricoli.

Reglementirile actuale prevad faptul ca in cazul procurarii unor categorii de bunuri,
prin intermediul companiilor de leasing, producétorul agricol va avea dreptul sa
solicite subventia odata cu achitarea ultimei rate si trecerea in proprietate a bunului.
Consideram ca o asemenea masura nu stimuleaza intr-un mod suficient producatorii
agricoli sd procure bunuri prin incheierea contractelor de leasing. Din aceste
considerente, se propune analiza oportunitatii beneficierii de subventiile prevazute
in cadrul unor submasuri, pand la momentul obtinerii dreptului de proprietate,
subventia calculandu-se reiesind din costul tehnicii si utilajului prevazut in contract.

Nu se accepta.

Prin propunerea inaintatd autorul acesteia urmareste ca
dreptul de a solicita subventie sa se nasca pina la obtinerea
dreptului de proprietate asupra tehnicii si utilajului agricol.
Cu toate ca lipseste o analizd detaliatd a propunerii,
apreciem cd aceasta intr-adevar ar fi mai eficientd in
stimularea investiitiilor la procurarea tehnicii agricole,
intrucit ar reduce intervalul de timp pentru obtinerea
subventiei, de la achitarea integrala la cea a achitarii ratei.

Sub aspect juridic insa, propunerea este contrard
prevederilor articolului 24 alin 1) litera d) din Legea nr.
276/2016 potrivit caruia sunt pasibile de subventionare
producatorii agricoli (...)

Contravine principiilor acordare a Imprumuturilor si
gajului prin contractele de leasing

Crearea conditiilor de export a produselor compuse in Uniunea Europeana.
Intensificarea procesului de crearea a conditiilor necesare in vederea permiterii
exportului de produse compuse in Uniunea Europeana constituie o prioritate pentru
mediul de afaceri care va permite largirea pietei de desfacere a produselor
autohtone.

Se accepta.

Actiunea este partial realizatd. Conform prevederilor
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2021/645 al
Comisiei din 15 aprilie 2021 de modificare a anexei | la
Regulamentul (UE) nr. 605/2010 in ceea ce priveste lista
tarilor terte sau partilor de tari terte din care este autorizata
introducerea in Uniunea Europeana de loturi de lapte crud,
de produse lactate, de colostru si de produse pe baza de
colostru, RM a obtinut dreptul de tranzit de produse
compuse pe teritoriul UE.

In prezent in privinta exportului de produse compuse RM
este la etapa de negociere.

In vederea obtinerii dreptului de export pe piata UE pentru
mai multe produse agroalimentare (carne de pasare, oud de
categoria B si produse compuse) in pPaG 2021-2022 a fost
planificatd elaborarea si aprobarea proiectului Hotararii
Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (HG 1209/2007, HG 931/2011, HG 65/2001,
HG 221/2009, HG 157/2019, HG 1208/2008, HG
773/2013, HG 624/2020) , care va alinia cadrul normativ
national cu cel UE pentru exportul cérnii de pasare si oud




de categoria B. Proiectul va transpune:

1) Regulamentul (CE) nr. 543/2008

2) Regulamentul (CE) nr. 589/2008

3) Regulamentul (UE) nr.2019/229.
Imbunatatirea legislatiei aferent pietei productiei alcoolice: Se accepta.

1. Reducerea esentiald a costurilor de licentiere a activitatii de producere a
alcoolului etilic si a productiei alcoolice;

2. Recunoasterea modelelor certificatelor de conformitate emise de tarile cu care
Republica Moldova are semnate acorduri de liber schimb, pentru a evita dublarea
actiunilor inutile, iar, dupa caz, simplificarea procedurii de certificare a produselor
alcoolice;

3. Eliminarea unor mecanisme cu caracteristici de bariera netarifara (e.g. ,,dop de
dispersie”) la unele produse alcoolice.

Actiunea a fost planificata in PaG 2021-2022.

Identificarea unor noi nise privind agricultura cu valoare addugata Tnalta

- precum producerea uleiurilor CBD (canabidiolul), prin dezvoltarea de studii de
fezabilitate cu privire la potentialul generat de reglementarea respectivei activitati,
o industrie globala cu o prognoza de crestere pe termen mediu pana la 23,6 miliarde
dolari SUA

Se accepta partial.

Promovarea culturilor de nisd urmeaza a fi inclusd in
Strategia de dezvoltare a agriculturii si mediului rural. in
plus pentru realizarea acestei actiuni urmeazd a fi
modificat cadrul normativ, deoarece in RM cinepa
(canabis, nu conteazd Sativa sau Indica) este 1n
Lista substantelor stupefiante, psihotrope sia plantelor
care contin astfel de substante. Prin urmare este necesar
initial de modificat cadrul normativ.

Solutionarea problemelor privind reglementdrile actuale ale Codului funciar in
vigoare si detalierea acestora prin includerea in planul de actiuni.

Intreprinderile miniere se afld actualmente intr-o stare incertd, intrucat, pe de o
parte, dispun de dreptul de folosinta a subsolului acordat anterior de cétre organele
de resort, precum si de dreptul de proprietate a solului (terenurilor agricole), dar pe
de alta parte, sunt in imposibilitate de a exploata subsolul.

Respectivul fapt impune modificarea reglementarilor funciare in vederea acordarii
permisiunii de schimbare a destinatiei terenurilor agricole de calitate superioara in
altd categorie de destinatie pentru extragerea substantelor minerale utile de
importantd nationald aprobate conform legislatiei in vigoare, in hotarele
perimetrelor miniere.

Nu se accepta.
Nu se acceptd propunerea CCA de a permite schimbarea
destinatiei terenurilor agricole de calitate superioara.

Adoptarea unui act normativ / Ordin ANSA pentru a solutiona problema: ,,Lipsa
sistemului de analizd a riscurilor la introducerea bunurilor supuse controlului
ANSA la frontiera. Contrar prevederilor HG nr. 938/2018, Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor nu a implementat sistemul de analiza a riscurilor
pentru determinarea tipului de control ce urmeaza a fi efectuat de catre inspectorii
ANSA.”

Nu se acceptd.

Sistemul de analizd a riscului este implementat prin
Hotdrarea Guvernului nr.1280/2018 ,,Cu privire la
aprobarea Metodologiei privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzdtor in baza analizei riscurilor
aferentd domeniilor de competenta ale Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor”

Modificarea Legii nr. 231/2010 privind comertul interior pentru a solutiona

Nu se accepta.




probleme ce tin de: ,,Practici si mecanisme discriminatorii dintre produse locale si
straine. Revizuirea masurilor ce reprezintd bariere netarifare in calea comertului,
cum ar fi limitarea expunerii pe rafturile magazinelor a marfurilor importate,
reglementarea relatiilor comerciale dintre furnizori si comercianti (e.g. reduceri,
activitati de marketing).”

Modificarile respective au fost aprobate prin legea 60/2021
care nu a fost promulgatd. Legea a fost restituita
Parlamentului cu propuneri de imbunatitire. Dupa
operarea modificarilor, la solicitare, ministerul va prezenta
avizul la proiect, conform procedurii de promovare a
actelor normative, dar nu este cazul de inclus acest proiect
in PAG.

Modificarea Hotaririi Guvernului nr. 113/2021 cu privire la aprobarea Listei
produselor alimentare provenite din lantul alimentar scurt, pentru a solutiona
problemele ce tin de: ,,Lipsa metodologiei de includere si excludere a produselor
din Lista produselor provenite din lantul alimentar scurt. Pentru a se asigura un
nivel adecvat al transparentei in procesul decizional, procesul de includere si
excludere a produselor din Lista, care de altfel este un proces ciclic, urmeaza a se
desfasura in baza unei proceduri si a unor criterii clar stabilite. Dezvaluirea
respectivelor criterii este importanta si pentru pértile interesate pentru a formula o
justificare adecvatd atunci cand se propune includerea sau excluderea unor categorii
de produse din Lista.”

Nu se accepta.

Conform prevederilor Legii 231/2010 lista urmeaza a fi
revizuita si actualizatd anual. Este o prevedere care tine de
implementarea cadrului normativ si urmeaza a fi executata
indiferent de planificarea acesteia in PaG 2021-2022.

Ludmila Catlabuga,
membru al Asociatiei
fermierilor  producatori

de lapte, fermier

Includerea legii zootehniei

Se accepta.
Actiunea a fost planificata in PaG 2021-2022.

Aprobarea planului de monitorizare a laptelui crud

Nu se acceptd.

Se va propune pentru Planul de activitate ANSA. Conform
prevederilor art.27 alin.(1) din Legea nr.221/2007 privind
activitatea sanitar-veterinard, ANSA elaboreaza si pune in
aplicare Programul national de supraveghere si
monitorizare a reziduurilor si a altor contaminanti in
produse si asigura controlul realizarii acestuia.

Astfel, intru implementarea prevederilor legii prenotate,
anual prin Ordinul directorului general al ANSA se aproba
Programul de monitorizare si supraveghere in domeniul
sigurantei alimentelor, sanatatii plantelor si furajelor.

Eliminarea carentelor la implementarea Regulamentul privind platile directe pe cap
de animal

Se accepta.
Regulamentul privind platile directe pe cap de animal
urmeaza a fi revizuit

SRL »VAN-PRIM”
(ferma de iepuri),

Reducerea cotei TVA de 20% la carne

Se accepta.

La elaborarea unui nou regulament de subventionare post investitionala, in locul
celui ce expird in 2021, sa se pastreze pe deplin masurile de sprijin pentru fermele
zootehnice si s fie extinse masurile pentru ecologizare si eficienta energetica a
fermelor

Se accepta.

Rezervarea a 20-30% din marimea fondului de subventionare exclusiv pentru
masurile de sprijin a sectorului zootehnic, atdt pentru crestere cit si pentru
procesare.

Nu se accepta.
Propunerea va fi examinatd in procesul de elaborare a
cadrului  normativ de reglementare a domeniului




subventionarea producatorilor agricoli.

Includerea in regulamentul de subventionare per cap de animal a: iepurilor,
pasarilor si porcinelor. in general tot sectorul de producere a carnii trebuie sa fie
egalat de fiecare

data cand este elaborata o strategie de dezvoltare a sectorului zootehnic.

Propunem ca subventionarea sa fie dupd urmatoarele principii:

Sa fie subventionat produsul finit comercializat: came, lapte, ou. in procente de la
pretul din factura fard TVA.

- in dependentd de politicile actuale de sustinere pot sa fie marimile diferite. Actual
la bovine subventia ajunge la 20% din costul laptelui produs. Cerem la carne si oua
cel putin 5%.

- in cazul subventiondrii conform produsului comercializat vor primi subventii
numai cei ce activeazd in cadrul legal (achitd impozite), se va stimula majorarea
productivitatii, dispare necesitatea controlului septelului din partea AIPA.

De elaborat o metodologie de acordare a acestor subventii lunar conform darilor de
seamd prezentate Inspectoratului Fiscal sau cel putin acordarea mijloacelor
financiare la Inceputul verii din motiv cd randamentul banilor va fi mai mare pentru
ca preturile de achizitie a furajelor vara este mai mic.

Nu se accepta.

Propunerea va fi examinatd in procesul de elaborare a
proiectului de HG pentru modificarea HG nr.836/2020.
Acordarea platilor directe per kg de produs (lapte/carne,
etc.) presupune riscuri de fraudare si delapidare a
mijloacelor financiare din FNDAMR. Mai mult ca atét,
acordarea platilor directe per cap de animal, este mai
avantajoasa pentru crescatorii de animale, ceea ce le oferd
posibilitatea de dezvoltare mai rapida a afacerilor.

Reteaua nationald | Minimalizarea fenomenului migratiei in zonele rurale prin diversificarea | Se accepta.
LEADER in RM instrumentelor, deoarece instrumentele ce sustin agricultura, nu sunt suficiente. | in contextul obiectivelor stabilite in  Strategiei Nationale
Este necesar ca sa fie gandite instrumente de revitalizare a satelor. pentru Dezvoltarea Agricola si Rurald pentru anii 2021-
2030, se va tine cont in procesul de elaborare a
propunerilor de imbunatatire a HG nr. 476/2019.
Autoritatile publice locale nu au capacitatea sa absoarba fondurile internationale de | Se accepta.
dezvoltare, motiv pentru care este necesara consolidarea capacitatilor. Prin politicile de dezvoltare rurala se va pune accent si pe
dezvoltarea capacitatilor autoritatilor publice locale in ceea
ce priveste implementarea masurilor de dezvoltare rurala.
Redenumirea planului de actiuni prin includerea notiunii de dezvoltare rurala. Se accepta.
Denumirea capitolului din PaG 2021-2022 a fost
completata cu sintagma ,,si dezvoltare rurald”.
Institutului  Stiintifico- | Solutionarea problemei terenurilor pe care se efectueaza cercetari stiintifice Se accepta.
Practic de Horticultura si
Tehnologiei Alimentare | Implicarea Ministerului in procesul de selectare a proiectelor prin intermediul | Se accepta.

carora institutiile sunt finantate.




Asociatia producatorilor
de conserve conserve
Speranta-Con

Imbunatatirea cadrului normativ in domeniu si facilitarea accesului la subventii.

Se accepta.

Revizuirea si imbunatatirea actelor normative care
reglementeazd procesul de subventionare a industriei de
procesare care aduce plus valoare.

La actiunea: ,,Elaborarea si aprobarea noii Strategii” este de important de asigurat
ca un capitol aparte sa fie dedicat industriei procesatoare.

Se accepta.

La actiunea: , Fortificarea capacitatilor AIPA”, de planificat ca, din numarul total
de state de personal spre majorare, cel putin 2 unitati sd fie specializate pe
colaborarea cu agentii economici din sectorul procesator.

Nu se accepta.
Este o propunere ce tine de regulamentul de functionare a
AIPA.

Elaborarea programului national de dezvoltare a sectorului procesator

Nu se accepta.
Este o actiune care va fi parte a Strategiei de dezvoltare a
agriculturii 2027.

Majorarea capacitatilor de procesare a fructelor si legumelor a agentilor procesatori
autohtoni

Nu se accepta.

Aceasta propunere ar fi rezultatul sau impactul realizarii
unui obiectiv. Cresterea veniturilor producatorilor mici si
mijlocii ca urmare a caror actiuni? Mentiondm programul
de guvernare prin actiunile propuse vine in sustinerea
dezvoltarii afacerilor inclusiv dezvoltarea industriei de
proceasare in vederea obtinerii produselor cu valoare
adaugata inalta.

Patronatul
Intreprinderilor Industriei
Prelucratoare de Carne

Ameliorarea sigurantei alimentare si conformitatea

Se accepta.

Actiunile planificate in PaG 2021-2022 1in vederea
armonizarii cadrului normativ national cu cel UE va
contribui la sporirea calitatii si la garantarea inofensivitatii
produselor alimentare.

Adoptarea si finantarea de catre Guvern, donatori a planurilor extinse si intensive
pentru monitorizarea a indicatorilor de calitate pentru materii prime de origine
animald si digitalizarea activitatii Autoritatii Competente ANSA, Registrele
(SITA), Sistematizarea datelor statistica pentru testare (testele de laborator )
(sistemul LINS).

Se accepta.

Actiunea este in curs de realizare. In cadrul proiectului
Reforma Climatului Investitional (etapa II) agreat intre
Guvernul Republicii Moldova si Corporatia Financiara
Internationala, ANSA beneficiaza de suport si asistentd din
partea IFC/WBG 1n dezvoltarea §i implementarea
Sistemului  Informatic  Integrat de Sigurantd a
Alimentelor.In  cadrul proiectului va fi efectuatd
reingineria §i integrarea a 3 sisteme informatice utilizate in
cadrul ANSA: Registrul de Stat al Animalelor (RSA),
Managementul Masurilor Sanitar-Veterinare (MMSV) si
Sistemul Informatic de Management al Activitatilor de




Laborator (LIMS), precum si implementarea unor solutii
informatice conexe (portal WEB destinat furnizarii
serviciilor electronice publicului larg si aplicatie mobila
destinata lucrului la distantd a angajatilor ANSA si a
medicilor veterinari de libera practica).

Activitatile de proiectare, dezvoltare si implementare a
Sistemului Informatic Integrat de Sigurantd a Alimentelor
urmeaza a fi realizate pe parcursul a 15 luni si finalizate in
octombrie 2022

Asociatia obsteasca
»Bastina mea - Slobozia
Mare”

Reabilitarea sistemului de irigare Slobozia Mare.

Realizarea urgenta al acestui proiect in sudul bantuit de seceta va asigura conditii
pentru:

- dezvoltarea unei agriculturi intensive pe cateva sute sau chiar mii de hectare;

- cresterea semnificativa a numarului de locuri de munca in localitate;

- 1mbunatatirea semnificativa a nivelului de trai al populatiei;

- diminuarea radicalad a migratiei, revenirea bastinasilor din strdindtate si stoparea
depopularii satului;

- sporirea increderii cetatenilor in ziua de mdine, in cursul european al Republicii
Moldova, curs promovat in mod programatic de catre Guvern.

Se accepta de principiu.

Tinind cont de starea tehnicd a
irigare/desecare si cd majoritatea elementelor ale
infrastructuri de irigare din RM se afla in stare
nefunctionala si pentru solutionarea problemelor din
domeniul irigdrii, este necesar atragerea investitiilor
externe pentru reabilitarea/constructia sistemelor de irigare
centralizate pentru terenurile agricole cu soluri pretabile
pentru irigare. In acest sens, in PaG 2021-2022 a fost
stabilit obiectivul de atragere a cel putin 200 mil. lei pentru
investitii 1n reabilitarea infrastructurii de irigare.

infrastructurii  de

Domeniul: PROTECTIA MEDIULUI

Participantul la
consultare publica

Continutul propunerii/recomandarii

Argumentarea
autorului proiectului

Agentia ,,Moldsilva”

Aprobarea Planului de actiuni in vederea realizarii Inventarului Forestier
National (IFN)

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Elaborarea si aprobarea metodologiei de evaluare economica a serviciilor
directe si indirecte a ecosistemelor forestiere

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Elaborarea si aprobarea principiilor de dezvoltare durabila a padurilor din
sectorul comunal/crearea ocoalelor silvice comunale

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Elaborarea si aprobarea Sistemului Informational Integrat de Raportari in Se accepta.
Silvicultura Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.
A.P. ,,Camera de Comert | Modificarea cadrului normative pentru implementarea Legii nr. 209/2016 Se accepta.

Americana din Moldova”

privind incinerarea si coincinerarea deseurilor.

Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.




Revizuirea mecanismului de aplicare a taxei de ambalaj dupa principiul
»poluatorul plateste” pentru a asigura aplicarea aceluiasi grad de
responsabilitate financiara in ce priveste gestionarea deseurilor de ambalaj
intre producator si importator.

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Revizuirea Legii nr. 1540/1998 privind taxele pentru poluarea mediului.

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022,

Anularea taxei de ambalaj pentru agentii economici care sunt parte a unui
sistem colectiv de Raspundere Extinsa a Producétorilor si raporteaza anual
colectarea deseurilor de ambalaje organelor de mediu competente.

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al Ministerului
Mediului pentru anul 2022.

Consiliul National al
Tineretului din Moldova

Dezvoltarea unui program guvernamental de stimulare a comportamentelor
ecologice corecte 1n randul populatiei prin acordarea unor facilitati acordate
acestora in schimbul utilizarii.

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al Ministerului
Mediului pentru anul 2022.

Crearea unui program national ce prevede asigurarea populatiei cu apa
potabila si sanitarie.

Nu se accepta.

Deoarece actiunea se regaseste in prioritatile Ministerului
Infrastructurii  si  Dezvoltarii Regionale. Totodatd, aceastda
propunere se regaseste prin proiectul ,,Securitatea aprovizionarii
cu apa si sanitatie Tn Moldova”.

Crearea unui program pe diverse sectoare (ramificate) ce prevad adaptarea
la Schimbarile climatice.

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Crearea si implementarea unui program ce prevede informarea gi utilizarea
energiei regenerabile in sectorul rezidential/privat.

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al Ministerului
Mediului pentru anul 2022.

Reevaluarea Fondului Ecologic National intru asigurarea accesului tinerilor
la acesta.

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Tatiana Arapu Crearea unor Magazine (alimentare sau de altd naturd) care si vanda numai | S-a luat act.
produse Ambalate Ecologic, adica produse ambalate in hartie, carton, sticla,
aluminiu, tesaturi naturale sau pungi biodegradabile

Inspectoratul pentru Elaborarea si aprobarea proiectului de lege privind modificarea Legii nr. Se accepta.

Protectia Mediului

1515 /1993 privind protectia mediului Tnconjurator

Actiunea se regdseste in proiectul PaG 2021-2022.




Elaborarea si aprobarea proiectului de lege privind modificarea Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator

Se accepta.

Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Elaborarea si aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului privind
modificarea hotararii Guvernului nr. 963/2018 pentru aprobarea
Metodologiei privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in
baza analizei riscurilor aferent domeniilor de competenta ale Inspectoratului
pentru Protectia Mediului

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni
Mediului pentru anul 2022.

al Ministerului

Elaborarea Metodologiei cu privire la calcularea prejudiciilor cauzate
mediului inconjurator la compartimentele — resurse acvatice, aer atmosferic,
resurse minerale (subsol) si funciare (sol)

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni
Mediului pentru anul 2022.

al Ministerului

Implementarea mecanismelor digitale privind accesul si schimbul de date
acumulate in procesul de exercitare a atributiilor functionale

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusad in Planul de actiuni
Mediului pentru anul 2022.

al Ministerului

Elaborarea si aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului privind
modificarea hotararilor Guvernului nr. 548/2018 si nr. 549/2018 cu privire
la organizarea si functionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

Se accepta.

Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Agentia de Mediu

Elaborarea si aprobarea proiectului de lege de modificare a Legii apelor

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni
Mediului pentru anul 2022.

al Ministerului

Elaborarea si aprobarea proiectului Regulamentului de functionare al
Sistemului informational Cadastrul de stat al apelor

Se accepta.

Actiunea se regéseste in proiectul PaG 2021-2022.

Organizarea si asigurarea functionalitatii noului Minister al Mediului

Se accepta.

Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Realizarea evaluarii functionalitatii autoritatilor din subordinea Ministerului
Mediului si a institutiilor fondate de acesta

Se accepta.

Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Ajustarea structurii si organigramei Agentiei de Mediu si asigurarea
functionalitatii institutiei restructurate

Se accepta.

Actiunea se regdseste in proiectul PaG 2021-2022.

199 A

Reorganizarea Agentiei ,,Apele Moldovei” in scopul asigurarii
implementarii sistemului de management integrat al resurselor de apa

Se accepta.

Actiunea se regéseste in proiectul PaG 2021-2022.

Instalarea si punerea in functiune a primei statii automate de monitorizare a
calitatii aerului de tip trafic in or. Chisinau

Se accepta.

Actiunea se regdseste in proiectul PaG 2021-2022.

Elaborarea si aprobarea proiectului Hotérarii de Guvern pentru modificarea
unor hotarari de Guvern (HG 501/2018, HG 373/2018; HG 212/2018; HG

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusa in Planul de actiuni

al Ministerului




nr. 682/2018)

Mediului pentru anul 2022.

Elaborarea si aprobarea proiectului de Lege privind modificarea unor acte
normative (Legea nr. 94/2007 cu privire la reteaua ecologica, Legea privind
fondul ariilor naturale protejate de stat, Legea regnului animal, Legea
regnului vegetal)

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni
Mediului pentru anul 2022.

al Ministerului

Elaborarea si aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului privind
modificarea hotararii Guvernului nr. 548/2018 privind organizarea i
functionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului

Se accepta.

Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Elaborarea si aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Serviciului Hidrometeorologic de Stat

Se accepta.

Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Reforma Fondului Ecologic National si eficientizarea procedurilor de
finantare a proiectelor de mediu

Se accepta.

Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Eficientizarea sistemului de eliberare a actelor permisive de mediu

Se accepta.

Actiunea se regéseste in proiectul PaG 2021-2022.

Dezvoltarea sistemului de monitoring al calitatii mediului in vederea
asigurarii organizarii procesului de evaluare a starii mediului inconjurator

Se accepta.

Actiunea se regéseste in proiectul PaG 2021-2022.

Extinderea domeniului de acreditare pentru Laboratorul de Referinta de
Mediu al Agentiei de Mediu

Se accepta.

Actiunea se regiseste in proiectul PaG 2021-2022.

Elaborarea si aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului privind
modificarea hotararii Guvernului nr. 963/2018 pentru aprobarea
Metodologiei privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in
baza analizei riscurilor aferente domeniilor de competenta ale
Inspectoratului pentru Protectia Mediului

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de
Mediului pentru anul 2022.

actiuni

al Ministerului

Elaborarea si aprobarea Nomenclatorului serviciilor prestate de Laboratorul
de referinta de mediu al Agentiei de Mediu si a tarifelor serviciilor de
laborator pentru calitatea mediului

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de
Mediului pentru anul 2022.

actiuni

al Ministerului

Elaborarea si aprobarea Regulamentului privind subventionarea procesului
de gestionare a deseurilor de ambalaje

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de
Mediului pentru anul 2022.

actiuni

al Ministerului

Elaborarea si aprobarea Regulamentului de utilizare si functionare a SIA
RETP

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de
Mediului pentru anul 2022.

actiuni

al Ministerului

Elaborarea si aprobarea Conceptului de organizare si functionare a unei
platforme unice a informatiilor si datelor despre mediu si resurse naturale

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusa in Planul de
Mediului pentru anul 2022.

actiuni

al Ministerului




Elaborarea si aprobarea Regulamentului cu privire la gestionarea
informatiilor de mediu

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni
Mediului pentru anul 2022.

al Ministerului

Reducerea barierelor administrative si crearea mecanismelor de
subventionare pentru infiintarea de plantatii forestiere pe terenuri private

Se accepta.

Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Organizarea actiunilor nationale de plantare ,,Un arbore pentru dainuirea
noastra”

Se accepta.

Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Restabilirea/plantarea fasiilor riverane de protectie a apelor

Se accepta.

Actiunea se regdseste in proiectul PaG 2021-2022.

Restabilirea/plantarea perdelelor forestiere de protectie a terenurilor agricole

Se accepta.

Actiunea se regdseste in proiectul PaG 2021-2022.

Organizarea activitatilor de plantare pe terenuri publice

Se accepta.

Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Dezvoltarea sistemului de administrare a parcului national Orhei

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni
Mediului pentru anul 2022,

al Ministerului

Fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos

Se accepta.

Actiunea se regéseste in proiectul PaG 2021-2022.

Realizarea procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului n context
transfrontalier pentru proiectele de:

- consolidare a podului rutier de frontiera intre Ro si RM, peste raul Prut,
intre localitatile Giurgiulesti — Galati;

- constructie a podului peste Prut intre localitatile Ungheni-Ungheni;

- constructie a podului peste Nistru (Iampol - Cosauti)

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni
Mediului pentru anul 2022.

al Ministerului

Organizarea activitatii in scopul implementarii Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind cooperarea in domeniul
protectiei resurselor piscicole si reglementarea pescuitului in raul Prut si in
Lacul de acumulare Stanca-Costesti, semnat la Stanca-Costesti la 1 august
2003 si aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1161/2003

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni
Mediului pentru anul 2022.

al Ministerului

Organizarea activitatii comisiilor create in scopul implementarii Acordului
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind
cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a apelor Prutului si
Dundrii, semnat la Chisinau la 28 iunie 2010, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 325/2011

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusa in Planul de actiuni
Mediului pentru anul 2022.

al Ministerului

Organizarea activitatii comisiilor create in scopul implementarii Acordului
intre Cabinetul de Ministri al Ucrainei si Guvernul Republicii Moldova
privind colaborarea in domeniul protectiei si dezvoltarii durabile a bazinului

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni
Mediului pentru anul 2022.

al Ministerului




raului Nistru, semnat la Roma la 29 noiembrie 2012 si aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 42/2013

Crearea grupurilor permanente de experti si atragerea expertilor europeni in
procesul de negociere a Acordului moldo-ucrainean privind asigurarea
functionarii complexului hidroenergetic Nistrean

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusa in Planul de actiuni al Ministerului
Mediului pentru anul 2022.

Organizarea activitatilor de punere in aplicare a mecanismului de
responsabilitate extinsa a producatorilor pentru producétorii de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori si ambalaje

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al Ministerului
Mediului pentru anul 2022.

Aplicarea mecanismului de subventionare pentru sistemele individuale si
colective de colectare a deseurilor de ambalaje care au atins tinta de
colectare aprobatd

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al Ministerului
Mediului pentru anul 2022,

Elaborarea si aprobarea Nomenclatorului serviciilor prestate de Laboratorul
de referintd de mediu al Agentiei de Mediu si a tarifelor serviciilor de
laborator pentru calitatea mediului

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al Ministerului
Mediului pentru anul 2022,

Asociatia Obgsteasca
»,BASTINA MEA—
SLOBOZIA MARE”

Elaborarea unui set de masuri pentru a stopa indmolirea lacului Beleu.

S-a luat act.

Totodatd, zona aferentd lacului Beleu se regdseste in gestionarea
rezervatiei Biosferei ,,Prutul de Jos” , administratia céreia are
responsabilitatea de administrarea a zonei aferente lacului Beleu.

Impunerea Companiei ,,Valiexchimp” sa amelioreze urgent situatia
ecologica in zona de extaragere a petrolului, si modernizeze tehnologiile de
extragere a petrolului si sa nu mai construiasca alte sonde de extragere a
petrolului. Intruct zona de extragere a petrolului se afld pe pimanturile
satelor Slobozia Mare si Valeni, o cota parte a venitului de la extragerea
petrolului sa fie data satelor respective.

Se accepta.
Actiunea se regéseste in proiectul PaG 2021-2022.
Regulamentul privind efectuarea controlului geologic si

supravegherii miniere de stat in vederea eficientizarii sistemului
de gestionare a resurselor minerale si Regulamentul cu privire la
fondul de lichidare si recultivare in vederea crearii unei garantii
financiare pentru reabilitarea zonelor si factorilor de mediu
afectati de activititile miniere si cresterii gradului de
responsabilizare a beneficiarilor sectoarelor de subsol pe intreaga
duratd de exploatare care se regdsesc in PAG 2021-2022 vor
cuprinde actiuni de rezolvare a problemei.

Elaborarea unor masuri pentru ca zona lacului Beleu sa fie amenajata S-a luat act.
pentru odihna populatiei.
Masuri de salvare a lacului Beleu in Planul de actiuni pentru realizarea S-a luat act.

Programului de activitate al Guvernului ,,Moldova vremurilor bune”.

I.P. Parcul National
,»Orhei”

Elaborarea si aprobarea proiectului de lege/HG privind modificarea unor
acte normative (Legea nr. 1538/1998, Hotéararea Guvernului nr. 923/2014

s.a.)

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusa in Planul de actiuni al Ministerului
Mediului pentru anul 2022.




Elaborarea si aprobarea Strategiei cu privire la Programului de promovare si
dezvoltare a Parcului National ,,Orhei” pentru anii 2022-2027

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusa in Planul de actiuni al Ministerului
Mediului pentru anul 2022.

Revizuirea instrumentelor economice si fiscale de mediu si promovarea
unor instrumente noi de gestionare si localizare a deseurilor in conformitate
cu practicile UE.

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al Ministerului
Mediului pentru anul 2022.

Dl. loroslav Icovenco,
director al Institutului
Verde European

Propunerea de fi desfasurate impreuna cu Ministerul Afacerilor Externe si
Ministerul Economie - negocieri referitor la stabilirea unui moratoriu
privind darea in exploatare a turbinelor noi la Complexul hidroenergetic
Nistrean.

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusa in Planul de actiuni al Ministerului
Mediului pentru anul 2022.

Crearea Agentiei deseurilor ca organ principal de planificare, promovare a
legislatiei si aplicare a legilor In domeniul deseurilor.

S-a luat act.

DI. Garaba Vladimir

Crearea unui Regulament privind folosirea surselor de apa.

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al Ministerului
Mediului pentru anul 2022.

Crearea unui Amendament la Codul Vamal prin care termenul masinilor
care se importd sa nu fie de 10 ani ci de 7 ani sau sa fie indeplinite
normativele ecologice a masinilor mai intai Euro 4 apoi Euro 5.

Se accepta de principiu.

Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al Ministerului
Mediului pentru anul 2022.

Totodatd se mentionazd cd urmare a reorganizarii, actiunea se
regaseste In  competentele fuctionale ale  Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale.

Revizuirea regulamentului de mediu in ceea ce priveste proiectarea,
reabilitarea si protectia solului in domeniul reabilitarii drumurilor finantat
de Banca Mondiala cu zece ani in urma.

Se accepta de principiu.

Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al Ministerului
Mediului pentru anul 2022.

Totodata se mentionaza cd urmare a reorganizarii, actiunea se
regiseste In  competentele fuctionale ale Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Dna. Cazanu Ana,
reprezentant al AO
EcoContact

Reformarea Fondului Ecologic National si anume finantarea actiunilor pe
toate componentele de mediu.

Se accepta.
Actiunea se regdseste in proiectul PaG 2021-2022.

Elaborarea unui Proiect de Regulament privind prestarea serviciilor
climatice.

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

DI. Alexandru Sainsus,
fondatorul platformei
Arboretum.LIVE

Revenirea facilitatilor automobilelor hibrid care au fost anulate anul trecut

S-a luat act.




Dna. Lilia Curchi,

Includere in PAG a actiunilor de educare a tinerilor indeosebi axarea pe

Se accepta de principiu.

director executiv a actiunile de prevenire si nu pe actiunile de remediere a problemelor de Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al Ministerului
Asociatiei Tineri mediu. Mediului pentru anul 2022.
Jurnalisti ai problemelor
de mediu
DI. lon Ungureanu, Digitalizarea datelor de mediu in vederea transpunerii si accesibilitatii Se accepta de principiu.
reprezentant al AO acestora de catre societatea civila Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al Ministerului
EcoVisio Mediului pentru anul 2022.
Sustinerea actiunilor prevenire si orientarea pe reducerea utilizarii Se accepta de principiu.
substantelor nocive astfel incat nu reciclarea sa fie unul dintre momentele Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al Ministerului
cheie. Mediului pentru anul 2022.
Dna Rodica Frecautanu, Implicare a sectorului neguvernamental in implementarea actiunilor din Se accepta de principiu.
director executiv AO Plan de Actiuni pe Mediu. Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al Ministerului
,,Caroma Nord” Mediului pentru anul 2022.
Dna Rodica Frecautanu, Revenirea la un singur Plan de Actiuni anual, prin care sa fie implicate si Se accepta de principiu.
director executiv AO Autoritatile Publice Locale. Propunerea va fi inclusa in Planul de actiuni al Ministerului
,»Caroma Nord” Mediului pentru anul 2022.
Domeniul: BUNA GUVERNARE, ADMINISTRATIE PUBLICA ST AUTONOMIE LOCALA
Participantul la Continutul propunerii/recomandarii Argumentarea

consultare publica

autorului proiectului

Academia de Administrare
Publica

Indicatori de produs/rezultat
II. Administratie publica si autonomie locala

Includerea indicatorului “% functionari publici de conducere/executie instruiti”

Se accepta.

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Obiective pe termen scurt

Cresterea capacitatilor autoritatilor publice pentru analiza

cu partile interesate care ar putea fi afectate

Modificarea denumirii obiectivului in ,,Consolidarea capacitatilor autoritatilor

publice”

impactului
reglementare si asigurare a consultarii proiectelor de decizii ale autoritatilor publice

Se accepta.

de | Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Actiunea: Elaborarea si aprobarea Programului anual de instruire a resurselor

umane din autoritatile publice
Completarea actiunii
Programul de activitate al Guvernului”

cu sintagma ,,in domenii identificate drept prioritare in

Se accepta.

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.




Actiunea: Elaborarea curriculumului privind dezvoltare profesionala a
functionarilor publici in efectuarea analizei impactului de reglementare

Pentru indicator de monitorizare ,,Cel putin 2 sesiuni de instruire organizate” la
compartimentul termen de realizare de inclus “Semestrul 1 2022”

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Actiunea

Elaborarea si implementarea Programului de
functionarii publici de conducere de nivel superior
La compartimentul institutia responsabila de inclus si “Academia de Administrare
Publica”

instruire manageriald pentru

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Obiective pe termen scurt

Implicarea reala si efectiva a autoritatilor publice locale in procesul decizional

Actiunea: Consolidarea capacitatilor reprezentantilor oficiilor teritoriale ale

Cancelariei de Stat in domeniul relationdrii cu autoritétile publice locale

1. Transferarea actiunii respective la Obiectivul ,,Consolidarea capacitatilor
autoritatilor publice pentru analiza impactului de reglementare si asigurare a
consultarii proiectelor de decizii ale autoritatilor publice cu partile interesate
care ar putea fi afectate” /modificat ,,Consolidarea capacitatilor autoritatilor
publice” (punctul 5)

2. La compartimentul
Administrare Publica”

institutia responsabild de inclus si “Academia de

S-a luat act.

Congresul  Autoritatilor
Locale din Moldova

Proiectul PAG trebuie sa fie revizuit prin prisma recunoasterii si includerii intr-0
forma sau alta a APL/descentralizarii/autonomiei locale in toate domeniile
sectoriale in calitate de obiective, actiuni si/sau factori esentiali.

Se accepta de principiu.
Proiectul PaG 2021-2022 a fost , in mare parte completat
si ajustat conform recomandarile.

Principalele documente si angajamente internationale ale Republicii Moldova | Se accepta.
urmeaza a fi mentionate expres si luate ca baza la elaborarea PAG
Proiectul PAG urmeaza a fi corelat la capitolul administratie publica si autonomie | Se accepta.

locald cu Programul de Guvernare, sa-1 dezvolte si sd include expres toate actiunile
concrete din acest program. in special, PAG trebuie sa transpuna in mod prioritar
angajamentele privind virarea in bugetele locale a 100% din taxa pe drumuri, 50%
din impozitul pe resurse naturale, o parte din impozitul din venitul persoanelor
juridice etc.

Proiectul PaG 2021-2022 a fost completat cu actiunea
privind elaborarea Foii de parcurs privind consolidarea
autonomiei  locale si  descentralizarea,  inclusiv
descentralizarea financiara si patrimoniala.

PAG trebuie sa prevada expres rolul CALM in calitate de partener si participant in
procesul de implementare a tuturor actiunilor de vizeaza autonomia locald, dar si
autoritatile locale , din alte capitole ale PAG.

Nu se accepta.
In proiectul PaG 2021-2022 au fost incluse doar APC
responsabile de implementare.

Pentru a asigura o corelare, implementare si monitorizare buna intre diverse
documente de politici, planul de guvernare si angajamentele Republicii Moldova in
raport cu Consiliul Europei, in domeniul democratiei/autonomiei locale, ca forma si
structurd, se propune:

a) includerea in PAG si efectuarea unei referinte directe in calitate de temei si sursa,

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.




a recomandarii nr. 436 al CALRCE si Foii revizuite de parcurs privind democratia
locald si regionald in Republica Moldova, semnate dintre CALCE si Guvernul
Republicii, la 15 aprilie 2021.

b)Structurarea  obiectivelor si  actiunilor PAG in  conformitate cu
directiile/obiectivele Programului de Guvernare si a Foii de Parcurs (2021). in
special, propunem includerea in calitate de obiective/directii principale pe termen
scurt:

- dialogul/mecanismul de consultare dintre nivelul central si cel local, incisiv
Guvern, Parlament;

- descentralizarea in domeniul salarizarii si politicile de personal la nivel local;

- cresterea capacitatii financiare a autoritatilor administratiei locale (APL);

- elaborarea conceptului/viziunii privind consolidarea autonomiei locale si
organizarea serviciilor publice eficiente la nivel local,

- reducerea poverii si reglementarea clara a controlului administrativ, financiar, etc.

Totodatd la capitolul actiuni prioritare (pana in decembrie 2021), se propune | S-a luat act.
selectarea si includerea actiunilor concrete prevazute in Planul de Guvernare si

Foaia de Parcurs care vizeaza APL si consolidarea autonomiei locale financiare.

Organizarea unor consultari si discutii pe marginea propunerilor CALM. in format | Se acceptd

CALM-+Cancelaria de Stat+Ministerul de resort, dupa caz.

Organizarea sedintei Comisiei Paritare, In cadrul careia sa fie luate discutate si | Se acceptd.

deciziile privind aprobarea obiectivelor si actiunilor strategice din domeniul
consolidarii autonomiei locale si descentralizarii.

Domeniul: EDUCATIE SI CERCETARE, TINERET SI SPORT

Participantul la
consultare publica

Continutul propunerii/recomandarii

Argumentarea
autorului proiectului

Ludmila Sirbu, UNFPA

Dezvoltarea si aprobarea Regulamentului cu privire la implementarea la nivel

Se accepta de principiu.

national a modelului de ,,Scoli care promoveaza sanatatea”. Propunerea se regaseste in Planul de actiuni al
Ministerului.

Asigurarea cadrului normativ pentru educatie pentru sdnatate comprehensiva | Se accepta de principiu.

obligatorie la treapta primara si gimnaziala. Propunerea se regaseste in Planul de actiuni al
Ministerului.

Perfectionarea cadrului normativ a sectorului educational privind organizarea | Se accepta de principiu.

serviciilor de sandtate in scoli si amenajarea cabinetelor medicale prietenoase | Propunerea se regiseste in Planul de actiuni al




elevilor.

Ministerului.

Perfectionarea serviciului psihologic in institutiile de Invatdmant general, adaptat la
nevoile elevilor, si amenajarea spatiilor (cabinetului psihologului) intr-o maniera
prietenoasa elevilor.

Nu se accepta.

In institutiile de invatimant general, in conformitate cu
prevederile Codului educatiei, existd functia didactica de
psiholog, care activeazd conform specializarii si
competentelor profesionale. Totodata, in institutiile in care
lipseste psihologul scolar, accentul se pune pe dezvoltarea
serviciilor mobile oferite de specialisti. In context, este
initiata activitatea de actualizare a Hotararii Guvernului nr.
732 din 23 septembrie 2013, 1n vederea optimizarii
activitatii structurilor de asistentd psihopedagogica si
crearea echipelor mobile in cadrul SAP, pentru asigurarea
copiilor cu CES si dizabilitati cu servicii psihologice,
logopedice etc.

Dezvoltarea si aprobarea mecanismului de identificare, raportare si gestionare a
violentei (inclusiv hartuirii sexuale), dar si referire la serviciile de suport
specializate.

Nu se accepta.

Este functionald Instructiunea privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si monitorizarea copiilor-victime si
potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si
traficului, aprobata prin HG nr. 270 din 08.04.2014.

Centrul Parteneriat pentru
Dezvoltare

Elaborarea unui program national de extindere si finantare a serviciilor de educatie
ante-prescolara de tip public.

Nu se accepta.

Propunerea va fi examinata suplimentar. Perioada pentru
dezvoltarea unui concept al programului national este
restransd. Totodata, activitatea propusd necesitd resurse
financiare suplimentare celor stipulate in CBTM, 2022-
2024, care necesita a fi identificate.

Crearea si finantarea unui program ambitios la nivel national si local, pana cel

Se accepta de principiu.

tarziu la finele anului 2021, pentru recuperarea educationala a elevilor afectati de | Propunerea se regaseste in Planul de actiuni al

pandemie in procesul de studii. Ministerului.

Elaborarea si aprobarea standardelor de calitate in domeniul prestérii serviciilor de | Se accepta de principiu.

ingrijire individuala a copiilor. Propunerea se regaseste in Planul de actiuni al
Ministerului.

Elaborarea si aprobarea reglementarilor specifice certificarii persoanelor prestatoare | Se accepta de principiu.

de servicii de ingrijire a copiilor. Propunerea se regaseste in Planul de actiuni al
Ministerului.

Prevederea reglementarilor legate de plata impozitelor pentru serviciile de ingrijire | Se accepta de principiu.

individuala a copiilor. Propunerea se regaseste in Planul de actiuni al
Ministerului.

Triplarea resurselor financiare pentru asigurarea conditiilor igienice in institutiile | Se accepta de principiu.

educationale de toate nivelurile, in special pentru zonele rurale. Propunerea se regiseste in Planul de actiuni al




Ministerului.

Completarea cadrului legal cu masuri, care ar prevedea ca institutiile educationale
sd-si adapteze spatiile astfel, incat acestea sa fie mai prietenoase parintilor cu copii

Se accepta de principiu.

Propunerea se regaseste in Planul de actiuni al

de varsta prescolard, care decid si se incadreze in munca sau si continue studiile. Ministerului.
Proiectul »Promovarea | Indicatorul de produs/rezultat ,,10 % din locurile bugetare din comanda de stat | Se accepta.
Invatdmantului pentru programele din Invatdmantul profesional tehnic asigurate pentru | Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

profesional Tehnic pentru
o Economie Verde” |,
finantat de catre
Ministerul Federal pentru
Cooperare si Dezvoltare
din Germania in
parteneriat cu Agentia
Elvetiana de Cooperare si
Dezvoltare  implementat
de catre Agentia
Internationald Germana de
Cooperare (G12)

invatamantul dual”.

Actualmente (2021-2022), proportia de 10% din locurile bugetare din comanda de
stat pentru programele din invatdmantul profesional tehnic asigurate pentru
invatamantul dual se respectd doar pentru nivelul 3 ISCED, in care au fost alocate
841 de locuri la invatamantul dual (rata de admitere-85%), spre deosebire de 8272
de locuri in invatamantul profesional tehnic clasic (rata de admitere-77%).

Se propune completarea cu sintagma ,,minimum 10 % din locurile bugetare”.

Aprobarea de catre Guvern a proiectului de lege cu privire la invatamantul dual
(decembrie 2021).

Proiectul de lege este definitivat inca din iulie 2020, urmand a trece etapa de
avizare.

Sa se stabileasca data-limitd de aprobare de catre Guvern — octombrie, 2021.

Nu se accepta.

Din considerente legate de procesul decizional (consultare,
avizare etc), un termen mai realist de aprobare ar fi in luna
decembrie, 2021.

Aprobarea de catre Guvern a proiectului de lege pentru modificarea Codului
educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014, in vederea implementarii proiectului
de lege cu privire la invataméntul dual, inclusiv bacalaureatul profesional
(decembrie 2021).

Se propune inlocuirea sintagmei ,inclusiv bacalaureatul profesional” cu sintagma
,precum si”, avand in vedere ca invatdmantul dual si bacalaureatul profesional nu
sunt legate intre ele.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Aprobarea Strategiei de dezvoltare a educatiei ,,Educatia-2030” (decembrie, 2021).

Proiectul GIZ a transmis in adresa MEC avize pe 2 versiuni ale Strategiei
»Educatia-2030” (martie, 2021 si mai, 2021). Mai mult ca atit, la initiativa
donatorilor VET, la data de 12 mai, 2021, a avut loc o sedintd online cu expertii
care elaboreaza strategia si cu reprezentantii MEC. Ca urmare, au fost transmise
propunerile de imbunatatire.

Se propune organizarea unei sedinte suplimentara cu donatorii VET, in care sa se
discute versiunea finala a Strategiei.

S-a luat act.
Propunerea va fi examinatd suplimentar, in vederea
solutionarii in regim de lucru.

Aprobarea Regulamentului privind evaluarea calificdrilor acordate In unitétile
administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului si municipiul Bender, in vederea
continuarii studiilor si accesului pe piata muncii (decembrie, 2021).

Proiectul GIZ implementeazd in localitatile din stdnga Nistrului si municipiul
Bender proiecte de dezvoltare a invatdmantului dual. Dacd in anul 2020-2021
studiau 23 de elevi 1n dual in cadrul a 2 institutii de invatamant profesional tehnic,
atunci in 2021-2022 studiazd 61 de elevi in dual in cadrul a 3 institutii de

S-a luat act.
Propunerea va fi examinata suplimentar.




invataimant profesional tehnic. Invatimantul dual in stinga Nistrului este
implementat, avand la bazad experienta si standardele educationale de pe malul
drept.

E necesar sa se tind cont de implementarea invatamantului dual in localitatile din
stanga Nistrului si municipiul Bender, recunoasterea calificérilor obtinute, precum
si permiterea accesului pe piata muncii.

Completarea Planului de actiuni cu actiunea:

,2Aprobarea Hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Dezvoltarea Invatimantului Profesional Tehnic (in continuare
Agentia IPT).

Infiintarea Agentiei IPT poate lua ca bazi proiectul de hotirire de Guvern cu
privire la crearea institutiei publice Centrul de dezvoltare a invatdmantului
profesional tehnic si/sau (mai recent) infiintarea de cdtre Guvern a Agentiei
Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si Activitdtii de Tineret. Astfel, in
scopul evitarii cresterii poverii financiare asupra bugetului de stat, unitatile
necesare Agentiei pot fi identificate din contul altor institutii publice al caror
fondator este MEC. Agentia ar avea urmdtoarele functii: (1) implementarea
politicilor in domeniul invatdmantului profesional tehnic care se ocupd de
sprijinirea MEC 1n proiectarea politicilor si strategiilor invatdmantului profesional
tehnic, (2) dezvoltarea curriculard si metodologie, (3) dezvoltarea invatamantului
dual, (4) coordonarea cu agentii economici, donatori si alti parteneri sociali, (5)
ghidarea in carierd, promovarea si dezvoltarea carierei etc.

S-a luat act.
Actiunea urmeaza a fi examinatd suplimentar.

Proiectul ,,Dezvoltarea
abilitatilor de viatd si a
comportamentelor
sanatoase in randul
elevilor din Invatamantul
profesional tehnic pentru o
mai bund pregatire de
angajare in campul
muncii” implementat cu
suportul  financiar  al
Agentiei  Austriece de
Cooperare  (ADA), si
Fondului Natiunilor Unite
pentru Populatie in
Republica Moldova
(UNFPA), care asigura
totodata si implementarea
proiectului

Revizuirea curriculumului de educatie pentru sdnatate in invatdmantul profesional | Se accepta de principiu.

tehnic si dezvoltarea, institutionalizarea programului de formare continud pentru | Propunerea se regaseste in Planul de actiuni al
cadrele didactice. Noiembrie, 2022. Ministerului.

Pilotarea implementarii politicilor prietenoase tinerilor in 9 companii de afaceri, | Se accepta de principiu.

inclusiv parte a invatamantului dual. Septembrie, 2022. Propunerea se regaseste in Planul de actiuni al

Ministerului.

Agentia Austriacd pentru

La pagina 5, se mentioneazd implementarea educatiei incluzive in invatdmantul

S-a luat act.




Educatie si
Internationalizare (OeAD)

general. Ar fi foarte important de stabilit o abordare comund asupra dezvoltarii
educatiei incluzive, fiind nevoie de continuitate la diverse nivele educationale,
inclusiv invatdmantul profesional tehnic.

Sa nu fie abordat Invatdmantul general si invatamantul profesional tehnic separat,
dar prin rezolvarea lipsei legaturilor dintre Invatdmantul general, Invatdmantul
profesional tehnic si piata muncii.

Propunerea va fi examinatd suplimentar prin prisma
includerii ei in Planul de actiuni al Ministerului.

La paginile 12 sil3, este mentionat obiectivul privind crearea Centrului National
pentru Educatie si Leadeship. Dat fiind cd OeAD sustine MEC in dezvoltarea
cursurilor de formare continud (Managementul Schimbarii, Leadership, Asigurarea
calitatii) la 3 Centre de Excelentd, coordonarea si sinergia ar fi importanta.

S-a luat act.
Propunerea va fi examinatd suplimentar prin prisma
includerii ei in Planul de actiuni al Ministerului.

Agentia Austriacd pentru
Dezvoltare

Referitor la obiectivul ,,Debirocratizarea continud a activitatii cadrelor didactice,
prin simplificarea procedurilor de documentare si raportare si prin utilizarea
eficienta a SIME (Sistemul Informational de Management in Educatie), pentru a
oferi profesorilor posibilitatea de a se dedica in primul rand educatiei si formarii
personalitatii elevilor”, pentru anii 2022— 2024 ADA a programat suport financiar.
Se doreste in continuare sustinerea dezvoltarii SIME pentru invatdmantul
profesional tehnic.

Se accepta de principiu.
Propunerea se regaseste
Ministerului.

in Planul de actiuni al

Agentia  Nationald de
Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare

Intru sporirea impactului procesului de evaluare a organizatiilor din domeniile
cercetdrii si inovarii, se recomandd modificarea Hotararii Guvernului nr. 53/2020
cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare institutionald a organizatiilor de
drept public din domeniile cercetarii si inovarii si a Codului cu privire la stiintd si
inovare, pentru a asigura utilitatea si impactul procesului de evaluare a
organizatiilor din domeniile cercetarii si inovarii.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

In contextul perfectionarii cadrului normativ privind atestarea personalului stiintific
si stiintifico-didactic, se propune modificarea/armonizarea Hotérarii Guvernului nr.
326/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei aprobarii conducitorilor de doctorat.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Elaborarea/aprobarea Legii privind buna conduitd in cercetare si inovare. Legea
este necesard avand in vedere ca in prezent se invoca lipsa unui cadru normativ la
nivel national pentru justificarea acceptarii plagiatului.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

La pag. 4 din PAG este inclusad actiunea: ,,Revizuirea Metodologiei de evaluare
externd a calitdtii in vederea autorizarii de functionare provizorie si acreditarii
programelor de studii si a institutiilor de invatamant profesional tehnic, superior si
de formare continud, conform bunelor practici internationale.” (HG-616/2016).
Metodologia de mai sus ,inglobeaza” nivelul invatamantului superior, inclusiv
ciclul 11l — doctorat. Astfel, se propune péstrarea actiunii de la pag. 4.

In cazul obiectivului dat, pentru a completa cu o noui actiune (inclusiv si se
asigure utilitatea si sd@ sporeascd sansa de a fi realizatd), se poate de
formulat/reformult: ,,Revizuirea Standardelor de evaluare in vederea autorizarii de
functionare provizorie si acreditarii programelor de doctorat”.

Actiunea (legal) se realizeaza prin Decizia Consiliului de conducere al ANACEC.
Astfel, nu va fi necesard implicarea Guvernului - MEC si ANACEC pot realiza

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.




respectiva actiune.

Agentia Nationala pentru
Cercetare si Dezvoltare

1. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 872/2015 cu privire la lucrarile si
serviciile contra plata, marimea tarifelor la servicii, modul de formare
si utilizare a veniturilor colectate de catre autoritatile/institutiile
subordonate Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Codului cu privire la stiinta si
inovare nr. 259/2004, in vederea perfectiondrii mecanismului de finantare si
excluderea neconcordantelor.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Academia de Stiinte a
Moldovei

Transferarea obiectivului Elaborarea Programului National in domeniile Cercetarii | Se accepta.

si Inovarii pentru anii 2024-2027 pentru perioada septembrie, 2023. Obiectivul a fost exclus din PaG 2021-2022.
Aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Codului cu privire la stiintd si | Se accepta.

inovare nr. 259/2004, in vederea perfectionarii mecanismului de finantare. Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.
Transferul urmatoarelor actiuni de la Obiective pe termen scurt la Obiective | Se accepta.

imediate:

- Aprobarea Planului de admitere la studii superioare de doctorat (ciclul 111)
cu finantare de la bugetul de stat pentru anul academic 2021-2022;

- Aprobarea Planului de admitere la programele de postdoctorat pentru anul
2022;

- Aprobarea proiectului hotérarii de Guvern cu privire la acordarea Bursei
de excelentd a Guvernului si Bursei pe domenii stiintifice pentru studentii
- doctoranzi, pentru anul 2022.

Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Consiliul Directorilor
Institutelor de cercetare

Excluderea Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare de la obiectivul
,.Eficientizarea activitatii institutiilor cu atributii de asigurare a calitétii In educatie
si cercetare (ANACEC, ANCD) - pag. 4 si pag. 10.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Remiterea Cancelariei de Stat a Conceptului Strategiei de Specializare Inteligenta a | S-a luat act.
Republicii Moldova, in vederea coordonarii cu Strategia pentru o Economie
Incluziva, Durabild si Digitala.

Sergiu Harea, presedinte, | Asigurarea unei conexiuni mai bune dintre cercetare si mediul de afaceri. S-a luat act.

Camera de
Industrie

Comert si

Propunerea datid se regdseste in obiectivul ,.Elaborarea
Strategiei de Specializare Inteligentda a Republicii
Moldova”

Dezvoltarea sistemului de validare a competentelor profesionale dobandite in
contexte nonformale si informale.

Se accepta de principiu.
Propunerea se regaseste
Ministerului.

in Planul de actiuni al

Legea cu privire la sponsorizare si filantropie urmeazd a fi modificatd pentru a
atrage mai multe investitii in sport.

Nu se accepta.
Ministerul, in colaborare cu federatiile sportive nationale,
va veni cu propuneri catre Comisia parlamentara de profil.




Domeniul arbitrajul sportiv urmeaza a fi reglementat juridic.

Nu se accepta.

Se vor purta negocieri/consultari cu Comisia parlamentara
de profil si Ministerul Justitiei in privinta oportunitatii
ajustarii cadrului normativ la capitolul respectiv.

Ajustarea statutelor federatiilor sportive nationale la Legea nr.86/2020 cu privire la
organizatiile comerciale.

Nu se accepta.
Circa 70% din federatiile sportive nationale au ajustat
statutele lor la Agentia Servicii Publice.

Potrivit Hotararii Guvernului nr.1552/2002 privind Normele financiare pentru
activitate sportiva, alocatiile din bugetul de stat catre federatiile sportive nationale
privind hrana sportivilor se impoziteazd. Acest fapt urmeaza a fi revizuit.

Nu se accepta.

Potrivit Hotararii Guvernului nr.1552/2002 privind
Normele financiare pentru activitate sportiva, alocatiile din
buget pentru hrana nu se impoziteaza.

Larisa Novac,
deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Eliminarea poverii procesului dublu de evaluare a cadrelor didactice si de
conducere, prin unificarea si simplificarea procesului de evaluare externd si
atestare.

Se accepta de principiu.
Propunerea se regaseste
Ministerului.

in Planul de actiuni al

Tatiana  Turchind, sef | Revizuirea actelor normative care reglementeaza functionalitatea eficientd a | Se accepta de principiu.

Departament formare | programelor de formare continua, in mod special, programele de recalificare | Propunerea se regaseste in Planul de actiuni al
continua, Universitatea de | profesionald pentru a fi racordate la standardele europene. Ministerului.

Stat din Moldova

Lucia Casapu reprezentant | Dezvoltarea unui concept cu referire la invatarea pe tot parcursul vietii. S-a luat act.

al Bancii Mondiale Se preconizeaza pentru perioada 2022-2023.

Roman Banari, CNTM | Revizuirea mecanismului de sustinere propus pentru sustinerea stagiilor de practica | Se accepta.

(ONG) platite pentru tinerii specialisti, in scopul evitarii dublarii cu programul implementat | Actiunea ,/nstituirea unui program de sustinere a stagiilor

de Agentia Nationald pentru Ocupare a Fortei de Munca. Stabilirea relatiilor de
colaborare cu ANOFM si promovarea unei viziuni comune §i a unui mecanism unic
de sustinere a stagiilor de practica platite.

de practica pldtite pentru tinerii specialisti” se pastreaza in
forma actuald. Se introduce ca institutie responsabila dupa
MEC, ANOFM.

Dezvoltarea si implementarea unui mecanism de sustinere a credrii si functionarii
structurilor de co-management la nivel local.

S-a luat act.

Actiunea propusd de MEC include componenta de creare a
unui mecanism de sustinere a structurilor de co-
management la nivel local: ,,instituirea unui program de
suport pentru autoritatile publice locale fondatoare”.

Crearea unui program de capacitare pentru functionarii publici, care activeaza In
domeniul de tineret, privind metodele aplicate In lucrul cu tinerii, implicarea
acestora in procesul decizional si elaborarea politicilor centrate pe necesitatilor
tinerilor.

Nu se accepta.

Componenta de consolidare a competentelor si capacitatii
functionarilor publici pe dimensiunea lucrului cu tinerii
reprezintd o actiune, care nu se circumscrie anvergurii
Planului de actiuni ale Guvernului. Propunerea urmeaza a
fi analizatd in cadrul elaborarii Planului de actiuni anual al
Ministerului si a Strategiei de tineret.

Includerea unei actiuni noi ,,Elaborarea, aprobarea si implementarea Programului
Delegat de Tineret la ONU”.

Nu se accepta.

Un concept al Programului Delegat de Tineret la ONU a
fost elaborat de MEC si urmeazd a fi promovat prin
Ordinul autoritatii centrale. Resurse financiare au fost




alocate 1n proiectul CBTM 2022-2024. Aceastd actiune
urmeaza sa se regaseasca in Planul anual al MEC si nu este
necesar de a fi introdusd in PAG.

Includerea unei actiuni noi ,,Elaborarea, aprobarea si implementarea unui Program
de sustinere pentru organizatiile de tineret aflate in dificultate”.

Nu se accepta.

Planul de actiuni al Guvernului este elaborat pe o perioada
de 14 luni, perioadd restransd pentru dezvoltarea unui
concept, aprobarea si implementarea acestuia. De
asemenea, activitatea propusad necesitd resurse financiare
suplimentare celor stipulate in CBTM, 2022-2024, care
necesitd a fi identificate. Propunerea va fi analizatd prin
prisma dezvoltarii Laboratoarelor Organizatiilor de
Tineret, ce urmeaza a fi instituite (actiune inclusa in PAG).

Includerea unei actiuni noi ,,Initierea procesului de aderare a Republicii Moldova in
calitate de tara partener la Programul Erasmus+".

Se accepta partial.

Pentru asumarea unei actiuni de anvergura celei propuse,
este necesar a fi analizate cerintele si mecanismul de
aplicare la Program, or termenul de realizare al PAG este
prea restrans pentru a include o asemenea actiune. Urmare
a analizei procesului si mecanismului de aplicare, actiunea
datd urmeaza a fi propusa repetat spre includere in Planul
de actiuni al Guvernului pentru perioada post 2022.

lon Donea, UNFPA

Introducerea unei actiuni noi ,,Extinderea Programului de dezvoltare a Centrelor de
tineret”.

Nu se acceptd.

Programul de dezvoltare a Centrelor de tineret este
implementat de MEC incepand cu anul 2017 si urmeaza a
fi desfasurat, conform documentelor de planificare interna,
pand in anul 2022. Reiesind din faptul cd perioada PAG
coincide cu termenul de realizare a Programului mentionat,
nu este necesar a include o actiune noua. De asemenea, se
considera a fi judicioasd analiza impactului Programului
implementat, dupa finalizarea termenului de realizare
stipulat initial, pentru a se veni cu propuneri de
perfectionare a acestuia.

Dezvoltarea si realizarea programelor si actiunilor ce se refera la profesionalizarea
lucratorilor de tineret si introducerea actiunii ce tine de aprobarea regulamentelor si
metodologiilor de angajare in Centrele de tineret.

Se acceptd partial.

Componenta de consolidare a competentelor si activitatilor
de profesionalizare a lucratorilor de tineret reprezintd o
actiune, care nu se circumscrie anvergurii Planului de
actiuni al Guvernului. Elaborarea regulamentelor si
metodologiilor de angajare in Centrele de tineret, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 215/2016 sunt
aprobate de MEC. Propunerea urmeaza a fi analizatd in
cadrul elaborarii Planului de actiuni anual al Ministerului




si a Strategiei de tineret.

Explorarea angajamentelor si obiectivelor pe domeniul de tineret care sunt asumate
de Uniunea Europeana si racordarea politicilor publice nationale spre atingerea
acelor obiective.

S-a luat act.

Actiunile introduse in PaG 2021-2022 reies din Programul
de Guvernare aprobat si din Agenda de Asociere RM-UE.
Actiunile introduse 1n proiectul PAG consideram cé sunt in
conformitate cu obiectivele UE pe dimensiunea tineret.

Revizuirea Hotararii Guvernului nr.733/2011 cu privire la crearea Comisiei
guvernamentale pentru politicile de tineret.

Se accepta partial.

Prin actiunea introdusd in PaG 2021-2022 ,,Aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Comisiilor
pentru politicile de tineret si instituirea unui program de
suport pentru autoritatile publice locale fondatoare”,
Guvernul 1si propune si instituie un nou mecanism de
creare si functionare a Comisiei guvernamentale
mentionatd, pentru a consolida atributiile si a creste
functionalitatea si eficacitatea acesteia.

Alexandru Stratan,
vicepresedinte, Federatia
de Volei din Republica
Moldova

Legea cu privire la sponsorizare si filantropie urmeaza a fi modificata pentru a
atrage mai multe invetitii in sport.

Nu se accepta.
Ministerul, in colaborare cu federatiile sportive nationale
va veni cu propuneri citre Comisia parlamentara de profil.

Elena Arhip, director-
adjunct, Agentia Nationala
Antidoping

Elaborarea Strategiei nationale Antidoping.

Nu se acceptd.
Elaborarea strategiei respective rezultd din continutul Legii
pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport.

Elaborarea Legii pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport

S-a luat act.

Modificarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale | S-a luat act.
Antidoping.

Elaborarea Legii pentru prevenirea si combaterea circulatiei ilegale a substantelor | S-a luat act.
dopante

Completarea Codului Contraventional nr. 218-XVI din 24.10.2008 prin instituirea | S-a luat act.

unui capitol nou de contraventii in domeniul sportului si antidoping.

Elaborarea Regulamentului de instituire a Comisiilor de Audieri si de Apel.

Nu se accepta.
Elaborarea actului respectiv rezultd din continutul Legii
pentru prevenirea si combaterea dopajului In sport.

Vera Petuhov, Director
general adjunct, Agentia
Relatii Interetnice

Se propune reformularea actiunii prin completarea cu cuvantul ,,implementarea”,
astfel actiunea va avea urmatorul cuprins:

Aprobarea si implementarea Programului pentru anii 2022 — 2025 privind
implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica
Moldova pentru anii 2017-2027.

La rubrica institutii responsabile se propune sa fie completata cu ”Agentia Relatii

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.




Interetnice”.

Se propune reformularea actiunii prin completarea cu cuvantul ,,implementarea”,
actiunea va avea urmatorul cuprins:

Aprobarea si implementarea Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma
din Republica Moldova pentru anii 2021-2025.

La rubrica institutii responsabile se propune sa fie completatd cu “Agentia Relatii
Interetnice”’.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Vera Petuhov, Director
general adjunct, Agentia
Relatii Interetnice

Se propune elaborarea Programului National pentru invatarea limbii romane de
catre minoritatile nationale, inclusiv pentru populatia adulta, pentru anii 2022-2025.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PaG 2021-2022.

Viorelia Moldovanu-
Batranac, Banca Mondiala

Elaborarea unui  program cuprinzitor privind promovarea educatiei
bilingve/multilingve in institutiile de invatimant general cu instruire in limbile
minoritatilor nationale.

S-a luat act.

lon Duminica, AO
Coalitia ,,Vocea Romilor”

Sustinerea populatiei rome prin intensificarea eforturilor de scolarizare a copiilor
romi si reducerea discrepantei dintre rata de scolarizare a romilor si a
populatiei generale:

a) facilitarea organizarii procesului de lucru al grupelor sau claselor cu program
prelungit in cadrul institutiilor publice de invatamant primar si secundar de cétre
autoritatile administratiei publice locale, in baza solicitarilor depuse de cétre parinti
romi sau tutori, cadre didactice si mediatori comunitari romi,

S-a luat act.

b) scutirea de taxe, percepute de la parintii de etnie roma, ce fac parte din categoria
social-vulnerabild/needucogena, in scopul facilitarii accesului copiilor romi la
procesul de educatie prescolara si extinderea ratei geografice nationale de raportare
aferente ,,Numarului de copii de etnie Roma Inscrisi in gradinite si crese” in cadrul
a 34 de unitati administrativ-teritoriale de nivelul Il ale Republicii Moldova (32 de
raioane si 2 municipii: Chisinau, Balti), unde sunt atestate 285 de localitati
compact populate de 250.000 de persoane de etnie Romé;

S-a luat act.

c) reducerea discrepantei dintre rata de scolarizare a copiilor romi si numarul
copiilor romi atestati in localitate, efectuarea unei evidente eficiente continue a
numarului de copii de etnie Roma, ce se afla pe teritoriul localitatii, a problemelor
Cu care acestia zilnic se confrunta (lipsa actelor de identitate, imbracamintei si
incéltdmintei sezoniere, materialelor didactice auxiliare si rechizitelor scolare,
produselor alimentare/igienice etc.), prin introducerea in statele de personal auxiliar
din cadrul institutiilor de invatamant general (treapta primard/gimnaziald) a
,»Cadrului  didactic de sprijin pentru familille de romi social-
vulnerabile/needucogene”.

Cadrul didactic de sprijin pentru familiile de romi/social-vulnerabil / needucogene
va deveni un liant necesar dintre Managerii institutiilor de Invdtamant general

S-a luat act.




(treapta primard/gimnaziala), profesori, diriginti si parintii/copiii romi, fiind
responsabil de procesul facilitarii/monitorizarii scolarizarii copiilor de etnie Roma.

Extinderea retelei de mediatori comunitari romi in localitatile dens populate de
persoanele de etnie Roma (cu peste 100 de romi) si majorarea salariilor
mediatorilor comunitari prin elaborarea amendamentelor in cadrul Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si includerea
mediatorului comunitar in alt grup ocupational, revizuirea clasei si coeficientului de
salarizare.

Nu se accepta.

Actiunea respectivd este inclusd in Programul pentru
sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova
pentru anii 2021 — 2025, prevazut drept actiune imediata
in PAG, 2021 - 2022.

Elaborarea amendamentelor legislative aferente facilitarii procesului documentarii
cu acte de identitate prioritare (buletin de identitate si certificat de nastere), prin
scutirea de taxe pentru persoanele social-vulnerabile de ethie Roma.

Nu se accepta.

Propunerea a fost deja discutatd in cadrul consultarilor
publice organizate de MEC in procesul de elaborare a
Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma (23
aprilie, 2021).

Agentia Servicii Publice, referitor la ,Elaborarea
amendamentelor legale aferente facilitarii procesului de
documentare cu acte de identitate prioritare (buletin de
identitate si certificat de nastere) prin scutirea de taxe
pentru persoanele social-vulnerabile de etnie romi", a
propus excluderea acestei actiuni, dat fiind faptul ca recent
s-a aprobat Hotararea Guvernului nr. 966/2020 cu privire
la serviciile prestate de catre Agentia Servicii Publice (in
vigoare din 31.01.2021). in Anexa nr.3 la actul normativ
enuntat sunt stabilite categoriile serviciilor Agentiei
Servicii Publice prestate cu inlesniri 1n lista beneficiarilor
de inlesniri la prestarea acestor servicii, inclusiv pentru
persoanele social-vulnerabile si alte categorii.

Incadrarea activa a romilor in cursuri de formare profesionali la locul de munci:
Promovarea amendamentelor normative pentru facilitarea procesului de formarea
profesionald la locul munci a persoanelor de etnie romé cu statut de somer cu studii
generale incomplete.

Nu se accepta.

Propunerea a fost examinata in cadrul consultarilor publice
cu privire la elaborarea Programului pentru sustinerea
populatiei de etnie roma. In cadrul normativ nu sunt
impedimente, pentru a beneficia de formarea profesionala
la locul munca a persoanelor cu statut de somer, inclusiv
pentru persoanele de etnie romd. (Legea 105/2018, HG
1276/2018)

Sporirea capacitdtilor institutionale ale Biroului pentru Relatii Interetnice in
promovarea politicilor publice din domeniul minoritétilor nationale.

Crearea Biroului pentru persoanele de etnie Roma (institutic publicd abilitatd sa
implementeze eficient procesul de monitorizare si evaluare intersectoriald a noului
Plan de Actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie Roma pentru anii 2021-2025),

Nu se accepta.

In Programul pentru sustinerea populatiei de etnie roma
din Republica Moldova pentru anii 2021 — 2025, care
urmeaza a fi aprobat de Guvern pana la finele anului 2021,
este inclusd actiunea ce tine de elaborarea analizei




pentru fortificarea cadrului institutional adaptat incluziunii romilor in procesul
politic decizional.

impactului (ex-ante) privind crearea Biroului pentru relatii
cu populatia de etnie roma.

Coalitia pentru Incluziune
si Nediscriminare (CIN)

Obiectivul. 22.1. Consolidarea relatiilor interetnice si asigurarea drepturilor
minoritatilor nationale, a se completa cu urmatoarele actiuni:

22.1.2. Elaborarea si implementarea strategiilor de incadrare a minoritatilor etnice
in organele de drept precum si de creare a unitatilor specializate de interactiune cu
minoritatile etnice in cadrul politiei, pentru regiunile preponderent populate de
romi.

Se accepta.

Proiectul PaG 2021-2022 contine un capitol separat ,,XXII.
Relatii interetnice”, care vizeaza politicile ce urmeaza a fi
realizate in perioada data.

Astfel, a fost planificatid elaborarea a doud documente de
politici publice privind asigurarea drepturilor minoritatilor
nationale, si anume:

- Programul privind implementarea in perioada 2022-
2025 a Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in
Republica Moldova pentru anii 2017-2027;

- Programul pentru sustinerea populatiei de etnie roma
din Republica Moldova pentru anii 2021-2025.

Domeniul: CULTURA

Participantul la
consultare publica

Continutul propunerii/recomandarii

Argumentarea
autorului proiectului

Uniunea Muzicienilor

Reconstructia Filarmonicii ca prioritate nationala

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al
Ministerului Culturii pentru anul 2022.

Salarizarea in domeniul artei academice

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Includerea invatamantului artistic in atributiile Ministerului Culturii

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Crearea unui statut special pentru Uniunile de Creatie

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Comisia Nationald
pentru UNESCO

Problema statisticii culturale;

Se accepta.
Actiunea se regdseste in proiectul PaG 2021-2022.




Orheiul Vechi ca prioritate Nationala

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al
Ministerului Culturii pentru anul 2022.

Crearea unui departament separat pe invatamantul artistic

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Crearea unui departament separat care s se ocupe de problemele din teritoriu

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in viitoarea Strategie pentru
cultura si patrimoniu 2030

Vitalie Spranceana

Sustinerea culturii independente

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022 prin
intermediul crearii fondului culturii.

Turismul sa fie exclus din atributiile Ministerului Culturii

S-a luat act.

Reactivarea Caselor de Culturd din teritoriu, promovarea culturii in societdtile si
localitatile rurale.

Se accepta de principiu.

Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al
Ministerului Culturii pentru anul 2022.

Ministerul va elabora un regulament-tip privind
activitatea caselor de culturd, si va stimula participarea
institutiilor sale subordonate cu programe si proiecte
culturale in teritoriu.

Forme de protejare sociala pentru oamenii de cultura

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Suport sporit pentru ONG-urile din domeniul culturii.

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in viitoarea Strategie pentru
culturd si patrimoniu 2030.

Muzeul National de
Literatura ,,Mihail
Kogélniceanu”

Muzeul National de literatura ca prioritate.

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al
Ministerului Culturii pentru anul 2022.

Centrul National al
Cinematografiei

Colaborare interinstitutionala mai eficienta

S-a luat act.

Elaborarea si aprobarea cadrului legal care ar permite dezvoltarea sectorului
cinematografie.

Se accepta.
Actiunea se regéseste in proiectul PaG 2021-2022.

Prioritizarea implementarii Legii privind atragerea investitiilor strdine in domeniul
productiei de film si alte opere audiovizuale.

Se accepta.
Actiunea se regdseste in proiectul PaG 2021-2022.




Infiintarea Fondului Cinematografic

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Uniunea Compozitorilor
si Muzicologilor

Revizuirea statutului Uniunilor de Creatie

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Problemele invatamantului artistic Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.
Accesibilitatea proiectelor culturale nu doar pentru ONG-uri, ci si pentru institutiile | Se accepta.

publice

Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022 prin
intermediul credrii fondului culturii.

Teatrul Epic de
Etnografie si Folclor
,,Jon Creanga”

Ruptura ministerului de teritoriu

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusa in viitoarea Strategie pentru
culturd si patrimoniu 2030.

=9

Teatrul Epic de Etnografie si Folclor ,,Jon Creangd” ca prioritate.

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al
Ministerului Culturii pentru anul 2022.

Consiliul Consultativ
National al sefilor
directiilor/sectiilor
culturd si oamenilor de
cultura

Crearea unui departament ministerial responsabil de relatia cu teritoriul.

Se accepta de principiu.

Biblioteca Nationala a
Republicii Moldova

Crearea unui fond de sustinere a bibliotecilor

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022 prin
intermediul credrii fondului culturii.

Sustinerea platformei ,,Biblioteca Nationald Digitala” — obiectiv strategic in vederea
Patrimoniului National Scris, si crearea accesului catre colectia Bibliotecii.

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Crearea unui Fond de Sustine a Bibliotecilor Publice, digitalizarea lor.

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Organizarea urmatoarei editii a festivalului BookFest si DescOpera.

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al
Ministerului Culturii pentru anul 2022.




Uniunea Mesterilor

Un parteneriat mai bun cu Ministerul Culturii

Se accepta de principiu.

Populari Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al
Ministerului Culturii pentru anul 2022.
Promovarea si aprobarea Planului de Actiuni a Uniunii Mesterilor Populari. | Se accepta de principiu.
Elaborarea si aprobarea cadrului legal care ar permite dezvoltarea sectorului de | Propunerea va fi inclusda in Planul de actiuni al
mestesugarit. Ministerului Culturii pentru anul 2022.
Promovarea mestesugaritului popular, digitalizarea procesului mestesugaresc Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al
Ministerului Culturii pentru anul 2022.
Revizuirea si actualizarea Legii 135/2003 ce prevede mestesugurile artistice populare | Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al
Ministerului Culturii pentru anul 2022.
Rezervatia cultural- Rezervatia cultural-naturala ,,Orheiul Vechi” ca prioritate Se accepta de principiu.
naturald ,,Orheiul Vechi” Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al
Ministerului Culturii pentru anul 2022.
Apdrarea si sustinerea Rezervatiei cultural-naturale Orheiul Vechi pentru includerea | Se accepta de principiu.
in lista Patrimoniul Mondial UNESCO. Propunerea va fi inclusi in Planul de actiuni al

Ministerului Culturii pentru anul 2022.

Emilia Ristic

Crearea unui fond national pentru patrimoniul cultural imobil.

Se accepta.
Actiunea se regéseste in proiectul PaG 2021-2022.

Asociatia Companiilor
de Creatie din Moldova

Digitalizarea resurselor de patrimoniu

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Cadru legal simplificat pentru free-lanceri si liber-profesionisti.

Se accepta de principiu.

Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al
Ministerului Culturii pentru anul 2022.

Muzeul National de Sustinerea dosarului ,,Camasa cu altitd” pentru includerea in Lista UNESCO a | Se acceptd de principiu.

Etnografie si Istorie patrimoniului cultural imaterial Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al

Naturala

Ministerului Culturii pentru anul 2022.

Modificarea legii muzeelor

Se accepta.
Actiunea se regdseste in proiectul PaG 2021-2022.




Modificarea nomenclatoarelor de preturi pentru muzee

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al
Ministerului Culturii pentru anul 2022.

Finantarea si sustinerea Proiectului ,,Muzeul Satului” gestionat de Muzeul National de
Etnografie si Istorie Naturala din Chiginau.

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al
Ministerului Culturii pentru anul 2022.

Teatrul ,,Splalatorie”

Crearea unui departament dedicat artei contemporane in minister.

S-a luat act.

Imbunatatirea culturale dedicat

necomerciale.

regulamentului de proiecte organizatiilor

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Teatrul National ,,Mihai
Eminescu”

Revizuirea, imbunatatirea cadrului legal privind activitatea institutiilor teatral-
concertistice.

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Revizuirea finantarii institutiilor teatral-concertistice si salarizarii in domeniu

Se accepta.
Actiunea se regdseste in proiectul PaG 2021-2022.

Problema tinerilor specialisti.

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al
Ministerului Culturii pentru anul 2022.

Pavel Braila

Crearea unui centru multifunctional de artd contemporana.

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in viitoarea Strategic pentru
culturd si patrimoniu 2030.

Separarea industriilor creative de domeniul artelor.

S-a luat act.

Uniunea Cineastilor

Problema Invatdmantului artistic

Se accepta.
Actiunea se regéseste in proiectul PaG 2021-2022.

Filmul ca prioritate nationala

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in viitoarea Strategie pentru
cultura si patrimoniu 2030.

Uniunea Teatrala

Promovarea turismului prin intermediul teatrului.

Se accepta de principiu.
Propunerea va fi inclusd in Planul de actiuni al
Ministerului Culturii pentru anul 2022.

Coalitia Sectorului
Cultural Independent

Statutul Juridic al Oamenilor de Culturd si a Artistilor Independenti, ce include si
ofera protectie medicald si sociald, remunerare financiara si pensie.

Se accepta.
Actiunea se regéseste in proiectul PaG 2021-2022.




Reorganizarea comunicdrii inter-institutionale pentru a imbunatiti sinergia intre | S-a luat act.
Institutiile de Stat. Posibila formarea unei echipe aparte ce va raspunde de sectorul de

comunicare culturala.

Colectarea datelor din sectorul cultural independent. Se accepta.

Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Urmarea modelului AFCN la organizarea concursurilor de proiecte culturale

S-a luat act.

Program de granturi imbunatatit in domeniul culturii

Se accepta.
Actiunea se regaseste in proiectul PaG 2021-2022.

Domeniul: POLITICI PENTRU DIASPORA

Participantul la
consultare publica

Continutul propunerii/recomandarii

Argumentarea
autorului proiectului

Liudmila Ispravnic
Agentia Servicii Publice

Institutionalizarea procedurii obtinerii de catre cetatenii Republicii Moldova aflati
peste hotare a semndturii electronice prin intermediul misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare (MDOC), pentru accesarea serviciilor publice electronice si
expedia cereri de solicitare de acte In format electronic: Nu este relevanta
implicarea Agentiei Servicii Publice, deoarece Legea cu privire la semnatura
electronica defineste clar institutiile care elibereaza, confirm, accepta, procedura de
obtinere a semnaturii electronice. ASP nu faciliteaza si nu elibereazd semnatura
electronica.

S-a luat act.
ASP urmeaza sa vind cu propuneri in procesul de avizare.

Gheorghe Pantaz,
Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica

Institutionalizarea procedurii obtinerii de catre cetitenii Republicii Moldova aflati
peste hotare a semnaturii electronice prin intermediul misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare (MDOC), pentru accesarea serviciilor publice electronice si
expedia cereri de solicitare de acte in format electronic: Aceasta actiune se refera
mai mult la buletinele electronice pe care le elibereaza si ASP, si avand in vedere
ca cetdtenii nostri peste hotare beneficiaza de aceste servicii prin intermediul
misiunilor diplomatice, probabil, actiunea s-a referit exact la acest tip de serviciu.
ASP ar urma sa fie implicat la actiunea data in limita responsabilitatilor, in calitate
de unicul emitent de buletine electronice si alte acte aferente populatiei.

S-a luat act.
ASP urmeaza sa vina cu propuneri n procesul de avizare.

Elena Druta, Consilier
Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova

Institutionalizarea procedurii obtinerii de cétre cetitenii Republicii Moldova aflati
peste hotare a semnadturii electronice prin intermediul misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare (MDOC), pentru accesarea serviciilor publice electronice si

Se accepta.




expedia cereri de solicitare de acte in format electronic: Referitor la semnatura
electronica, au fost discutii, inclusiv institutionale referitor la prestarea acestui tip
de serviciu. Livrarea semndturii electronice prin intermediul oficiilor consulare
acum nu este posibild. Urmeaza sd fie. Se cere implicarea MAEIE si STISC,
institutii responsabile de finalizarea acestui process si realizarea acestui obiectiv.
Urmeaza clarificari referitor la buletinul de identitate care include semndtura
elctronici si livrarea semniturii electronice prin intermediul oficiilor consulare. in
cazul in care serviciul ar fi deja activ la moment, ar oferi posbilitate cetatenilor sa
solicite acele documente care sunt disponibile pe site-ul ASP pentru a fi solicitate
sub semnatura electronica.

La indicatori: inlocuirea ,,serviciu” cu ,mecanism”; inlocuirea ,,MDOC care
utilizeaza serviciul electronic” cu “de cetéteni care au solicitat si obtinut semnatura
electronica prin intermediul MDOC”.

Se propune substituirea termenului ,,Aprilie 2022” cu ,,Decembrie 20217, deoarece
este 0 actiune care necesitd mai putin timp.

Promovarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului
serviciului guvernamental de livrare (MDelivery) : De verificat daca proiectul HG a
fost deja aprobat si excluderea actiunii in acest caz.

S-a luat act.
Proiectul HG a fost aprobat la 25.08.21. Actiunea a fost
exclusa din PaG 2021-2022.

Implementarea achitarii on-line a serviciilor consulare: Includerea actiunii: | Se accepta.
,»,Campanie de informare si comunicare cu privire la noile modalitati de plata”.

Excluderea actiunii: Imbunititirea cadrului normativ in domeniul diasporei, Se acceptd.
migratiei si dezvoltarii. Elaborarea si aprobarea proiectului Legii diasporei .

Includerea actiunii: ,Revizuirea si eficientizarea programelor existente | Se accepta.
implementate de BRD”.

Includerea actiunii: ,,Elaborarea si aprobarea unui nou program de sustinere a | Se accepta.

actiunilor culturale in diaspora”.

Dezvoltarea actiunii ,,Organizarea unui Forum Online pentru Educatie si Cultura”,
intrucat este prea vaga.

Se accepta de principiu.
Actiunea a fost exclusd din PaG 2021-2022 si preluata spre
includere in Planul de actiuni al BRD.

Includerea actiunii: ,,Elaborarea unui mecanism sustenabil de finantare a | Se accepta.
programului Centre educationale in diaspora”.

La actiunea: ,,Elaborarea si aprobarea proiectului de lege privind modificarea | Se accepta.
Codului fiscal nr. 1163/1997 (art. 346, 348)” se propune includerea ca institutii
responsabile: Serviciul Vamal, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

Reformularea: ,,Revizuirea codului electoral in vederea acordarii posibilitatii pentru | Se accepta.

cetatenii moldoveni din diaspord de a vota pe parcursul a doud zile si prin
corespondenta”.
La institutii responsabile: inlocuirea ,,Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
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Europene; Agentia Guvernare Electronicad” cu “Parlamentul Republicii Moldova,




Ministerul Justitiei, Comisia Electorala Centrald”

Reformularea: ,,Elaborarea solutiei tehnice si pilotarea acesteia la unul din | Se accepta.
urmatoarele exercitii electorale”.

La institutii responsabile: includerea Comisia Electorald Centrala, STISC.

La actiunea: ,,Implementarea unei platforme digitale centralizate de programare la | Se accepta.
oficiile consulare” se propune substituirea termenului ,,Decembrie 2022 cu

,JFebruarie 2022”.

Se propune excluderea actiunii: Crearea unei platforme de petitionare online cu | Se acceptda.
scopul de a promova incluziunea in procesul de luare a deciziilor.

Includerea actiunii: ,,Elaborarea unui program guvernamental de stagii pentru | Se accepta.

studentii sau absolventii institutiilor universitare de peste hotarele tarii”.

Mihaela Furculita,
Liga Studentilor Originari
din Republica Moldova

Includerea mai multor actiuni concrete pentru tinerii din diaspord. Mai multe
proiecte care sa includd studentii in activitatea de acasd, de exemplu: stagii
diaspora de a face stagii in Republica Moldova; crestere a investitiilor in domeniul
de tineret pentru atragerea tinerilor din diaspora acasa.

Se accepta de principiu.
Propunerea a fost preluatad spre includere in Planul de
actiuni al BRD

Ludmila Pavlov,
Ministerul Educatiei si
Cercetarii

MEC a precautat subiectul realizarii stagiilor si chiar a fost publicat pe pagina web
a Ministerului. Ramane de lucrat impreuna cu Guvernul si Cancelaria de Stat pe
aspectele de remunerare a stagiilor, deoarece actele normative in vigoare nu prevad.
Pe parcursul ultimilor cétiva ani, pand la pandemie, in cadrul MEC au trecut stagiu
de practicd cativa studenti din diaspora (de ex, pe domeniul tehnologiilor
informationale). MEC ramane deschis pentru colaborarea cu Ligile Studentilor din
alte tari.

Se accepta.

Propunerea a fost inclusa in PaG 2021-2022 prin actiunea:
,Elaborarea unui program guvernamental de stagii pentru
studentii sau absolventii institutiilor universitare de peste
hotarele tarii”.

Dorina Baltag
Fundatia Noroc Olanda,
Regatul Tarilor de Jos

Se propune includerea diasporei in calitate de unul din actorii responsabili care ar
putea veni cu suport in implementarea unor actiuni concrete.

Nu se accepta.

Deoarece ar trebui sa fie inclusda o rubricd aparte
,Parteneri” unde s-ar regési diaspora. Totusi, rigorile unui
Plan de actiuni al Guvernului impun includerea doar a
actiunilor ce tin de activitatea institutiilor de stat.

La obiectivul ,,Intensificarea colaborarii cu membrii diasporei axati pe educatie si
culturd ” se propune instituirea grupurilor specializate pe tematici, teme, subteme.
Cresterea investitiilor in culturd si educatie. Domeniul pare putin vizat.

Nu se accepta.

Deoarece in momentul in care se va initia procesul de
implementare a unei actiuni concrete, impreuna cu MEC
Se va incerca implicarea In proces a unui numar cit mai
mare de persoane din diaspora, inclusiv.

Referitor la Rezolutia Congresului Diasporei 2021, BRD
prin aprobarea prezentului Plan de actiuni se obligd sa
monitorizeze implementarea acesteia, implicind cat mai
multe parti interesate pentru implementarea eficientd a
propunerilor din partea diasporei.




Domeniile ,,Cultura”, ,Educatia” se regasesc in cadrul
compartimentelor aparte din Planul de actiuni, unde sunt
mult mai desfasurate.

Un Forum Online pentru Educatie si Culturd nu este suficient. Se impune
necesitatea unei schimbari sistemice.

Se accepta de principiu.
Actiunea a fost inclusa in Planul de actiuni al BRD.

Se propune ca actiune de reforma crearea unui Hub de lucru, consultativ pentru a
dezvolta activitdti concrete implementate impreuna cu ministerele de resort (de ex:
program de schimb de experienta, consultantd de la distantd pentru ministere sau
institutii de Invatdmant, s.a.). Pot fi implicati inclusiv profesori, persoane cu
experientd In domeniul Invatdmantului vocational.

Se accepta de principiu.
Actiunea a fost inclusa in Planul de actiuni al BRD.

Liuba Sirbu, La obiectivul ,,Intensificarea colaborarii cu membrii diasporei axati pe educatie si | Se accepta.
Organizatia si Revista culturd” trebuie de pus accent pe sustinerea proiectelor culturale axate pe tanara
,,Pici Voinici”, Canada generatie (de ex: elaborarea unui program de finantari in acest sens)
Alexandru Balmos, Referitor la asigurarea dreptului la vot pentru cetitenii din diaspora : Atunci cand Se acceptd.
Comisia Electorala vorbim de posibilitatea de a vota pe parcursul a cateva zile sau implementarea
Centrala votului prin corespondentd si prin internet, vorbim despre oportunitate politica si

nici una din actiunile date nu pot fi realizate fard promovarea unor modificari in

actele normative.

in primul rind, de luat in considerare necesitatea de a face modificari la Codul

Electoral, reglementari interne, proceduri electorale. Includerea ori a Parlamentului

in calitate de institutie responsabild pentru modificarile la cadrul legislative, ori

Guvernul prin HG promoveaza aceste modificari citre Parlament.

Includerea Comisiei Electorale Centrale 1n lista institutiilor responsabile la actiunea | Se accepta.

moldoveni din diaspord de a vota pe parcursul a doua zile; 2) Implementarea
votului prin corespondenta.

Se accepta partial.
Actiunea a fost
»Revizuirea codului

in PaG 2021-2022:
in vederea acordarii

reformulata
electoral

vota pe parcursul a doua zile si prin corespondenta”.

La actiunea : ,,Efectuarea unei analize ample a fezabilitatii si a modului de
implementare a votului prin internet cu pilotarea acestuia la unul din urmétoarele
exercitii electorale” includerea Comisiei Electorale Centrale 1n lista institutiilor
responsabile.

Existd deja un studiu de fezabilitate realizat de CEC incd in 2016. Existd si un
concept tehnic deja realizat de CEC, care prevede si conceptul de principiu pentru
implementarea votului prin internet, cét si conceptul de realizare sub aspect tehnic a
acestei activitati.

Urmeaza sa fie aplicate unele modificari in legislatie, dupa care sd se treaca la
realizarea exercitiului, inclusiv, finantare si realizare tehnica.

Se accepta.

Actiunea a fost reformulatd in PaG2021-2022: ,,Elaborarea
solutiei tehnice si pilotarea acesteia la unul din urmatoarele
exercitii electorale”.




Prin urmare, se propune reformularea actiunii: ,,Pilotarea votului prin internet”.

La aceeasi actiune includerea STISC in lista institutiilor responsabile.

Se accepta.

Irina Luncasu,
Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova

Includerea activitatii de Continuare a programului DAR 143 prin sporirea
mijloacelor financiare alocate sau readucerea la bugetul anului 2020.

Se accepta de principiu.
Actiunea a fost inclusa in Planul de actiuni al BRD.

Extinderea programelor de finantare disponibile pentru activitatile comune APL-
diaspora.

S-a luat act.

Natalia Petica, Asociatia
Plai din Torino, Italia

Utilizarea resurselor retelei femeilor active din diaspora pentru intensificarea
colabordrii cu tara de origine pe domeniul cultural.

Acordarea suportului BRD pentru emisiunea ,,Rapsozii neamului” de a capata o
rezonanta mai mare.

Sustinerea si instituirea Centrelor Culturale ale Moldovei peste hotare.
Sustinerea desfasurarii si promovarea festivalului ,,Firicel de busuioc” inclusiv in
cadrul Programului DOR.

Se accepta de principiu.
Actiunea a fost inclusd in Planul de actiuni al BRD.

Mihail Druta, Deputat
Parlamentul RM

Sunt recomandate actiuni pe marginea votului la sectia de votare: stabilirea clara a
criteriilor in baza carora sunt deschise sectiile de votare. Actualizarea de catre CEC
a studiilor de analiza a practicii altor state in acest sens.

in proiectul de lege privind modificarea Codului Electoral va trebui de stipulate
urmatoarele: ,,sectia de votare peste hotare se deschide (si urmeaza precizarea) daca
existd: a) nr. ... de alegdtori; b) nr..... de inregistrari prealabile; c) nr..... de
participanti la scrutinul precedent”.

S-a luat act.
Propunerea va fi examinata suplimentar.

In locul actiunii ,Elaborarea si aprobarea proiectului Legii diasporei” includerea
proiectului Legii repatrierii (repatrierea bunurilor personale ale cetatenilor din
diaspora)

S-a luat act.
Actiunea a fost exclusa din PaG 2021-2022.

Ludmila Tino Sirbu
Asociatia ProMoldova,
Austria

Dezvoltarea unei platforme electronice unde sa fie indicate toate persoanele,
cetateni RM in Austria, care implementeaza diverse activitati, pentru a i
interconecta, inclusiv cu tara de origine.

Sustinere a proiectelor de schimb de experientd la nivel regional in domeniul
administrativ si logistic RM — Austria.

Suport privind asigurarea cu sediu pentru Asociatie.

Se accepta de principiu.

Actiunea a fost inclusa in Planul de actiuni al BRD.
Promovarea activitatilor persoanelor de peste hotare si
interconectarea acestora este posibild prin platforma
emoldovata.gov.md

BRD este deschis pentru acordarea suportului pentru
acorduri de infratire la nivel local.

Tatiana Nogailic,
Asociatia AssoMoldave
APS, ltalia

Includerea C. Obiective pe termen lung, care ar include proiecte ce tin de asigurarea
drepturilor diasporei (de ex.: informarea diasporei pe durata intregului ciclu
migrational, care poate fi realizata prin intermediul Birourilor comune de informatii
si servicii functionale, acestea avand o lista de servicii prestate pentru cei de
,,acasd” si cei reveniti de peste hotare, de asemenea, prin intermediul OIM,
patronatelor ,,.La Strada”, s.a.).

Se accepta de principiu.

Actiunea a fost inclusa in Planul de actiuni al BRD.
Referitor la programe de sustinere a membrilor diasporei
in cazul situatiilor de crizd, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale gestioneaza acest aspect. Se propune organizarea
unei sesiuni online cu institutia pentru a informa despre




Includerea actiunilor: extinderea campaniei ,,Ambasada vine mai aproape de tine”;
protectia si sustinerea membrilor diasporei in cazul situatiilor de criza (de ex.:
traficul de fiinte umane, s.a.); asigurarea respectarii drepturilor in domeniul muncii
si securitatii sociale (semnarea acordurilor bilaterale in domeniu); implementarea
programului DOR si organizarea Congresului Diasporei; sustinerea si organizarea
in diaspora a evenimentelor pentru a promova imaginea RM peste hotare;
desfasurarea unei zile de informare cu implicarea BRD si persoanelor care cunosc
legea asociationismului in tarile unde se afla.

etapele necesare pentru a obtine acest suport din partea
statului.

Elena Bojonca
Asociatia Amicii,
Venezia, Italia

Includerea actiunilor: suport cu atribute si obiecte de artizanat pentru asociatii;
elaborarea unei legi retroactive pentru accesul la pensii de catre persoanele din
diaspora.

Se accepta de principiu.

Actiunea a fost inclusa in Planul de actiuni al BRD.
Referitor la accesul la pensii de catre persoanele din
diaspora, se propune organizarea in regim de lucru a unei
sedinte cu institutiile vizate.

Anastasia Musteata

Includerea aspectului de sortare a deseurilor.

S-a luat act.
Va fi examinat suplimentar.

Victoria Dunford,
Asociatia MadAid, Marea
Britanie

Crearea Retelei Asociatiilor de Bastinasi. Se propune de extins actiuni prin
interconectarea, alaturi de asociatiile de bastinasi (AdB), inclusiv a asociatiilor care
actioneaza la nivel local si national si implementeaza programe de investitii,
climatice, sociale in paralel cu AbB.

Se accepta.

Mariana Trifanov,
Agentia Servicii Publice

La actiunea: ,,Modificarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate
si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
125/2013 in contextul optimizarii procedurii de eliberare a actelor de identitate
minorilor” substituirea termenului de realizare a actiunii ,,Septembrie 2021” cu
termenul ,, Septembrie 2022

Se accepta.

Ministerul Afacerilor
Interne

Se solicitd modificarea termenului de elaborare si prezentare a modificarilor la
Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte
si a Legii nr. 269/1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova,
intrucat, la moment, proiectul de act normativ se afla la etapa consultarii interne.
Respectiv, pentru a evita riscul nerealizarii actiunii in termenul stabilit in proiectul
Planului de actiuni, se solicitd substituirea termenului ,,Decembrie 2021 cu
termenul ,,Martie 2022” - un termen necesar parcurgerii tuturor etapelor de
elaborare si promovare a proiectelor de acte ale Guvernului, stabilite la pct. 160 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018.

Se accepta.

Atentionam cd, documentul care necesita a fi elaborat (Modificarea Regulamentului
privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 125/2013 in contextul optimizarii procedurii
de eliberare a actelor de identitate minorilor) este un act normativ subsecvent legii.
Astfel, acesta va fi elaborat si prezentat Guvernului spre aprobare doar dupa
realizarea actiunii de amendare a Legii nr.273/1994 si Legii nr. 269/1994,
mentionati anterior. In acest context, amendarea Hotararii Guvernului nr. 125/2013

Se accepta.




constituie o actiune de aducere in concordantd a actului normativ subordonat
prevederilor legale in vigoare, creand o legatura cauzala dintre actul normativ
superior si actul normativ subordonat legii. In acest sens, se propune substituirea
termenului de realizare a actiunii ,,Septembrie 2021 cu termenul ,, Septembrie
2022

lan Toma,
SUA

Un capitol care mi se pare necesar dar e absent in Proiectul prezent e “Colaborarea
stiintifica si de cercetdri cu participarea diasporei”. Inteleg ca colaboririle se fac la
nivelul institutiilor de educatie (Universitati), Insa si ei ar putea beneficia dacd in
cadrul guvernului ar exista normative pentru anumite aspecte de colaborari:
incepand cu importul echipamentului si inclusiv formalitatea de remunerare a
colaboratorilor. La moment exista mai multe obstacole in stabilirea colaborarilor si
BRD ar putea contribui la solutionarea lor.

Se accepta de principiu.
Actiunea a fost inclusa in Planul de actiuni al BRD.

Domeniul: POLITICA EXTERNA

Participantul la
consultare publica

Continutul propunerii/recomandarii

Argumentarea
autorului proiectului

Tveatcov Nicolai, Sef
adjunct Birou politici de
reintegrare

Initierea procesului de elaborare a Conceptiei de Politica Externa.

Nu se accepta.

Mogildea Mihai, Lider de
echipa, programul
europenizare/ Institutul

pentru Politici si Reforme
Europene (IPRE)

Includerea in PAG 2021-2022 a unor demersuri pentru consolidarea a “Trio
asociat” (Republica Moldova — Georgia - Ucraina).

Nu se accepta.

Formatul ”Trio asociat” este util, insa formatul existent de
cooperare  dintre  statele mentionate (in cadrul
Parteneriatului Estic, GUAM si cel bilateral), se considera
a fi mai constructiv.

Mogildea Mihai, Lider de
echipd, programul
europenizare/ Institutul
pentru Politici si Reforme
Europene (IPRE)

In Planul de Actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova 2021-2024,
sd fie introduce actiuni livrabile care urmeaza sa fie realizate pana in 2025.

Nu se accepta,

Pe motiv ca Planul de Actiune al Consiliului Europei
pentru Republica Moldova 2021-2024 urmeaza si fie
supus votului la finele anului 2021, fapt care ulterior va
permite elaborarea unui plan concert de actiuni pe
dimensiunea multilaterala.

Sergiu Manea, Asociatia Promovarea si cresterea imaginii RM ca destinatie turistica si birourile comercial | Se accepta.

Patronala a economice ale MDOC sa consulte patronatele din turism a RM pentru a beneficia | Urmeaza sa fie lansate discutii dintre MAEIE si Agentia
Industriei Turismului din de consultatii si a benefica de o formula de planificare a actiunilor concrete. pentru Investitie, pentru a fortifica interactiunea
Republica Moldova interinstitutionald in domeniu.

Maria Jomir- Floris, Perfectionarea reprezentantilor comunitatii moldovenesti din strainatate prin | Nu se accepta.

Reprezentant al Diasporei | intermediu Institutului Diplomatic al MAEIE in domeniul diplomatiei economice. Cursurile urmeazd sa fie lansate dupa aprobarea

moldovenesti din Elvetia

”Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate
de catre Institutul Diplomatic, precum si Nomenclatorul




serviciilor prestate si tarifele la acestea”.

Domeniul: AFACERI INTERNE

Participantul la
consultare publica

Continutul propunerii/recomandarii

Argumentarea
autorului proiectului

Oficiul ONU pentru
drepturile omului

Ratificarea Conventiei Internationale pentru protectia tuturor persoanelor impotriva
disparitiilor fortate

Nu se accepta.
Propunerea este preluatd din PNADO, aprobat prin HP nr.
57/2018

Ratificarea Conventiei Internationale pentru protectia tuturor lucratorilor migranti
si ale membrilor familiilor lor

Nu se accepta.
Propunerea este preluatd din PNADO, aprobat prin HP nr.
57/2018

Victor Munteanu
Soros Moldova

Propune ca sé se tind cont de documentele de politici existente in activitatea MAI,
care sunt bune, insa este necesara si o analiza functionald, pentru a identifica
problemele la general per sistem.

Se accepta.
Este planificata desfasurarea analizei functionale in anul
2022.

Se propune modificarea legislatiei referitor la circulatia rutiera

Se accepta.

Se propune rezolvarea problemei privind dublarea competentelor de cétre
carabinieri si politie

Se accepta.
Actiunea se va regasi in documentele de politici ale MAI si
autoritatilor subordonate (IGP, IGC)

Ina Tcaci
AO Didactica Aplicata

La combaterea infractiunilor contra vietii si sandtatii persoanei se propune ca sa fie
implicate mai multe ministere

Se accepta.
Propunerea a fost preluata spre includere in Planul de
actiuni al Ministerului, la elaborarea documentelor de

politici
Propune sa se elaboreze un nou plan de combatere a drogurilor Se accepta.
Propune sa fie creatd Agentia Nationald Antidrog, care va Inlocui actualul Consiliu | Se accepta.

Turie Pintea
PH International Moldova

Indicatorii de rezultat sunt doar pentru politie, se propune a fi revizuiti

Nu se accepta.

Indicatorii rezulta din actiunile ce se regasesc la
obiectivele PaG 2021-2022 si reiesind din actiunile
planificate pe termen imediat si mediu.

Viorel Furdui,
Primarul or. Leova

In acest sistem nu se vede locul administratiei publice locale. Solicita rezolvarea
problemelor existente reiesind din faptul ca, administratiei publice locale i s-a
acordat statutul de agent constatator. Este nevoie de Intelegerea corecta a notiunii
de "politie locala”

Se accepta.
Va fi convocata o sedintd comuna cu participarea
reprezentantilor autoritatilor locale si conducerea Politiei.




A mentionat despre problemele existente referitor la gestionarea instalatiilor video,
dar si referitor la atribuirea autoritatilor locale a statutului de agent constatator

S-a luat act.
Problemele vor fi discutate intr-o sedinta separata dintre
reprezentantii Politiei si a autoritatilor locale

Emilia Cebotari
UN Women

S-a referit la activitatile privind suportul privind violenta de gen, dar si la faptul ca,
femeile sunt inca slab reprezentate

Se accepta.
Actiuni privind modificarea actelor normative ce tin de
violenta de gen in PAG deja se regdsesc.

Ecaterina Silvestru
Centrul Caritate pentru
refugiati

A propus de a introduce in proiectul PAG modificarea legislatiei referitor la Se accepta.
sistemul national de pasapoarte, reiesind din faptul ca exista diferentd de costuri a

unui pasaport pentru un cetatean al RM si al unui refugiat, ceea ce reprezinta un act

de discriminare

Propunerea de a introduce in proiectul PAG modificarea Legii nr. 137/2016 S-a luat act.

referitor la violenta si reabilitarea victimelor

Propunerea necesita studiere suplimentard, de comun cu
alte autoritati, reiesind din competentele autoritatilor
referitor la acest subiect.

Ahmad Djavid Paknehad Exista probleme referitor la procurarea politei de asigurare de catre un refugiat. Se accepta.
Centrul Caritate pentru Propune modificarea legii de comun cu CNAS

Refugiati

Angela Otean A propus amendarea Legii nr. 288 referitor la drepturile sociale ale angajatilor dar | Se acceptd.

Federatia SINDLEX

si a Legii nr. 270 privind discrepantele salariale ale angajatilor MAI (anexa nr. 6)
fata de salariile angajatilor din alte structuri ale statului

Elena Botezatu
”La Strada”

A venit cu un comentariu la obiectivele planificate spre realizare si a propus
completarea obiectivului 4 cu notiuni care ar include si domeniul vietii sexuale

Nu se accepta.

Obiectivul este preluat din Programul de activitate al
Guvernului. Actiuni concrete referitor la acest domeniu se
vor regasi in planul de activitate al IGP.

Centrul Parteneriat pentru
Dezvoltare

Revizuirea si adaptarea din perspectiva de gen a cerintelor obligatorii privind
probele fizice la recrutarea si evaluarea personalului Politei, aprobate prin Ordinul
MAI nr. 69 din 16 martie 2017 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea pregatirii fizice si sportului in cadrul Ministerului Afacerilor Interne

Se accepta de principiu.
Propunerea a fost preluata spre includere in Planul de
actiuni al Ministerului.

Modificarea Ordinului MAI nr. 69 din 16.03.2017 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea pregatirii fizice si sportului in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, astfel incat in procesul de inmatriculare si angajare
in cadrul MAI sau al institutiilor subordonate, proba fizica sd nu fie determinanta.

S-a luat act.
Propunerea va fi examinata suplimentar

Ajustarea Ordinului nr. 4 din 11 ianuarie 2014 cu privire la aprobarea ghidului
privind interventia profesionala in exercitiul functiei prin prezentarea procedurilor
de aplicare a fortei fizice si mijloacelor speciale de cétre femei politiste si in cazul
femeilor

S-a luat act.
Propunerea va fi examinata suplimentar

Modificarea pct. 9 din Regulamentul cu privire la organizarea pregatirii fizice si
sportului in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Ordinul MAI nr. 69
din 16 martie 2017, astfel incat Comisia sa fie constituita de cel putin 50 % femei

Se accepta de principiu.
Propunerea a fost preluata spre includere in Planul de
actiuni al Ministerului.




Organizarea cursurilor de formare pe tematica genului si a diversitatii, incluzand
aspecte legate de identificarea stereotipurilor si prejudecati, pentru toti membrii
comisiilor de selectie, recrutare, promovare Intru asigurarea practicilor
nediscriminatorii de recrutare a personalului

Se accepta de principiu.
Propunerea a fost preluatd spre includere in Planul de
actiuni al Ministerului.

Modificarea Regulamentului de Admitere al Academiei de Politie, prin excluderea
criteriilor de varsta si inaltime diferentiate pentru femei si barbati

Se accepta de principiu.
Propunerea a fost preluata spre includere in Planul de
actiuni al Ministerului.

Modificarea Regulamentului de admitere al Academiei de Politie din perspectiva
prevederii unei cote minime de cel putin 30% pentru admiterea candidatelor de gen
feminin la locurile cu finantare bugetara (cu exceptia locurilor prevazute la
invatamantul cu frecventa redusa)

S-a luat act.
Propunerea va fi examinata suplimentar.

Aprobarea in politicile organizationale si institutionale ale MAI si institutiilor
subordinate a cotelor de gen de promovare 1n functii de conducere.

Se accepta de principiu.
Propunerea a fost preluata spre includere in Planul de
actiuni al Ministerului

Reevaluarea actelor normative interne speciale care reglementeaza activitatea MAI
si a institutiilor subordonate prin includerea componentei de gen in procesul de
promovare in functii de conducere

Se accepta de principiu.
Propunerea a fost preluata spre includere in Planul de
actiuni al Ministerului

Elaborarea si aprobarea planului de promovare a masurilor de acomodare
rezonabila a orarului de munca in randurile angajatilor MAI

S-a luat act.
Propunerea va fi examinata suplimentar.

Elaborarea si aprobarea planului de dezvoltare a infrastructurii in cadrul MAI si
institutiilor subordonate cu privire la aplicarea art. 108 din CM.

S-a luat act.
Propunerea va fi examinata suplimentar.

Elaborarea si aprobarea planului de promovare a concediului de paternitate in
institutiile subordonate ale MAI, in special in cadrul IGC

S-a luat act.
Propunerea va fi examinata suplimentar.

Elaborarea si aprobarea planului privind dezvoltarea serviciilor alternative pentru
ingrijirea copiilor de varsta pre-scolara la locul de munca

S-a luat act.
Propunerea va fi examinata suplimentar.

Instituirea masurilor de acomodare rezonabild a orarului indeplinire a serviciului
militar prin contract, in cazuri particulare atunci cand este necesard implicarea in
realizarea drepturilor parintesti

S-a luat act.
Propunerea va fi examinata suplimentar.

Modificarea Art. 14 (2) din Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor,
pentru a contribui la asigurarea echilibrului dintre serviciul militar si viata de
familie

S-a luat act.

Propunerea va fi examinata suplimentar si transmisd MA

spre examinare, reiesind din competentele in domeniu,




pentru solutionare in comun.

Identificarea optiunilor de remunerare suplimentara a militarilor prin contract care
indeplinesc sarcini si functii aditionale in locul militarului in termen care
beneficiaza de concediul paternal de 14 zile

S-a luat act.
Propunerea va fi examinata suplimentar.

Elaborarea planului de promovare activa a dreptului la concediu paternal in cadrul
sectorului apararii

S-a luat act.

Propunerea va fi examinata suplimentar si transmisa MA
spre examinare, reiesind din competentele in domeniu,
pentru solutionare in comun

Initierea unui proiect pilot de creare a unui centru de zi sau mini-gradinitd pe langa
0 Unitate militara (eventual Balti), pentru a facilita revenirea in serviciu a militarilor
prin contract cu copii de varsta ante-prescolara.

S-a luat act.
Propunerea va fi examinata suplimentar si transmisd MA
spre examinare, reiesind din competentele in domeniu.

Elaborarea unui plan gradual de ajustare a infrastructurii MAI si a institutiilor
subordonate, in special a capacitatilor de cazare, a facilitatilor sanitare si a salilor de
sport, astfel incat acestea sa fie adaptate la necesitatile specifice femeilor

S-a luat act.
Propunerea va fi examinata suplimentar.

Aprobarea conceptului de uniforme tindnd cont de particularitatile femeilor militare | S-a luat act.
Propunerea va fi examinata suplimentar.
Adoptarea unor masuri de acomodare rezonabild a studiilor pentru femei in S-a luat act.

perioada sarcinii, nasterii sau lauziei

Propunerea va fi examinata suplimentar.

Identificarea masurilor de acomodare rezonabila a blocurilor sanitare pentru femei

S-a luat act.
Propunerea va fi examinata suplimentar.

Domeniul: SECURITATE SI APARARE

Nume / Prenume /
Entitate

Propunerile si obiectiile prezentate

Concluziile asupra recomandarilor

Natalia ALBU,
Institutul de Cercetari
Juridice, Politice si
Sociologice

1. Au fost exprimate ingrijorari in privinta corelarii actiunilor prevazute in proiectul
Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, la capitolul XX. Securitate
si Apdrare, cu realititile din sectorul de securitate si apdrare, prin prisma
Armatei Nationale si gradului de realizare a masurilor preconizate in plan.

2. A fost adresatd Intrebarea privind elaborarea, de citre Ministerului Aparari, a
Analizei Strategice a Apararii, in contextul elabordrii proiectului de decizie,
reiesind din necesitatea fundamentarii proiectului pe o analizd profunda a sectorului
de aparare.

S-a luat act.

1. Actiunile din proiectul de decizie, preconizate spre
implementare, fac parte din sirul de masuri in curs de realizare,
prevazute in documentele de planificare a apararii — Strategia
Nationala de Aparare (HP 134/2018 - SNA), Strategia Militara
(HG 961/2018 - SM), Planul de Dezvoltare a Capabilitatilor
Militare ale Armatei Nationale pe Termen Lung 2020-2030
(PDCMANTL), precum si din Planul de implementare a
initiativei DCBI, s.a. documente, care necesita prioritizare in




3. A fost adresatd intrebarea privind intentia Ministerului Apararii de a elabora o
Analiza Strategica a Apararii.

4. A fost adresatd intrebarea privind substanta Programului de Dezvoltare
Profesionala NATO in Republica Moldova, cu referire la actiunea Lansarea la
nivel national a Programului de Dezvoltare Profesionala in domeniul securitdtii §i
apararii destinat personalului civil din institutiile statului cu suportul partenerilor
externi in cadrul Initiativei de Consolidare a Capacitatilor de Aparare (DCBI),
inclusd In proiectul de decizie, sub aspectul intersectdrii cu alte activititi de
instruire / didactice in curs de desfasurare de Ministerul Apdararii / Academia
Militara a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”.

Planul de Actiuni al Guvernului 2021-2022, sub aspectul
operarii modificarilor necesare in cadrul normativ, ce ar
permite implementarea continud si finalizarea anumitor
procese de transformare asumate.

2. Actiunile ce rezulta din documentele strategice sus-
mentionate, au fost supuse analizei complexe a impactului, in
perioada de fundamentare.

3. Ministerul Apararii raspunde de organizarea activitatilor si
de realizarea masurilor privind apararea nationald in limitele
imputernicirilor prevazute de legislatie. Procesul de elaborare
a Analizei Strategice a Apdararii (ASA) este un exercitiu
complex, care apartine celui mai inalt nivel de conducere
nationald. In acest sens, elaborarea ASA a fost inclusd in
agenda Guvernului si Presedintiei. Ministerul Apararii va
demara procesul de elaborare a Analizei militare, ca parte
componentd a ASA. In cazul in care ASA va demonstra ci
prioritatile (actiunile) stabilite in 2018, la elaborarea SNA /
SM, nu sunt relevante, actiunile din Planul de Actiuni a
Guvernului vor fi ajustate in conformitate cu noile prioritati si
cerinte.

4. Programul de Dezvoltare Profesionald NATO presupune
asistenta tehnicd (instruiri) directionata spre toate institutiile
din sistemul de securitate si aparare, care nu Se suprapun, Ci
vin si completeze liniile de efort a institutiilor, la acest capitol.

Viorel CIBOTARU
Institutul European de
Studii Politice din
Moldova

1. A fost recomandata organizarea, pe viitor, a consultdrilor publice sub alte forme,
decat dezbateri publice, in contextul in care, societatea civila si expertii relevanti sa
2. A fost adresata intrebarea privind intentia Ministerului Apéararii de a majora
resursele financiare alocate sectorului de aparare si modul in care aceste majorari au
fost reflectate 1n proiectul de decizie.

3. A fost adresata intrebarea privind modul in care prioritatea Consolidarea
parteneriatelor bilaterale si multilaterale in domeniul apararii si securitatii
nationale cu partenerii strategici ai Republicii Moldova, stabilitd in Programul
Guvernului, a fost reflectatd in proiectul de decizie.

4. A fost exprimata Ingrijorarea privind subreprezentarea actiunilor cu referire la
dezvoltarea capabilitatilor militare in proiectul de decizie.

5. A fost recomandatad dezvoltarea mecanismului de inspectie si audit suplimentar,
elaborarea rapoartelor privind situatia in Armata Nationald, precum si comunicarea
publica a viziunii Ministerului Apararii privind depasirea problemelor ce tin de
implicarea Armatei in actiuni cu tenta politica, neindeplinirea prevederilor statutare,
angajamentelor internationale, abordarea relatiilor cu partenerii internationali, etc.

S-a luat act.

1. Ministerul Apararii a activat in conformitate cu prevederile
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional
si HG nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare
publica cu societatea civild in procesul decizional, in vederea
executarii Deciziei Prim-ministrului Republicii Moldova nr. 45
din 23 august 2021 cu privire la organizarea consultarilor
publice in contextul elaborarii proiectului Planului de actiuni
al Guvernului pentru anii 2021- 2022. A fost realizata
informarea generald (particip.gov.md / army.md), directionata
(e-mail), inclusiv a fost utilizata pagina de Facebook a
institutiei pentru diseminarea anuntului privind consultarea
publica. Totodata, se va lua in calcul organizarea consultarilor
publice si in alte formate, pentru includerea unui spectru mai
larg de experti din societatea civild, cetateni, mediul academic
si alte parti interesate.

2. Asigurarea financiara a proceselor de consolidare,




Totodatd, a fost recomandatd explicitatea in viziuni privind reformarea Armatei
Nationale.
6. A fost adresata intrebarea privind progresul in realizarea obiectivului de trecere
de la serviciu in termen la cel prin contract si lipsa acestor prevederi in proiectul de
decizie. A fost recomandata includerea elementelor de profesionalizare in proiectul
de decizie.

dezvoltare si modernizare a sistemului national de aparare,
prevazutd pentru anul de referintd, corespunde alocarilor in
acest sens, stabiliti conform HP 134/2018, privind
implementarea Strategiei Nationale de Aparare 2018-2022.

3. Ministerul Apararii continua sa desfasoare actiunile stabilite
in cadrul instrumentelor si mecanismelor aprobate privind
cooperarea cu partenerii externi. In ceea ce priveste
colaborarea cu autoritatile omoloage din strdindtate, reiesind
din prioritatile imediate, pe agenda bilaterald moldo-romana,
actiunea de referintd Elaborarea si aprobarea actului normativ
cu privire la cadrul de cooperare in domeniul invatamantului
militar cu Ministerul Apararii Nationale a Romdniei, necesitd
realizare in perioada imediat urmdtoare, pentru a permite
lansarea unor initiative suplimentare.

4. Actiunile cu privire la dezvoltarea capabilitatilor militare
sunt reflectate in Planul de Dezvoltare a Capabilitatilor
Militare ale Armatei Nationale pe Termen Lung 2020-2030
(restrictionat), cu planificare financiara in CBTM. Totodata, in
contextul trecerii din faza 1 spre faza II a Initiativei de
Consolidare a Capabilitatilor de Aparare (DCBI), a demarat un
amplu proces de analiza a capabilitatilor necesare, inclusiv cu
implicarea altor structuri din sectorul de securitate si aparare.
Se considerd inoportund reflectarea actiunilor din Planul de
referinta in proiectul de decizie.

5. Nerelevant procesului de elaborare a deciziei de referinta.

6. In aceasti directie se iau misuri pentru profesionalizarea
tintitd a unitatilor care, in virtutea responsabilitatilor lor,
necesitd profesionalizare 1n primul rand.

Nicolae CHIRTOACA
expert in securitate
nationala

A fost recomandata initierea elaborarii unei noi Strategii a Securitatii Nationale si
alinierea documentelor subsecvente la viziunea strategicd a Strategiei Securitatii
Nationale.

S-a luat act.

Conform LP 345/2003 cu privire la apérarea nationala, art.
36%, alin (3), elaborarea Strategiei Securitatii Nationale
urmeaza a fi initiatd de Presedintele Republicii Moldova.

Vladislav CAMINSCHI
Confederatia Nationala a
Patronatului din
Republica Moldova

A fost recomandatd exonerarea de obligatie a angajatorului de a prezenta
Ministerului Apararii datele privind personalul si tehnica disponibila, in sensul in
care aceste informatii pot fi obtinute de la autorititile competente nationale.

Se accepta partial.

Recomandarea data va fi analizatd in cooperare cu Viceprim-
ministru pentru digitalizare. Totodata, actiunea Perfectarea si
aprobarea actelor normative in vederea institutionalizdrii
Registrului de stat al resurselor de apérare cu scopul
imbunatatirii sistemului de management a resurselor de
aparare la nivel de Guvern, inclusa in proiectul de decizie, vine
sd Imbunatateascd procesul de gestionare a informatiilor cu
privire la resursele de aparare, avand impact direct asupra




celor invocate.

Sanda SANDU Fundatia
Konrad Adenauer Stiftung
Moldova

A fost recomandata includerea 1n proiectul de decizie a masurilor specifice menite
sd Imbunatateasca lupta cu coruptia si sd consolideze integritatea institutionala.

Nu se accepta.

Conform indicatiilor Cancelariei de Stat, Ministerul Apararii a
elaborat proiectul de decizie, pe domeniul sau de
responsabilitate, incluzand actiuni specifice domeniului, care
se referd la: 1) proiecte de documente de politici publice, 2)
proiecte de acte normative, 3). activitati de reforma. Totodata,
e de mentionat ca, in contextul actiunii 3.6 Consolidarea
integritagii in cadrul sistemului national de aparare din
Strategia Nationald de Aparare 2018-2022 (HP 134/2018), prin
intermediul Programului NATO de consolidare a integritatii in
sectorul de aparare §i securitate (Building Integrity in Defence
and Security Sector Programme), Ministerul Apararii urmeaza
sd elaboreze un nou Plan de actiuni al Ministerului privind
consolidarea integritatii, catre finele anului 2022.

Veaceslav BUGAI
Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare

1. A fost adresatd intrebarea privind oportunitatea si posibilitatea utilizarii
mecanismului de transfer / schimb de cadre la nivel inter-institutional, in vederea
facilitarii atragerii cadrelor specializate si schimbului de experientd in sectorul de
securitate si aparare.

2. A fost adresatd intrebarea privind intentia Ministerului Apararii de reformare a
Consiliului Suprem de Securitate, In vederea sporirii eficientei, eficacitatii si

S-a luat act.

1. Subiectul transferului de personal intre institutii nu a
prezentat subiect de discutii in contextul elaborarii proiectului
de decizie.

2. Aceasta prerogativd nu tine nemijlocit de domeniul de
competentd a Ministerului Apararii.

Elena MARZAC Centrul
de Informare si
Documentare privind
NATO din Republica
Moldova

1. A fost adresatd intrebarea privind actiunile / prioritatile Ministerului Apararii
(termen scurt, mediu, lung) in relatie cu Alianta Nord-Atlantica, inclusiv sub
aspectul proiectelor de asistentd externa.

2. A fost adresatd intrebarea privind intentia de institutionalizare a Comunicarii
Strategice, in raport cu actiunea Dezvoltarea capacitdtilor de comunicare
strategica ale Ministerului Apararii in scopul consolidarii, eficientizarii si
asigurarii unei comunicari §i informadri transparvente si credibile a publicului,
inclusa in proiectul de decizie.

3. A fost adresata intrebarea privind lipsa includerii in proiectul deciziei a actiunilor
aferente realizarii PNA privind implementarea Rezolutiei 1325 a CS ONU /
elaborarii unui nou PNA, in contextul expirarii acestuia la finele anului curent

S-a luat act.

1. Viziunea Ministerului Apdrarii consta in revitalizarea
mecanismelor de cooperare cu NATO. Ministerul Apararii a
demarat faza a 1-a Initiativei de Consolidare a Capacitatilor de
Aparare (DCBI), fiind agreate un sir de proiecte concrete pe
agenda bilaterald. Initierea acestora, nu necesitd interventia
Guvernului sub forma aprobarii unor Hotérari de Guvern si,
respectiv, includerea In proiectul Planului de Actiuni al
Guvernului.

2. Ministerul ~ Apardrii  depune  eforturi  pentru
institutionalizarea comunicdrii strategice, care va necesita
schimbarea structurii organizationale si / sau formarea unei
institutii specializate. De asemenea, se lucreaza la segmentul
de atragere a expertizei pentru a formula viziunea strategica la
nivel de stat si institutie.

3. Ministerul Apdararii s-a angajat sd desfasoare actiunile
stabilite prin Planul national de actiuni in vigoare. Dupa




expirare, urmeaza elaborarea unui alt Plan de actiuni pentru
punerea in aplicare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de
Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea. O
parte din actiunile referitoare la asistenta externa In procesul
de implementare a RCSONU 1325 vor fi integrate in Planul
Individual de Actiuni al Parteneriatului Moldova-NATO.

Sergiu TELEUCA
cetdtean

1. Au fost exprimate ingrijorari cu privire la irosirea resurselor si eforturilor pentru
instruirea structurilor civile In materie de securitate si apdrare, in contextul
fluctuatiei mari de cadre, cu referire la actiunea Lansarea la nivel national a
Programului de Dezvoltare Profesionald in domeniul securitatii si apararii destinat
personalului civil din institutiile statului cu suportul partenerilor externi in cadrul
Initiativei de Consolidare a Capacitatilor de Aparare (DCBI), inclusa in proiectul de
decizie. Totodatd, a fost adresatd Intrebarea privind intentia Ministerului Apararii
de a instrui cetatenii cointeresati (civilii), In materie de securitate si aparare, cu
referire la actiunea de referinta.

2. Au fost exprimate ingrijorari cu privire la distantarea Armatei de societate in
contextul trecerii la serviciu exclusiv pe contract.

S-a luat act.

1. Programul NATO de Dezvoltare Profesionala in Republica
Moldova, urmeaza a fi destinat exclusiv functionarilor publici
din institutiile statului cu accent pe securitate si aparare.

2. Avand in vedere perceptia si circulatia informatiilor, adesea
eronate, cu privire la Armata Nationala, Ministerul Apararii va
depune eforturi pentru a stabili comunicarea strategica ca un
mecanism eficient de comunicare cu populatia si combaterea
dezinformarii.

Institutul de Cercetari
Juridice, Politice si
Sociologice

Corelarea actiunilor prevazute la capitolul XX. Securitate si Aparare cu realitatile

satisfacerii necesititilor de dezvoltare ale Armatei Nationale si gradului de realizare
a masurilor preconizate in plan.

Se accepta.

Actiunile care prevad implementarea continua proceselor de
transformare asumate din proiectul de decizie, fie cele legate
de promovarea actelor normative, actiunile de reforma sau de
documentele de politici, sunt in strictd conformitate cu
documentele de planificare a apararii in curs de
implementare’, Planurile de actiuni ale acestora si Cadrul de
Bugetar pe Termen Mediu. De asemenea, se va ajusta actiunea
din plan, la care se face referintd in urmétoarea redactie:
»Revizuirea Planului de dezvoltare a capabilitatilor militare
ale Armatei Nationale pe termen lung cu scopul actualizarii si
ajustari acestuia la viziunile strategice prevazute de
documentele de politici in domeniul securitatii si apararii, si in
conformitate cu necesitatile de dezvoltare ale Armatei
Nationale”.

Institutul European de
Studii Politice din
Moldova

Reflectarea in proiectul de decizie intentiei Ministerului Apararii si modului de
majorare a resursele financiare alocate sectorului de aparare.

Se accepta.

Asigurarea financiara a proceselor de consolidare, dezvoltare
si modernizare a sistemului national de aparare, prevazuta
pentru anul de referintd, corespunde alocarilor in acest sens,
stabiliti conform HP 134/2018, privind implementarea
Strategiei Nationale de Aparare 2018-2022 si Cadrul Bugetar
pe Termen Mediu, precum si in conformitate cu alocarile

! Strategia Nationala de Aparare, HP 134/2018, Strategia Militara, HG 961/2018, Planul de Dezvoltare a Capabilitatilor Militare ale Armatei Nationale pe Termen Lung 2020-2030.




aprobate pentru implementarea Planului de Dezvoltare a
Capabilitatilor Militare ale Armatei Nationale pe Termen Lung
2020-2030.

Centrul ,,Parteneriat
pentru dezvoltare”
Scrisoarea Cancelariei de
Stat nr. 21-78-265-6568
din 10.09.2021

Accentuarea importantei abordarii centrate pe necesititile actuale ale femeilor si
barbatilor din sectorul de securitate si aparare prin includerea in noul Plan de
Actiuni a masurilor exacte ce abordeazd cele mai semnificative si relevante
diferente de gen in domeniile ocupdrii, educatiei, sanatatii, accesului la resurse si
securitatii (se anexeaza).

Nu se accepta.

Deoarece aceste actiuni sunt la nivel institutional. Conform
Instructiunii privind modul de prezentare de catre ministere si
alte autoritati administrative centrale a propunerilor pentru
elaborarea PaG 2021-2022 prezentate de Cancelaria de Stat
(Scrisoarea nr. 21-78-236-5639 din 16.08.2021) formatului
actualului Plan nu va include actiuni institutionale (ordinile,
dispozitii) si recurente (constituirea grupurilor de lucru,
organizarea sedintelor, instruirilor, consultarilor, etc.) sau cu
caracter continuu, care reies din atributiile functionale ale
institutiilor sau a diviziunilor acestora. Mai mult ca atat, unele
din actiuni propuse sunt deja incluse in Planul de actiuni cu
privire la punerea in aplicare a Programului national de
implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-
2021, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.259 din
28.03.2018, care sunt in desfasurare anul curent. Totodata, in
contextul elaborarii noului Program national de implementare
a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind
femeile, pacea si securitatea 2022-2024, care sa fie elaborat si
pus in aplicare incepand cu anul 2022, propunem ca
recomandarile/actiunile prezentate sd fie luate in calcul la
elaborarea acestui Program national.

Serviciului Consiliului
Suprem de Securitate

Elaborarea Planului de mobilizare a economiei nationale - responsabil Ministerul | Se accepta.
Economiei.

Elaborare a unui plan de consolidare a capabilitatilor militare ale Trupelor de | Se accepta.
Carabinieri - responsabil Ministerul Afacerilor Interne/Ministerul Apararii.

Evaluarea/ pasaportizarea infrastructurii teritoriale de aparare (lucrarile si | S-a luat act.

amenajdarile teritoriului care pot fi folosite in scopul asigurarii apararii nationale) —
responsabil Ministerul Apararii/Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Aceasta actiune se referd la domeniu ce necesita consolidare si
dezvoltare Intr-o perspectiva lunga. Mai mult ca atat actiunea
excede perioada de realizare a planului de actiuni al
Guvernului. Se cere expunerea asupra acestei actiuni a
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

La necesitate: Revizuirea cadrului normativ cu privire la apararea teritoriala a
Republicii Moldova (HG nr.1418/2006) — responsabil Ministerul Afacerilor
Interne/Ministerul Apararii/Cancelaria de Stat.

S-a luat act.

Realizarea acestei actiuni excede perioada de realizare a
planului de actiuni al Guvernului. Apararea teritoriala este un
domeniu ce trebuie sa fie riguros evaluat, revizuit, dezvoltat si
adus la stare de gatintd. Se cere expunerea asupra acestei




actiuni a Ministerului Afacerilor Interne si Cancelariei de Stat.

Inspectorat General de
Carabinieri

Scrisoarea nr.1/5-1402
din 07.09.2021

Includerea in calitate de co-executor ,,Ministerul Afacerilor Interne” la urmatoarele
actiuni din proiect:

- Elaborarea si aprobarea modificarilor cadrului normativ cu privire la
organizarea $i functionarea structurilor organizationale ale Ministerului Apararii in
vederea eficientizarii functionalitatii sistemului de aparare

Nu se accepta.
Se referd 1n exclusivitate la revizuirea modului de functionare
si organizare a Ministerului Apararii.

- Elaborarea si aprobarea cadrului normativ in vederea stabilirii inlesnirilor si | Se accepta.
garantiilor subiectilor Fortelor Armate pasibili asigurarii obligatorii de stat a vietii

si sanatatii

- Elaborarea si aprobarea cadrului normativ in vederea ajustarii prevederilor | Se accepta.

Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar cu
scopul lichidarii deficientelor privind modul de salarizare a unor categorii de
personal (militari)

Actiunea a fost eliminata din compartimentul XX, pentru a fi
transpusd la compartimentul IX Finante publice. Insi la
moment ea nu se regaseste acolo. Bazandu-ne pe propunerea
Ministerului Afacerilor Interne propunem mentinerea actiunii
la compartimentul XX Securitate si aparare cu includerea co-
executorilor ,,Ministerul Apararii”,,,Ministerul Afacerilor
Interne”, ,,Ministerul Finantelor” cu coordonarea aditionala cu
Ministerul Finantelor.

- Elaborarea si aprobarea actelor normative cu privire la pregatirea rezervei

active a Fortelor Armate la exercitii si antrenamente de mobilizare pentru anul
2022

Se accepta.

- Revizuirea Planului de dezvoltare a capabilititilor militare ale Armatei
Nationale pe termen lung cu scopul actualizarii si ajustiri acestuia la viziunile
strategice prevazute de documentele de politici iIn domeniul securitatii si apararii

Nu se accepta.

Deoarece acest plan se refera in exclusivitate dezvoltarii
capabilititilor Armatei Nationale. Insi, tinem si mentionam,
ca la actiunea 4.2 Strategia militara si Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia pentru anii  2018-2022, este
documentul de politici in domeniul planificarii apararii in care
Ministerul Afacerilor Interne, si in special Inspectoratul
General de Carabinieri se va regasi.

Inlocuirea sintagmei ,,Armatei Nationale” cu ,,Fortelor Armate”.

Nu se accepta.
Deoarece acest plan se refera in exclusivitate dezvoltarii
capabilitdtilor Armatei Nationale.

- Includerea in calitate de co-executor ,Ministerul Afacerilor Interne” la
actiunile:

- Revizuirea cadrului normativ in vederea ajustirii normelor legale privind
rezerva Fortelor Armate, pregatirea cetatenilor pentru apararea patriei, raspunderea
materiala a militarilor si regulamentele militare;

Se accepta.

- Imbunititirea cadrului normativ privind stimularea nivelului profesional de
calificare a militarilor prin contract;

Se accepta.

- Elaborarea si aprobarea modificarilor cadrului normativ pentru asigurarea

Se accepta.




accesului militarilor prin contract la fonduri locative sau garantii cu scopul
beneficierii de spatiu locativ;

- Revizuirea cadrului normativ in vederea ajustdrii normelor legale pentru | Se accepta.
motivarea prin indemnizatii unice a tinerilor specialisti la incadrarea primara in
serviciul militar prin contract;
- Revizuirea cadrului normativ in vederea ajustarii modului de alocare a | Se accepta.
compensatiilor de masa (ratie alimentard) pentru militarii prin contract.

Centrul de Informare si Institutionalizare a Comunicarii Strategice, in raport cu actiunea ,Dezvoltarea | Se accepta.

Documentare privind
NATO din Republica
Moldova

capacitatilor de comunicare strategicd ale Ministerului Apararii in scopul
consolidarii, eficientizarii si asigurdrii unei comunicari si informari transparente si
credibile a publicului”, inclusd in proiectul de decizie.

Se propune prezentarea actiunii ,,Consolidarea capacitatilor
fortelor sistemului nationale de aparare in gestionarea
situatiilor de criza, dezvoltarea si perfectionarea interactiunii
si cooperdrii dintre ele” repartizatd la acest obiectiv in
urmatoarea redactie ,,.Dezvoltarea capacititilor de comunicare
strategica ale Ministerului Apardrii in scopul consolidarii,
eficientizdrii §i asigurarii unei comunicdri si informari
transparente si credibile a publicului”.

Domeniul: REINTEGRAREA TARII

Participantul la
consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Agentia Servicii Publice

Includerea la actiunea cu nr.3 ,Prestarea serviciilor de documentare a populatiei si a
autovehiculelor, precum si de luare la evidenta a intreprinzatorilor din raioanele de est
ale tarii” a notiunii de ,,largire/extindere a serviciilor de documentare a autovehiculelor”,
prin prisma actiunii nr.11 din proiectul Planului, care prevede lansarea in exploatare a
punctelor suplimentare de inmatriculare a vehiculelor cu numere de inmatriculare neutre
in subdiviziunile ASP amplasate in raioanele limitrofe regiunii din stanga Nistrului.

Se accepta.
A fost Incorporata in pct.3, inclusiv prin comasare cu utlima
actiune.

Agentia Nationala
pentru Sanatate Publica

Propune completarea obiectivului 3 ce se refera la asigurarea locuitorilor din stanga
Nistrului cu servicii publice cu o noud actiune: ,,Identificarea unor solutii legale privind
recunoagterea certificatelor medicale constatatoare ale nasterii (formular nr. 103/e) si a
certificatelor medicale constatatoare ale decesului (formular nr.l06/e), -eliberate
cetatenilor din Republica Moldova si unititile administrativ-teritoriale din stanga
Nistrului si mun. Bender”.

Nu se considera oportuna detalizarea excesiva a tipurilor de
certificate in acest document de politici. Problema este pe
agenda grupurilor de lucru pentru acte de stare civila si
documentare a populatiei, iar scopul urmarit de aceasta
propunere este acoperit de actiunea 3, reformulata potrivit
recomandarii ASP: ,,Prestarea si extinderea serviciilor de
documentare a populatiei...”

UN Women Moldova

Avand in vedere angajamentele internationale asumate de catre stat pe dimensiunea
Femeile, Pacea si Securitatea consideram importantd includerea in plan, la

Se accepta.
PaG 2021-2022 a fost completat.




compartimentul B. OBIECTIVE PE TERMEN SCURT, Proiecte de acte normative a
actiunii ,,Elaborarea si aprobarea Programului national pentru implementarea Rezolutiei
1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii
2022-2026 si a Planului de actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia”.

Biroul OMS in Moldova

Recomandarea expusa in cadrul sesiunii de consultare publica se refera la obiectivul
,»Oferirea sprijinului necesar locuitorilor din stanga Nistrului in combaterea crizei
pandemice COVID-19, 211omponent prin programe de vaccinare”, sugerand extinderea
sprijinului si pe alte 211omponent ale luptei cu pandemia, precum sporirea accesului la
serviciile de asistenta medicala si la serviciile de testare.

Promo-LEX

1. Completarea Planului cu o actiune ce tine de domeniul drepturilor omului in regiune
in vederea eliberarii din detentie a persoanelor private arbitrar de libertate s.a.

Reintegrare a Tarii, inclusiv majorarii suportului pentru cele 8 scoli cu predare in li
Nistrului si mun. Bender.

3. Initierea elaborarii cadrului normativ de reglementare a situatiei persoanelor intern str:
4. Imbunatatirea si/sau promovarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.2

1. Se accepta.a, inclusiv
PaG 2021-2022 a fost completat
2.Se accepta.vitatilor de
iPaG 2021-2022 a fost completat

3-4. Vor avea loc consultari tematice cu autoritatile competente
itiatexaminarea potentialelor masuri ce pot fi intreprinse in

BBl $eRTivind regimul

strainilor si Legea 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.




