SINTEZA
propunerilor si recomandarilor

la proiectul Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022,
receptionate in cadrul consultirilor publice din data de 9 septembrie 2021
Domeniul ,,Infrastructura si dezvoltare regionali”

Participantul la Sectiunea la care sunt propuneri/ Continutul propunerii/recomandarii Argumentarea
consultare publica recomandari autorului proiectului
Agentia de Stat a In calitate de devizier atestat in constructii aduc la cunostinta Dvs ca | Se accepti
Drumurilor Republica Moldova, incepand cu 1 ianuarie 2021 a trecut la | Propunerea va fi inclusd in planul tematic

standardele europene. Odatd cu aceasta trecere, devizierii intalnesc
obstacole foarte mari la intocmirea devizului de cheltuieli prin
metoda de resurse. Majoritatea normelor de consum nu mai
corespund realitatii, iar clasa betonului, mortarului, otelului s.a. in
denumirea nomenclatorului de deviz este indicatd conform
standardelor GOST. Avand in vedere faptul cd Republica Moldova
nu are capacitatea de a elabora norme de consum, e nevoie urgent de
preluat aceste norme de la alte state europene.

de elaborare a documentelor normative in
constructii pentru anul 2022 (Conform HG
nr.1436/2008).

In rezultatul reorganizirii cu lichidarea Ministerului Constructiilor a
fost sistatd elaborarea documentelor normative in constructii chiar in
acel moment cand e nevoie de ele (motivul fiind stoparea activitatii
Comitetelor Tehnice). Prevederile documentelor normative (NCM,
CP, regulamente, etc.) sunt in baza SNIP-urilor, GOST-urilor si sunt
conflictuale prevederilor standardelor europene.

Se accepta

Planul de actiuni al Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va
cuprinde actiuni in vederea dezvoltarii
bazei normative.

Modificarea Legii nr. 163/2010 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii.

Introducerea prevederilor privind verificarea calitatii lucrarilor la
fazele determinante. Acest lucru ar permite verificarea calitétii
lucrérilor de constructii a blocurilor locative, care, la moment este
imposibila din motivul introducerii unor modificari in Legea nr. 131
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si prevede
introducerea oricarui control in Registrul de stat a controalelor, care
este Intocmit pentru intregul an de activitate. Respectiv, in acest
termen un bloc locativ poate fi construit si dat in exploatare fara a-i
fi verificata calitatea.

Sistemul calitatii in constructii este stabilit
de Legea 721/1996, nu de Legea
163/2010.

Totodata, asigurarea calitatii in constructii
este reglementata prin HG 360/1996.
Prevederile de verificare a calitatii la
fazele determinante au fost excluse prin
prisma elimindrii  barierelor asupra
mediului  de afaceri, cu suportul
partenerilor de dezvoltare.

Determinarea clard a competentelor Serviciului de Stat pentru
verificarea si expertizarea proiectelor si constructiilor. La moment,
nu sunt clare atributiile pe care sunt obligati sa le exercite.
Reprezentantii Serviciului dat sustin cd nu e de competenta lor sa
verifice calitatea materialelor introduse in proiect (care trebuie sa fie
conform standardelor EN) etc.

Conform HG 913/2016 privind aprobarea
Reglementarii tehnice cu privire la
cerintele minime pentru comercializarea
produselor pentru constructii, controlul
materialelor de constructie plasate pe piata
este competenta AST.




Proiectantul este obligat sd indice
standardul de produs iar verificatorul sa
confirme denumirea corectd a acestui
standard.

La obiective imediate, actiunea
wSemnarea Acordului dintre Guvernul
Republicii  Moldova si  Guvernul
Roméniei privind construirea podului
rutier de frontiera intre cele doua state,
peste raul Prut, 1intre localitatile
Ungheni (Republica Moldova) si
Ungheni (Roménia)”.

de inclus in obiectivul ,,Dezvoltarea drumurilor publice si
conectarea acestora la retelele internationale” si de exclus de la
obiectivul ” Reabilitarea tronsonului de cale feratd Bender-Causeni-
Basarabeasca-Etulia-Giurgiulesti”.

Se accepta
A fost o greseala tehnica.

1.S. Calea Ferati din
Moldova

La obiectivul ,,Modernizarea
tronsonului de cale feratd Ungheni-
Chisindu (constructia ecartamentului
european)”.

Consideram prematurd indicarea tipului de ecartament la aceastd
etapa, iar oportunitatea construirii infrastructurii feroviare pe
ecartament standard (1435mm) discutabila, tinand cont de faptul ca
infrastructurii feroviare din Republica Moldova 1i este caracteristic
ecartamentul larg (1520mm), acelasi lucru fiind valabil si pentru
materialul rulant existent.

In acest context, construirea infrastructurii feroviare pe segmentul
Ungheni-Chisindu doar pe ecartament standard (1435mm) va afecta
interoperabilitatea dintre retelele feroviare de la nordul si sudul tarii,
iar materialul rulant (inclusiv noile locomotive achizitionate prin
proiectul de achizitie a locomotivelor si de restructurare a
infrastructurii feroviare finantate de BERD si BEI) nu va putea fi
utilizat pe acest segment, renuntarea totala la ecartamentul larg fiind
in cazul de fatd nefezabila.

Pe de alta parte, exista posibilitatea construirii infrastructurii pe
ecartament mixt (in diverse forme), care ar pastra interoperabilitatea
retelelor feroviare existente deschizdnd in acelasi timp noi
perspective, cu asumarea unor costuri mai mari pentru realizarea unei
asemenea actiuni si daca analizele vor ardta fezabilitatea unei astfel
de abordari.

in consecintd, recomandam excluderea sintagmei ,ecartament
european” din formularea obiectivului, sau, in cazul in care se insista
pe indicarea tipului de ecartament la aceasta etapa, indicarea ambelor
tipuri de ecartament.

Se accepta
A fost exclusa sintagma ,ecartament
european” din formularea obiectivului.

La  obiectivul

angajamentelor  de
legislatiei UE, inclusiv a
angajamentelor asumate in baza
acordurilor  bilaterale”,  actiunea

L~mplementarea
transpunere a

In ceea ce priveste actiunea in cauzi, solicitim respectuos
modificarea termenului de realizare a acesteia din ,,decembrie 2022”
in ,,mai 2022”.

Reamintim pe aceasta cale importanta esentiald a alocarii fondurilor
pentru asigurarea intretinerii calitative a infrastructurii feroviare si

Nu se accepta

Deoarece temei  pentru  aprobarea
proiectului Contractului este noul Cod al
transportului feroviar, care va intra in
vigoare peste minim 2 ani. Respectiv,




,Elaborarea si aprobarea proiectului
contractului multianual pentru
intretinerea infrastructurii feroviare”.

consideram ca aceasta actiune este prioritara, urmand a fi realizatd n
cel mai scurt timp posibil dupd aprobarea noului Cod al
transporturilor feroviare.

chiar daca aprobam 1in luna mai sau
decembrie acest proiect, acesta va putea fi
aplicat dupa intrarea in vigoare a noului
Cod.

Asociatia
Internationala a
Transportatorilor Auto
din Moldova (AITA)

[propunere noud] Obiectiv:
Eficientizarea activitatii operatorilor
de transport rutier de marfa in trafic
international si asigurarea unui cadru
concurential corespunzator.

Actiune nouda. Modificarea Legii nr.160 din 22.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator prin
ajustarea preturilor la autorizatiile de transport marfa la nivelul celor
practicare in regiune.

Nota de argumentare:

In prezent, in Republica Moldova autorizatiile de transport marfi in
trafic international sunt cele mai inalte la nivel regional. Daca e sa
facem o analiza a preturilor autorizatiilor de transport marfa la nivel
regional, putem observa o diferentd de preturi de pana la 25 ori (Ex:
Romaénia — toate autorizatiile unitare costd 1,4 Euro, Ucraina — 1,5
Euro, Federatia Rusa — 4,9 Euro, Bulgaria — 5 Euro, comparativ cu
Republica Moldova unde autorizatiile costa intre 8 euro si 35 Euro),
iar 1n ceea ce priveste autorizatiile multilaterale CEMT diferenta de
pret este de cateva sute de euro per autorizatie. Aceasta situatie se
nationali in raport cu cei straini.

Astfel, in urma implementérii modificarilor mentionate la Legea
nr.160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzétor, transportatorii rutieri nationali vor fi
pusi in aceleasi conditii ca si transportatorii strdini. Prin ajustarea
preturilor la autorizatii, se va da posibilitatea de a efectua transporturi
rutiere internationale de marfuri la preturi competitive pe piata.

Se accepta

Actiune noud. Promovarea unei politici de liberalizare a
transporturilor rutiere de marfa in trafic international prin negocierea
cu autorititile din Ucraina a ratificarii Protocolul cu privire la
modificarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Ucrainei cu privire la comunicatia internationala auto din
20 martie 1993, semnat la Kiev, pe data de 28 aprilie 2018, si aprobat
prin Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.478 din
23.05.2018.

Nota de argumentare:

Protocolul mentionat prevede liberalizarea transportului de marfuri
in regim bilateral si tranzit cu mijloace de transport de categoria
EURO III si mai sus. Pand in prezent partea ucraineand nu a
aprobat/ratificat protocolul, ceea ce face ca operatiunile de transport
rutier pe directia Ucraina sa depindé de cota alocata anual Republicii
Moldova, in cadrul comisiilor mixte pe domeniul transporturilor

Nu se accepta

Nu se considera pertinentd includerea
actiunii date in PAG 2021-2022, deoarece
partea moldoveneascd a indeplinit toate
procedurile interne pentru intrarea in
vigoare a Acordului. Urmeazd partea
ucraineand sa indeplineasca procedurile
interne necesare intrdrii 1n vigoare a
Protocolului intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire
la modificarea Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei
cu privire la comunicatia internationald
auto, semnat la 12.04.2018 (HG 478 din
23.05.2018). (Acordul privind




rutiere, care in mod regulat, in fiecare an, este insuficientd pentru
asigurarea necesitatilor operatorilor de transport rutier moldoveni si
duce la blocaje in desfasurarea eficientd a operatiunilor de transport
marfa.

liberalizarea). Prin scrisoarea Ministerului
Infrastructurii al Ucrainei (Nr.9916/13/10-
20 din 17.07.2020) am fost informati ca
partea ucraineand a reluat procedurile sale
interne  necesare  pentru ratificarea
Acordului in conformitate cu legislatia
nationald ucraineana.

[propunere noud] Obiectiv:
,Asigurarea accesului operatorilor de
transport rutier si activitati conexe la
servicii calitative de eliberare a actelor
permisive si raportare a activitatilor”

Actiune noud. Digitalizarea serviciilor publice prestate de Agentia
Nationald Transport Auto prin implementarea sistemului
informational ,,e-autorizatie transport rutier” prevazut in Hotararea
de Guvern Nr. 127 din 26-02-2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de tinere a registrelor de stat formate de Sistemul
informational ,,e-Autorizatie transport”.

Nota de argumentare:

Crearea sistemului informational ,.e-Autorizatie transport” va
contribui semnificativ la debirocratizarea si optimizarea procesului
de atribuire a autorizatiilor transport rutier marfa si pasageri, la
simplificarea procesului de depunere a solicitarilor pentru autorizatii
si eliberarea lor, precum si raportare a informatiilor.
Transparentizarea si digitizarea proceselor ce tin de gestionarea
autorizatiilor va constitui un element de bazd in combaterea
practicilor vicioase semnalate de-a lungul anilor.

De implementarea sistemului  informational ,.e-Autorizatie
transport” depinde si derularea angajamentului Republicii Moldova
de participare in proiectul pilot de digitalizare a autorizatiilor BSEC,
impreund cu Ucraina si Turcia. In contextul preludrii presedintiei
OCEMN de catre Republica Moldova implementarea proiectului de
digitalizare a autorizatiilor BSEC este de o importanta majora.

Se accepta

Sistemul informational ,.e-Autorizatie
transport,, este creat, se afla in proces de
pilotare si eliminare a neconcordantelor de
catre dezvoltator. Urmeaza a fi finalizat
conform termenilor si conditiilor agreate.

S.A. Moldova-Gaz

[propunere noua] pentru
OBIECTIVE IMEDIATE

Actualizarea Strategiei energetice 2030 a Republicii Moldova
(Proiect de lege aprobat de Guvern si transmis Parlamentului).

Actiunea data va fi luatd in considerare la
elaborarea proiectului Planul de actiuni al
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

La obiectivul imediat , Asigurarea
cadrului normativ pentru dezvoltarea
pietelor energetice competitive”

Actiune noud. Aprobarea Regulamentului privind formalitatile
vamale la transportarea gazelor naturale prin conducte magistrale
(regim backhaul; conturi operationale de echilibrare).

Se accepta

[propunere nouaj pentru
OBIECTIVE IMEDIATE
Obiectiv nou.

Actiune noua. Abrogarea Hotararii Guvernului nr.715 din
16.06.2008 cu privire la masurile de accelerare a procesului de
gazificare intern a localitatilor

Se accepta
La moment, se elaboreaza/definitiveaza un
proiect privind abrogarea mai multor acte




Revizuirea cadrului normativ referitor
la domeniul gazelor naturale si
ajustarea lui In corespundere cu
legislatia in vigoare (acte emise de
ANRE si Guvern)

normative din sectorul gazelor naturale
considerate desuete.

La obiectivul imediat ,,Asigurarea
aproviziondrii cu gaze naturale a
consumatorilor din Republica
Moldova de la 01 octombrie 2021

Actiune noud. Facilitarea semnadrii contractului cu SAP ,,Gazprom,,
prin coordonarea pozitiei reprezentantilor Guvernului in Consiliul de
Observatori al SA ,,Moldovagaz” si a reprezentantului statului la
Adunarea generald extraordinard a actionarilor privind votarea
acestuia.

De inclus la responsabili Agentia Proprietitii Publice.

Se accepta
Actiunea existenta a fost reformulata.

[propunere noud] pentru
OBIECTIVE IMEDIATE Obiectiv
nou.

Promovarea dialogului constructiv si
pragmatic cu Federatia Rusd pe
subiecte de interes comun in domeniul
energetic.

Actiune noud. Initierea consultatiilor cu SAP ,Gazprom” pe
marginea proiectului Acordului dintre actionari, referitor la
identificarea mecanismelor de solutionare a aspectelor problematice
in domeniul gazelor naturale.(indicator- Proiect de Acord
coordonat)

Nu se accepta

Pozitia Guvernului privind oportunitatea
negocierii acestui Acord propus de SAP
,,Gazprom” urmeaza a fi formulata ulterior
in baza recomandarilor Grupului de lucru
pentru examinarea subiectelor legate de
elaborarea documentelor juridice privind
stabilirea mecanismului de restituire a
datoriilor SA ,,Moldovagaz” fatd de SAP
»Gazprom”, creat pe platforma Agentiei
Proprietatii Publice (APP).

[propunere noud] pentru
OBIECTIVE IMEDIATE Obiectiv
nou.

Crearea premiselor necesare pentru
dezvoltarea si functionarea durabila a
sectorului energetic.

Actiune noud ldentificarea mecanismelor de stingere a datoriilor
istorice ale intreprinderilor cu capital de stat din sectorul
termoenergetic pentru gazele naturale consumate. (indicator-
Mecanismele identificate si aprobate)

Nu se accepta

Actiunea respectivi urmeaza a fi
considerata la elaborarea Planului de
actiuni a Agentiei Proprietitii Publice, in
calitate de autoritatea care exercita functia
de detindtor de actiuni/fondator in cadrul
S.A. “Termoelectrica” si S.A. “CET-
Nord”, administrand astfel pachetele de
actiuni (100%) ale statului 1n aceste
intreprinderi.

[propunere noua] pentru
OBIECTIVE IMEDIATE Obiectiv
nou.

Solutionarea problemei retelelor de
gaze naturale construite din contul
bugetului public.

Actiune noud. Inventarierea si evaluarea retelelor de gaze naturale
construite din contul bugetului public.( indicator-Hotarare de
Guvern aprobati)

Nu se accepta

Modul de solutionare a problemei retelelor
de gaze naturale construite din contul
bugetului public, precum si solutionarea
problemei dreptului de proprietate asupra
retelelor de gaze naturale fara proprietar
urmeaza a identificat prin modificarile ce
urmeaza a fi efectuate in Legea 108/2016
cu privire la gazele naturale (actiune




prevazuta deja in proiectul PAG 2021-
2022).

la obiectivul ,. Implementarea
angajamentelor de transpunere a
legislatiei UE, asumate 1n baza
acordurilor bilaterale, prin elaborarea
si aprobarea proiectelor de acte

normative relevante”

Actiune noud. Alinierea cadrului juridic primar national cu privire la
gazele naturale la acquis-ul comunitar (Proiect de lege aprobat de
Guvern si transmis Parlamentului).

Se accepta.
Actiunea datd se regaseste in proiectul
PAG 2021-2022.

[propunere noud] pentru
OBIECTIVE IMEDIATE Obiectiv
nou.

Cresterea nivelului de gazificare a
Republicii Moldova (nivelul actual
constituie 62 %)

Actiune noud. Elaborarea Programului national de gazificare al
Republicii Moldova.

Se accepta partial

Actiunea data va fi luatd in considerare la
elaborarea proiectului Planul de actiuni al
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

in proiectul Planului de actiuni al
Guvernului este prevdzuta modificarea
Legii nr.108/2016 cu privire la gazele
naturale care urmareste inclusiv facilitarea

gazificarii localitatilor din Republica
Moldova.
[propunere noud] pentru Actiuni noi. -Actualizarea Cerintelor minime de securitate privind | Nu se accepta
OBIECTIVE IMEDIATE Obiectiv | exploatarea sistemelor de distributie a gazelor combustibile naturale, | Actiunea respectivdi urmeazd a fi
nou. aprobate prin HG nr. 552 din 12.07.2017. considerata la elaborarea Planul de actiuni

Asigurarea cadrului normativ pentru
exploatarea sistemelor de distributie a
gazelor naturale

-Normele de consum a materialelor si normele de rezerva de utilaj,
aparatele, instrumentele, materialele si mijloacele protectiei
individuale la exploatarea sistemelor de distributic gaze NMSG 01-
2006, aprobata prin Ordinul Ministerului Industriei si Infrastructurii
nr. 154 di 22.12.2006;

-Normele de timp pentru deservirea tehnica si reparatia sistemelor de
gaze NTSG 01-2005, aprobata prin Ordinul Ministerului Industriei
si Infrastructurii nr. 135 di 14.09.2006.

al Ministerului Economiei.

[propunere noua] pentru
OBIECTIVE IMEDIATE Obiectiv
nou.

Asigurarea cadrului normativ pentru
piata gazelor lichefiate GPL

Actiune noud. Elaborarea si aprobare Regulamentului privind
furnizarea si utilizarea gazelor lichefiate GPL.

Nu se accepta
Actiunea data va fi luatd in considerare la
elaborarea proiectului PA a MIDR.

[propunere noua] pentru
OBIECTIVE IMEDIATE Obiectiv
nou.

Crearea conditiilor de dezvoltare a
pietei de combustibil alternativ pentru

Actiune noud. Elaborarea planului de masuri privind stimularea
proprietarelor de autovehicule pentru reinnoirea parcului auto si
reutilarea acestora la combustibil mai ecologic si econom.

Nu se accepta
Actiunea respectiva urmeaza a fi luatd in
considerare la elaborarea PA a MIDR.




autovehicule (hidrocarburi gazoase,
lichefiate si gaz natural comprimat)

[propunere noud] pentru

OBIECTIVE IMEDIATE Obiectiv
nou.
Armonizarea  legislatiei  privind

proiectarea si constructia statiilor de
alimentare a automobilelor cu gaze
naturale comprimate

Actiune noud. Elaborarea si aprobarea actului normativ privind
proiectarea si constructia statiilor de alimentare a automobilelor cu
gaze naturale comprimate.

Nu se accepta
Actiunea respectiva urmeaza a fi luatd in
considerare la elaborarea PA a MIDR.

[propunere noud] pentru
OBIECTIVE IMEDIATE Obiectiv
nou.

Implementarea Legii nr.150 din
14.07.2017 cu privire la Registrul
obiectivelor de infrastructura tehnico-
edilitara

Actiune noud. Elaborarea proiectului hotararii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de tinere a Registrului
obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara.

Actiunea tine de competenta Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru, proiectul
PAG contine actiunea

,Modificarea  Conceptului  sistemului
informational  automatizat ,Registrul
obiectelor de infrastructura tehnico-
edilitard”, aprobat prin  Hotérarea

Guvernului nr. 133/2014” responsabili de
implementare  fiind Agentia Relatii
Funciare si Cadastru; Agentia Servicii
Publice; Ministerul Infrastructurii i
Dezvoltarii Regionale.

[propunere noui] pentru
OBIECTIVE IMEDIATE Obiectiv
nou.

Armonizarea actelor normative privind
modul de transmitere a retelelor de
gaze la deservirea tehnica

Actiune noud Modificarea Regulamentului privind modul de
transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale Societatii

pe Actiuni ,,Moldovagaz” la deservirea tehnica, aprobat prin HG nr.
683 din 18 iunie 2004

Nu se accepta

Actiunea respectiva urmeaza a fi luatd in
considerare la elaborarea PA a MIDR
Relevanta modificarii sau abrogarii HG
683/2004 urmeazd a fi stabilita 1in
dependenta de modificarile ce urmeaza a fi
efectuate in Legea 108/2016 cu privire la
gazele naturale (actiune prevazutd deja in
proiectul PAG 2021-2022).

La obiectivul ”Sporirea securitatii
energetice a tdrii, inclusiv prin
diversificarea surselor si rutelor de
transport a energiei electrice si a
gazelor naturale”

Actiune noua Promovarea producerii locale a energiei electrice,
inclusiv pe baza gazelor naturale.( Licitatii lansate;
Contracte de procuriri/ servicii semnate)

Se accepti
Actiunea propusd se regaseste in proiectul
PAG 2021-2022.

La obiectivul “Asigurarea cadrului
normativ  atractiv pentru crearea
conditiilor propice pentru dezvoltarea
pietelor energetice competitive”

-De reformulat. Asigurarea realizarii procedurii de separare juridica
si functionald a operatorilor sistemului de transport din sectorul
gazelor naturale si electroenergetic (Certificarea operatorilor
sistemului de transport (SRL ,Moldovatransgaz”, IS
Moldelectrica))

Se accepta partial

si anume Certificarea  operatorilor
sistemului de transport (SRL
,Moldovatransgaz”, IS "Moldelectrica™).




-

- Actiune noud "Desemnarea Operatorului pietei gazelor natural”.

Actiunea nou propusa, urmeaza a fi luata
in considerare la elaborarea proiectului
PAG 2023-2024.

Societatea pe Actiuni
»CET-Nord”

[propunere noud] pentru
OBIECTIVE IMEDIATE

Modificarea politicii bugetar fiscale sub aspectul scutirii de TVA si
alte taxe a proiectelor investitionale

Nu se accepta
Obiectivul propus nu tine de competenta
MIDR (responsabil MF).

[propunere noui] pentru Modificarea si completarea Legii 92 din 2014 Se accepti
OBIECTIVE PE TERMEN SCURT
Imbunatatirea cadrului normativ cu ["Modificarea si completarea HG 191 din 2002, in scopul stabilirii | Se accepti
privire la energia termica (sistemul de | procedurilor si conditiilor de deconectare de la SACET, de misurare
distributie  pe VO.I.‘IZOIltalé) §1 | si facturare a energiei termice consumatorilor din blocurile locative
promovarea cogeneraril cu distributia pe orizontald si a locurilor de uz comun a celor
conectati si deconectati de la SACET, inclusiv si modalitatea de
facturare a energiei termice pentru prepararea apei calde
[propunere noui] pentru Ratificarea Acordului de finantare pentru cel de-al doilea proiect de | Se accepta

OBIECTIVE PE TERMEN SCURT
Sporirea securitatii energetice a tarii,
inclusiv prin diversificarea surselor si
rutelor de transport a energiei electrice
si a gazelor naturale

imbunatatire a performantei sistemului de alimentare centralizata cu
energie termica din mun. Balti (SA CET Nord)

Lansarea celui de-al doilea proiect de imbunatatire a performantei
sistemului de alimentare centralizata cu energie
termica din mun. Balti (SA CET Nord)

Actiunea propusa se regaseste in proiectul
PAG 2021-2022.

Societatea pe Actiuni
Termoelectrica

La obiectivul ,Sporirea securitatii
energetice a tdrii, inclusiv prin
diversificarea surselor si rutelor de
transport a energiei electrice si a
gazelor naturale”

Actiune noud. ”Imbunititirea calitatii serviciilor de distributie si
furnizare a energiei termice  consumatorilor, prin instalarea
Punctelor Termice Individuale”

Termen de realizare: decembrie 2022

Indicatori de monitorizare: Acord de finantare aprobat

Va informdm, ci pand in prezent in Sistemul de Alimentare
Centralizata cu energie Termica (SACET) a mun. Chisindu au fost
instalate cca 900 Puncte Termice Individuale (PTI), dintre care (cca.
530 unitati) au fost montate incepind cu anul 2015, cind a fost
fondata intreprinderea ,,Termoelectrica” S.A..

Astfel, au fost obtinute un sir de beneficii, atit pentru consumatorii
finali cat si pentru ,,Termoelectrica” S.A., cum ar fi: imbunétatirea
considerabila a calitdtii serviciului de alimentare cu energie termica
a edificiilor respective, cresterea calitatii apei calde menajere
(ACM), reducerea pierderilor de energie termicd, eliminarea
scurgerilor de ACM, reducerea cheltuielilor consumatorilor pentru
energia termicd cu cca 10%, organizarea evidentei comerciale a
consumurilor de energie termica si ACM pentru fiecare edificiu cu
transmiterea la distanta a datelor in sistemele SCADA, depistarea la
timp a unor eventuale avarii.

Nu se accepta

Propunerile mentionate nu fac parte din
obiectivul stabilit.

Actiunile 1n cauza vor fi luate in
considerare la elaborarea proiectului PA a
MIDR.




Totodata, nivelul de PTI-zare la moment constituie doar cca 21 %.
Astfel, pentru a continua modernizarea SACET Chisindu demarata
in anul 2015, inclusiv prin investitiile realizate in cadrul Proiectului
de imbunatatire a eficientei sectorului de alimentare centralizata cu
energie termicd (PIESACET-1), in cadrul intreprinderii a fost
demarat un studiu intern cu privire la posibilitatea tehnica a instalarii
PTI aferent tuturor edificiilor racordate la SACET din mun.
Chisinau.

In acest context, a fost realizat calculul hidraulic al retelelor termice
primare si secundare in scopul evaluarii capacitatii disponibile a
SACET, determinarii tronsoanelor de retele termice ce necesita a fi
reconstruite, si determinarea investitiilor totale necesare pentru
implementarea proiectului, estimate la 91,8 mil. Euro:

Totodatd, consideram indispensabild implementarea proiectului PTI-
zare a mun. Chisindu 1n ansamblu cu trecerea sistemului de
distributie a agentului termic din verticald la orizontala, si izolarea
anvelopei exterioare a cladirii din urmatoarele considerente:

. stabilirea sarcinii exacte termice instalate al PTI-lor;

. prognozarea debitelor de agent termic livrat in retea;

. ajustarea diametrelor retelelor termice primare si
secundare;

. definitivarea costurilor investitionale aferente proiectului.

Actiune noud. ”Proiectul de diversificare a producerii energiei
termice prin utilizarea surselor de energie regenerabile - planta
energetica Miscanthus”

Termen de realizare: decembrie 2022

Indicatori de monitorizare: studiu utilizare SRE

, slermoelectrica” S.A. din anul 2019 este preocupata cu
identificarea solutiilor viabile de trecere la biocombustibil. in
rezultatul colaborarii cu Institutul de Genetica, Fiziologie si Protectie
a Plantelor (IGFPP) in cadrul proiectului ,Integrarea plantei
energetice Miscanthus in ciclul de producere a energiei termice in
sistemele de termoficare centralizatad”, cofinantat din Bugetul de Stat
prin intermediul Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare,
,»rermoelectrica” S.A. a inaugurat pe 23 februarie 2021 prima
Centrala Termicd pe Biomasa integratdi in SACET din mun.
Chisindu. Proiectul dat are ca scop demonstrarea potentialului
energetic al plantei Miscanthus, cultivatd pe terenurile IGFPP in
stransd colaborare cu compania britanicd Terravesta Limited,
companie recunoscutd la nivel mondial, specializatd in cultivarea si

Nu se accepta
Actiunea In cauza va fi luatd in considerare
la elaborarea proiectului PA a MIDR.




aprovizionare cu biomasd, avand procedee/procese de cultivare
unicat a Miscanthus-ului 1in calitate de materie prima/biomasa.
Rezultatele preliminare obtinute in urma functionarii Centralei
termice In perioada de testare demonstreaza eficienta energetica a
Miscanthus-ului in calitate de sursd de biomasa pentru producerea de
energie termica.

Suplimentar, cultivarea Miscanthus-ului oferd un sir de avantaje
comparativ cu alte plante energetice, cum ar fi:

- cheltuieli minime de intretinere dupa plantare;

- posibilitatea de cultivare pe orice tip de teren agricol;

- perioada de vegetatie de cel putin 20 ani etc.

De mentionat, ca intreprinderea detine in proprietate si opercaza 19
centrale termice 1n 14 suburbii din mun. Chisindu, care urmeaza a fi
modernizate. Centralele termice nominalizate poseda un potential
considerabil de implementare a producerii de energie termica din
biomasa si pot contribui esential la trecerea catre o economie cu
emisii reduse de carbon, considerand faptul ca doar in urma
reconstructiei unei singure centrale termice, reducerea emisiilor se
estimeaza la 43,5 t CO2/an utilizand o plantatie de 100 ha.

Conform calculelor estimative realizate, costul combustibilului din
biomasa cultivata va fi mai mic decét cel mediu pe piata. Totodata,
considerand producerea propric de biomasd, vor fi diminuate
riscurile aferente procurarii combustibilului. Drept urmare, va fi
asigurat un cost de producere a energiei termice comparabil cu cel
actual, precum si un sir de beneficii suplimentare, printre care:

- sporirea independentei fata de furnizorii de combustibil,
- diminuarea impactului asupra mediului prin reducerea
considerabila a emisiilor de CO2,

- imbunatatirea imaginii tarii prin utilizarea tehnologiilor
verzi prietenoase mediului etc.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica (ANRE)

La capitolul I, Buna Guvernare /b.

Obiective  pe  termen  scurt/
Obiectivul/Dezvoltarea cadrului
normativ 1n vederea realizarii

procesului de delimitare a bunurilor
imobile proprietate de stat /la
Actiuni, de completat cu textul
»inclusiv a retelelor de gaze
naturale”.

Exced competentele MIDR.
Responsabilitatea Ministerului Economiei
si Agentiei Proprietatii Publice.




La capitolul V, Infrastructura si
Dezvoltare Regionali/a. Obiective
imediate de completat cu lacunele de
reglementare care necesita
modificarea legislatiei primare in
sectorul energiei termice si gaze
naturale.

Se accepta.

Proiectul de modificare a Legii
nr.108/2016 cu privire la gazele naturale si
proiectul Legii nr.92/2014 cu privire cu
privire la energia termica si promovarea
cogenerarii sunt prevazute in PAG 2021-
2022 si urmeaza a fi elaborate/promovate
pe parcursul anului 2022.

Uniformizarea  cadrului legal
privind indicatorii de calitate la
prestarea serviciilor publice in
domeniul energetic si al serviciului
public de alimentare cu apa si de
canalizare, cu instituirea
raspunderii  pentru  incilcarea
valorilor admisibile.

In conformitate cu prevederile Legii nr.107/2016 cu privire la
energia electricd si Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale,
pentru titularii de licente se stabilesc anumite valori admisibile ale
indicatorilor de calitate, in cazul nerespectarii carora acestia sunt
penalizati tarifar sau urmeaza sa achite compensatii consumatorilor
afectati. Compensatiile reprezintd o reducere a facturii platite de
consumator pentru un serviciu necalitativ. in acest sens este oportuna
completarea art. 38 din Legea nr. 92/2014 cu privire la energia
termica si promovarea cogenerdarii cu prevederi similare, ce tin de
obligatiile furnizorilor de energie termica de a plati compensatii n
cazul nerespectarii valorilor admisibile ale indicatorilor de calitate a
serviciilor.

Aceeasi abordare legala urmeaza a fi promovata si in cazul serviciilor
publice de alimentare cu apd si de canalizare. Cerintele privind
calitatea serviciilor sunt stabilite in art. 30 din Legea 303/2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare. Legea
stipuleaza ca ,Indicatorii de calitate a serviciului public de
alimentare cu apd si de canalizare furnizate consumatorilor se
stabilesc in functie de necesitatile consumatorilor, de starea tehnica
a sistemelor de alimentare, de investitiile efectuate etc.”

Prevederile respective sunt similare celor stabilite in Legile
nr.107/2016 si nr.108/2016 privind calitatea serviciilor, insa lipsesc
cerintele fatd de operatori in ce priveste evidenta strictd a tuturor
informatiilor care stau la baza calculului indicatorilor de calitate si,
la fel ca si in cazul Legii nr. 92/2014 — lipsesc penalizarile si
compensatiile pentru nerespectarea indicatorilor de calitate. In acest
caz, art. 30 al Legii 303/2013 poate fi aplicat doar pentru anumite
evaludri statistice, insd contribuie foarte putin la imbunétatirea
calitatii serviciilor prestate.

Nu se accepta
Actiunea In cauza va fi luatd in considerare
la elaborarea proiectului PA a MIDR.

Abrogarea actului normativ desuet -
Regulamentul privind furnizarea
energiei termice, aprobat prin

Ca urmare a adoptarii Legii nr. 92/29.05.2014 cu privire la energia
termica i promovarea cogenerarii, sectorul termoenergetic a fost
atribut spre reglementare in competenta ANRE, implicit fiind
atribuitd in competenta acesteia elaborarea si aprobarea

Se accepta




Hotararea Guvernului nr.
434/09.04.1998.

Regulamentului privind furnizarea energiei termice, fapt stabilit
expres la art. 9 alin. (1) si art. 39 alin. (1) din Lege. Astfel,
indeplinirea atributiilor de reglementare a sectorului termoenergetic
si, respectiv, aprobarea de catre Agentie a noului Regulament privind
furnizarea energiei termice, conform art. 39, alin. (1) al Legii nr.
92/29.05.2014, a determinat caducitatea Regulamentului aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 434 din 09.04.1998 si necesitatea
abrogarii acestuia de catre organul emitent in modul stabilit de lege.
Odata cu intrarea in vigoare a Regulamentului privind furnizarea
energiei termice, aprobat prin Hotérarea Consiliului de Administratie
al ANRE nr. 23/2017 din 26.01.2017 (Monitorul Oficial nr. 316-
321/1581 din 25.08.2017), de catre ANRE a fost sesizat in repetate
randuri Ministerul Economiei si Infrastructurii in calitate de organ
central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii, privind initierea procedurii de abrogare a Hotararii
Guvernului nr. 434/09.04.1998, dar pana in prezent chestiunea a
ramas nesolutionatd, din care considerente ANRE se confruntd cu
numeroase interpretari unilaterale din partea titularilor de licente din
sectorul termoenergetic, In partea ce vizeaza aplicabilitatea celor
doua regulamente sus-nominalizate, care au acelasi obiect de
reglementare.

Abrogarea actului normativ desuet -
Hotararea Guvernului nr. 715/2008
cu privire la masurile de accelerare
a procesului de gazificare interna a
localititilor.

Ca urmare a implementarii Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale si aprobdrii de citre ANRE a cadrului normativ de
reglementare a sectorului gazelor naturale prevazut de lege,
Hotararea Guvernului nr. 715/2008 cu privire la masurile de
accelerare a procesului de gazificare interna a localitatilor — a devenit
caducd, fapt despre care a fost informat Guvernul Republicii
Moldova.

in prezent, prevederile Hotarérii de Guvern nr. 715/2008 contravin
prevederilor Legii nominalizate, care stabilesc expres si exhaustiv
atat metodologiile 1n baza céarora sunt aprobate tarifele reglementate
la gazele naturale, precum si tipul tarifelor reglementate in baza
cérora operatorii sistemelor de distributie urmeaza sa-si desfasoare
activitatea. Astfel, operatorii sistemului de distributie sunt in drept sa
activeze in baza tarifelor pentru serviciul de distributie aprobate de
catre ANRE, iar in partea ce vizeaza activitatile auxiliare desfasurate
de catre acestia, cadrul legal in vigoare prevede aplicarea tarifelor
auxiliare aprobate de catre Agentie.

Interventia abrogarii Hotararii de Guvern respective deriva si din
abrogarea documentelor de politici intru implementarea carora a fost
adoptatd (a se vedea pct. 2 din Regulamentul aprobat prin HG nr.

Se accepta




715/2008). Cu titlu de precizare mentionam cd, scopul Hotararii
Guvernului a fost realizarea Strategiei energetice a Republicii
Moldova pana 1n anul 2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
958 din 21 august 2007 (abrogata la data de 08.02.2013), atingerea
indicilor prevdzuti de Programul National ,,Satul Moldovenesc”,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 242 /2005 (abrogat la data de
31.10.2012) si de Programul national de gazificare al Republicii
Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1643 /2002 (devenit
caduc la data de 07.09.2007 odata cu abrogarea Hotararii Guvernului
nr. 360 /2000 despre aprobarea Strategiei energetice a Republicii
Moldova pana in anul 2010 — in temeiul careia a fost aprobat).

In scopul solutiondrii divergentelor de norme legale, in conformitate
cu art. 65 alin. (1) al Legii 100/2017 cu privire la actele normative,
se impune abrogarea Hotararii Guvernului RM nr. 715/2008 cu
privire la masurile de accelerare a procesului de gazificare interna a
localitatilor, avand in vedere desuetudinea acesteia si a politicilor
guvernamentale in temeiul cérora a fost adoptata.

Abrogarea Hotararii Guvernului nr.
267/12.03.2003 cu privire la
optimizarea procedurii de instalare
a cazanelor cu gaze in apartamente,
case de locuit individuale si la
obiectele de menire sociali, in copul
sustinerii sistemului de alimentare
centralizati cu energie termica
(SACET).

Debransarea de la sistemul de alimentare centralizatd cu energie
termicd (SACET) reprezintd o problemad actuald in sectorul
termoenergetic. Pe parcursul anilor, in deosebi Incepand cu anul
2001, au avut loc in mod constant deconectari ale consumatorilor de
SACET. In mun. Chisindu pani in prezent s-au debransat peste 24,1
mii de apartamente (circa 11% din numarul total de apartamente in
zona de deservire SA ,,Termoelectrica”) cu o sarcind termica sumara
de 85,2 Gceal/h, maximul deconectarilor fiind in anii: 2003-2005,
respectiv 5581, 5442 si 2744 apartamente.

in mun. Bilti (zona de gestiune a SA ,,CET-Nord”) sarcina termic
sumara a consumatorilor conectati la SACET s-a micsorat de la
148,7 Gcal/h pana la 104,76 Gceal/h. Micsorarea este caracteristica
pentru toate categoriile de consumatori: sectorul rezidential de la
104,5 la 75,57 Gceal/h, organizatii finantate din buget (institutii
prescolare, scolare, medicale etc.) de la 31,3 la 19,73 Gcal/h, agenti
economici de la 12,9 la 9,46 Gcal/h. Constatim o dinamica a
deconectarilor pentru toate categoriile de consumatori, iar din cele
753 de blocuri locative cu suprafata totala de 1536674,7 m?, peste 29
% din suprafatd este deconectatd de la sistemul centralizat de
incalzire (12341 de apartamente).

Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termicd si promovarea
cogenerarii prevede conditiile de deconectare de la sistemul
centralizat de alimentare cu energie termica, inclusiv cu scopul
conectarii la o altd sursa de alimentare cu energie termica. Totodata,

Se accepta




in prezent existd norme in constructii, care stabilesc cerintele privind
proiectarea, constructia si exploatarea sistemelor de alimentare cu
cildurd pe apartamente cu termogeneratoare consumatoare de
combustibil gazos (spre exemplu: NCM G.04.04:2012, NCM
G.05.01:2014 etc.)

Solutionarea problemei dreptului de
proprietate asupra retelelor de gaze
naturale fara proprietar

La situatia 01.01.2021, in sistemul de gaze naturale se afld in
functiune circa 26,4 mii km de retele de gaze naturale, din care 38,3
% sunt In proprietatea titularilor de licente, 25,7 % sunt ale
persoanelor fizice, asociatii si grupuri de persoane fizice, 24,3 % sunt
ale autoritatilor administratiei publice centrale si locale, 7,5 % sunt
ale agentilor economici, iar 4,3 % sunt fara proprictar. Aceste retele
sunt exploatate de catre titularii de licente conform documentelor
normativ-tehnice in domeniul securitdtii industriale in baza de
contracte, iar cele fara proprietar sunt la o evidenta separata, fiind
exploatate in conformitate cu aceleasi norme. Cheltuielile pentru
deservirea tehnicd a acestor retele se includ in tarifele la gazele
naturale aprobate de cédtre ANRE, tindnd cont de prevederile
Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze
intreprinderilor de gaze ale Societdtii pe Actiuni ,,Moldovagaz” la
deservire tehnica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 683/2004.
Problemele legate de retelele de gaze naturale asupra carora nu este
inregistrat dreptul de proprietate persista in cazul necesitatii
efectuarii lucrarilor de renovare sau reparatii capitale, or, dupa cum
rezultd din Regulamentul aprobat prin Hotararea de Guvern nr.
683/18.06.2004, aceste cheltuieli urmeaza a fi suportate de
proprietarii retelelor de gaze naturale.

In acelasi context este de mentionat ci retelele de gaze naturale au o
duratd de functionare utila de 20-25 ani, iar retelele de gaze
construite din surse bugetare prin implementarea Programelor de stat
in anii 2001-2005 se apropie de perioada in care vor fi necesare
lucrari capitale care urmeaza a fi finantate din surse bugetare.
Totodatd, prin Hotararea Guvernului nr. 983/2011 cu privire la
restructurarea corporativa, institutionald si financiard a sistemului
centralizat de alimentare cu energie termicd din mun. Chisindu a fost
aprobat Conceptul privind restructurarea corporativa, institutionala
si financiara a sistemului centralizat de alimentare cu energie termica
din mun. Chisindu si Planul de actiuni pentru implementarea
Conceptului. Conform pct. 14.3.3. reglementarea datoriilor
intreprinderii nou-create fata de furnizorii de gaze naturale va fi
efectuatd prin: capitalizarea retelelor de gaze naturale proprietate
publica si altor active, precum si comercializarea patrimoniului

Se accepta partial

Modul de solutionare a problemei
dreptului de proprietate asupra retelelor de
gaze naturale fard proprietar urmeaza a fi
identificat prin modificérile ce urmeaza a
fi efectuate in Legea 108/2016 cu privire la
gazele naturale (actiune prevazuta deja in
proiectul PAG 2021-2022).




intreprinderilor-subiecti ai reorganizarii prin fuziune (SA ,,CET-1”,
SA ,,CET-2” si SA ,,Termocom”).

La capitolul V Infrastructura si
Dezvoltare Regionala/b. Obiective
pe termen scurt /Actiuni de
reforma/Obiectivul/ Sporirea
securitatii energetice a tarii, inclusiv
prin diversificarea surselor si
rutelor de transport a energiei
electrice si a gazelor naturale de
completat cu textul “ asigurarea
functionalitatii si integrarea
retelelor de transport pentru
transportul gazelor naturale in piata
regionala a gazelor naturale”.

Acest capitol necesita a fi completat cu alte trei obiective si actiuni:

1. Implementarea proiectelor de infrastructura a retelelor de
distributie a gazelor naturale, asigurarea accesului, la un nivel de 80
%, a localitatilor din raioanele Republicii Moldova la retelele de gaze
naturale.

2. Stabilirea Tintelor energetice ale Republicii Moldova
pana in anul 2030 in raport cu obligatiile asumate prin aderarea la
Tratatul Comunitatii Energetice si acquis-ul energetic al Uniunii
Europene.

Nu se accepta

Implementarea proiectelor de
infrastructurd a retelelor de distributie a
gazelor naturale excede competentele
GRM, aceasta fiind o atributie nemijlocit a
titularilor de licentd pentru distributia
gazelor naturale, care urmeazd sa-si
dezvolte retelele de distributie 1in
conformitate cu actele normative din acest
sector, inclusiv Regulamentul privind
dezvoltarea retelelor de distributic a
gazelor naturale, aprobat prin Hotérarea
Consiliului de administratie ANRE nr.

138/2018 si  Regulamentul privind
planificarea, aprobarea si efectuarea
investitiilor, aprobat prin Hotararea

Consiliului de administratie ANRE nr. 283
din 15.11.2016.

Nu se accepta

Tintele energetice ale Republicii Moldova
pand in anul 2030 urmeaza a fi stabilite in
planul national de actiuni in domeniul
energiei si mediului.

La compartimentul actiuni: ,,
Elaborarea si aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr.
107/2016 cu privire la energia
electrica” prioritar este:

- Excluderea echivocului de reglementare ce vizeaza
crearea si functionarea pietelor organizate de energie electrica,
termenul de desemnare a operatorului pietei energiei electrice trebuie
sa preceada crearea pietelor organizate nominalizate, oferind timpul
necesar asigurarii functionalitatii pietei;

- Stabilirea unei referinte de formare a garantiilor
financiare 1n functie de riscurile care se doresc a fi atenuate si anume,
in functie de dezechilibrele participantului la piata de energie
electrica, cu posibilitatea credrii unui sistem stimulator, care sa ofere
initiative de micsorare a dezechilibrelor create;

- Solutionarea problemei dezechilibrelor in sistemul
electroenergetic formate in Unitatea administrativ-teritoriala din
stanga Nistrului.

Se accepta

Actiunea datd se regaseste in proiectul
PAG 2021-2022 la obiectivul
“Implementarea  angajamentelor  de
transpunere a legislatiei UE, asumate in
baza  acordurilor  bilaterale, prin
elaborarea si aprobarea proiectelor de
acte normative relevante”. in procesul de
modificare a Legii 107/2016 se va tine
cont de propunerea in cauza.

in Capitolul V Infrastructuri si
Dezvoltare Regionald, 1a obiectivul

Actiunea In cauza va fi luata in considerare
la elaborarea proiectului PA a MIDR.




"Asigurarea accesului cetitenilor la
servicii si utilitati publice calitative"
suplinirea cu elaborarea proiectului
de act normativ - Norme tehnice cu
privire la iluminatul public stradal.

In Capitolul V Infrastructuri si
Dezvoltare Regional 5, la sectiunea
"Proiecte de acte normative"
completarea actiunilor cu:
"Modificarea Regulamentului cu
privire la  protectia retelelor
electrice", aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr.514 din 23.04.2002.

Actiunea 1n cauza va fi luata In considerare
la elaborarea proiectului PA a MIDR.

Unificarea principiilor de alocare a
capacitatii interconexiunilor dintre
tarile vecine, cu care Republica
Moldova are interconexiuni
(Ucraina), ca aceasta sa fie realizata
in comun de operatorii sistemelor de
transport din ambele tiri, in baza
regulilor utilizate in Uniunea
Europeana.

Se accepta

La modificarea Legii nr. 107/2016 se va
analiza oportunitatea definirii principiilor
de alocare a capacitatii interconexiunilor
transfrontaliere.

Asociatia Patronald a

Producatorilor de
Energie din  Surse
Regenerabile
“ECOENERGETICA”

[propunere noui] Sursele de Energie
Regenerabild, Panouri Fotovoltaice
montate la sol

Modificarea/ completarea Codului Funciar care ar prevede
permisiunea constructiei centralelor electrice fotovoltaice pe terenuri
agricole fara a fi necesara schimbarea destinatiei acestora in terenuri
pentru constructii cu conditia ca panourilor fotovoltaice sa fie
instalate pe structurd metalicd (imaginea 1 de mai jos) fara utilizarea
betoanelor sau alte materiale care ar avea impact negativ asupra
bonitatii/fertilitatii solului.

Nu se accepta

Actiunea In cauza va fi luatd in considerare
la elaborarea proiectului PA a MIDR
Ministerul in comun cu Ministerul
Agriculturii urmeaza sa identifice solutiile
optime aferente problematicii schimbarii
destinatiei terenurilor pentru proiectele de
investitii In surse regenerabile de energie.

[propunere noui] Sursele de Energie
Regenerabila, Centrale Electrice
Eoliene

Nota: Conform Articolului 83 din Codul Funciar din categoria
terenurilor agricole de calitate superioara fac parte terenurile situate
pe cumpéna apelor si pe versantele cu panta de pina la 3 grade,
precum si terenurile cu gradul de evaluare a fertilitatii naturale de
peste 60, terenurile irigate, etc.

Totodata, conform acestui articol se interzice retragerea terenurile
din circuit agricol si respectiv schimbarea destinatiei terenului.

Constrangere: Practic imposibil de a identifica terenul care sa
intruneascd toate conditiile necesare de implementare a proiectelor

Nu se accepta

Actiunea In cauza va fi luata in considerare
la elaborarea proiectului PA a MIDR
Ministerul 1n comun cu Ministerul
Agriculturii urmeaza sa identifice solutiile
optime aferente problematicii schimbarii
destinatiei terenurilor pentru proiectele de
investitii In surse regenerabile de energie.




de constructie a centralelor electrice eoliene conform cadrului legal,
normativelor tehnice in vigoare si alte aspecte importante, precum:

a) Gradul de evaluare a fertilitatii naturale mai mic de 60
puncte pentru a fi posibila schimbarea destinatiei terenului;

b) Obtinerea avizului pozitiv de evaluare a impactului
asupra mediului de la Agentia de Mediu;

c) Identificarea zonei cu potential eolian favorabil;

d) Obtinerea avizului pozitiv de la Agentia Nationala
Arheologica;

e) Obtinerea avizului pozitiv de la Agentia pentru Geologie
si Resurse Minerale;

f) Obtinerea Avizului de la Autoritatea Aeronautica Civila,
0) Obtinerea Avizului de la Comandamentul Fortelor
Aeriene;

h) Obtinerea Avizului de Racordare de la operatorul cu
posibilitatea de a fi racordat la retea;

i) Acces la teren pe care se prevede constructia centralei;

J) Rezultate pozitive ca urmare a prospectiunilor geologice
care prevad conditii de siguranta a viitoarei constructie.

k) Terenul favorabil pentru implementarea proiectului (cu

risc minim de inundatii, cu risc minim alunecari de teren, care nu se
clasifica ca mlastinos, etc.).

In situatia in care bonitatea terenului respectiv depaseste gradul de
fertilitate de 60 puncte, agentul economic este in imposibilitate de a
realiza implementarea proiectului, desi toate celelalte conditii pot fi
intrunite. Mai mult ca atat, suprafata ocupata la sol de fundatia unei
turbine eoliene este cuprinsa intre 3 si 8 ari, ceea ce reprezintd o
suprafata neesentiala ce urmeaza a fi scoasa din circuitul agricol.

[propunere noua| Hotaréarea
Consiliului de administratie
nr.54/2020 din 28 februarie 2020
privind tarifele fixe si preturile plafon
la energia electrica produsd din surse
regenerabile de energie de catre
producatorii care vor obtine statutul de
producitor eligibil in anul 2020

De a fi intreprinse masurile necesare privind revizuirea Hotararii de
catre ANRE cu determinarea corectd a tarifului pentru energia
electrica produsd de catre instalatii de cogenerare pe biogaz. Cu
utilizarea valorilor exacte de pe piata privind costurile investitionale
si de mentenanta.

Nu se accepta

Ministerul, la etapa de avizare si
consultdrilor publice, lansate de catre
ANRE, va veni cu propuneri argumentate
si elocvente in vederea asigurarii
determindrii corecte a tarifului pentru
energia electricd produsa de catre instalatii
de cogenerare pe biogaz.

[propunere nouaj Hotérarea
Consiliului de administrare al ANRE
nr. 329 din 30 iulie 2021 pentru
modificarea Regulamentului privind
confirmarea statutului de producétor

La pct. 5 din regulament a fost modificat dupa cum urmeaza textul
»ai producdtorului de energie electricd,, se substituie cu textul ,,ai
fondatorilor/asociatilor, administratorilor si persoanelor afiliate in
sensul Codului civil producdtorului de energie electrica”.

Nu se accepta
Actiunea In cauzd nu tine de competenta
Ministerului.




eligibil, aprobat prin Hotararea
Consiliului de administratie al ANRE
nr. 251/2019 din 5 iulie 2019.

Se propune de a fi exclus textul: ,,administratorilor si persoanelor
afiliate in sensul Codului civil”, din motiv ca aceste persoane isi
indeplinesc atributiile ce le revin, ca urmare a raporturilor de muncéa
cu producatorul de energie electrica, respectiv includerea acestor
persoanele (salariatii ai producatorului de energie electricd) in pct. 5
din Regulament, contravine legislatiei in vigoare a RM, si anume:

Art. 1 alin. (3) din Constitutia RM prevede ca, Republica Moldova
este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme i sint
garantate.

Art. 15 din Constitutie prevede ca, Cetdtenii Republicii Moldova
beneficiaza de drepturile si de libertdtile consacrate prin Constitutie
si prin alte legi §i au obligatiile prevazute de acestea.

Art. 16 alin. (2) din Constitutie prevede ca, Toti cetdtenii Republicii
Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex,
opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.

Art. 43 alin. (1) din Constitutie prevede ca, Orice persoand are
dreptul la muncad, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacatoare de muncd, precum si la protectia impotriva somajului.
Art. 54 alin. (1) din Constitutie prevede ca, /n Republica Moldova nu
pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului.

Art. 5 din legea nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile, care reglementeaza Principiile politicii de stat in
domeniul energiei din surse regenerabile.

Art. 177 alin. (2) din Codul Civil al RM prevede ca, Are calitatea de
administrator persoana fizica sau, in cazurile expres prevazute de
lege, persoana juridica care, in conditiile legii si ale actului de
constituire, este desemnatd sd actioneze, in raporturile cu tertii,
individual sau colectiv, in numele si pe contul persoanei juridice.
Persoana juridica cu scop lucrativ poate avea in calitate de
administrator o altd persoana juridicd.

Art. 188 alin. (6) din Codul Civil al RM prevede ca, Obligatiile
prevazute de prezentul articol nu se aplica daca administratorul a
obtinut aprobarea corespunzatoare de la organul competent al
persoanei juridice.

Clasificatorul ocupatiilor (profesiilor, functiilor) al RM, care
cuprinde functia de Administrator (codul: 515101), Administrator




societate comerciald (codul: 214901), Contabil-sef (codul: 121102),
Cenzor (codul: 241209) si alte persoane afiliate persoanei juridice.
Art. 1 din Codul Muncii al RM prevede ca, salariat este persoanda
fizica (barbat sau femeie) care presteaza o munca conform unei
anumite specialitati, calificari sau intr-o anumitd functie, in
schimbul unui salariu, in baza contractului individual de munca.
Aurt. 258 din Codul Muncii al RM, (1) Prevederile prezentului capitol
se aplica conducatorilor tuturor unitatilor, CU exceptia cazurilor
cdnd conducdtorul (angajatorul) este concomitent si proprietar al
unitatii. (2) Conducator al unitatii este persoana fizica care, in
conformitate cu legislatia in vigoare sau documentele de constituire
ale unitatii, exercita atributii de administrare a unitatii respective,
indeplinind totodata functiile organului executiv.

Capitolul V din Codul Muncii al RM unde este reglementata, munca
prin cumul.

Alte acte normative

[propunere noua| Hotarérea
Consiliului de administrare al ANRE
nr. 329 din 30 iulie 2021 pentru
modificarea Regulamentului privind
confirmarea statutului de producator
eligibil, aprobat prin Hotararea
Consiliului de administratie al ANRE
nr. 251/2019 din 5 iulie 2019

La modificarea Regulamentului privind confirmarea statutului de
producator eligibil, se propune completarea cu pct. 367 cu
urmaétorul cuprins:

367 in cazul in care detinitorul statutului de producitor eligibil
decide si schimbe locatia centralei electrice — alta decit cea
indicata in Hotirarea ANRE cu privire la confirmarea statutului
de producitor eligibil, acesta va veni cu o cerere citre Agentie,
la care va anexa:

copia avizului de racordare eliberat de operatorul de sistem la
reteaua electricd a ciruia urmeaza sa fie racordata centrala
electrica;

copia actului, care atestd dreptul de proprietate/folosinta a
terenului unde va fi construita centrala electrica a solicitantului.
Agentia va efectua modificirile la Hotirirea cu privire la
confirmarea statutului de producitor eligibil in termen de 30 zile
din momentul depunerii cererii cu privire la schimbarea locatiei
centralei electrice.

Unul din argumente este cd legea nr. 10/2016 nu interzice
schimbarea locatiei centralei electrice, respectiv, la caz urmeaza a fi
aplicate principiile interpretarii juridice, si anume: “Tot ce nu este
interzis este permis”. Mai mult ca atat, aceasta prevedere are ca scop
stabilirea si prevenirea unor situatii neprevazute si care au ca efect,
necesitatea schimbarii locatiei (imposibilitatea de a construi centrala
electrica pe terenul indicat in statutul obtinut), cum ar fi, calamitati

Nu se accepta

Ministerul, la etapa consultarilor publice,
lansate de catre ANRE, va veni cu
propuneri argumentate si elocvente in
vederea sustinerii propunerii respective.




naturale, avize negative din partea autoritdtilor la etapa de
coordonare si avizare a proiectului pentru constructia centralei
electrice si alte situatii similare.

Reiesind din cele mentionate, solicitdm respectuos sa fie examinate
propunerile Tnaintate in prezentul demers si sa fim informati despre
rezultatul examinarii acestora In termeni restrangi, dupa caz de a oferi
posibilitatea Asociatiei de a prezenta unele argumente suplimentare.

Carolina Linte - | Statii de epurare apei. Se necesita o | Trebuie de studiat exemplul Elvetiei. Exemplul Elvetiei se va analiza.
Asociatia Nationald a | politica referitor la amplasarea acestor
Producitorilor de | statii. este o povard prea mare pentru
Lapte si  Produse | agentii economici, sa-si construiasca
Lactate ,,LAPTE” toti asa statii.
Alexandru Morcov, | Pe domeniul urbanism -lipseste in plan program de politici publice pentru elaborarea | Conform Legii 835/1996, -elaborarea
CALM documentatiei de urbanism pentru APL, din acest motiv APL | documentatiei de urbanism pentru
intimpina blocaje institutionale localitati tine de competenta APL, de
-lipsa digitalizarii documentelor de urbanism, amenajarea teritoriului | asemenea, acestea  beneficiazd de
-elaborarea documentelor de planificare spatiala autonomie decizionald. Totodata, in
-proiecte tip pentru constructia caselor de locuit in localitatile rurale | proiectul PAG este prevazuta actiunea
privind el elaborarea PATN care va trasa
liniile directoare pentru actualizarea
Planurilor  generale a localitatilor,
actualmente PUG.
- Este preconizatd elaborarea unui sistem
geo-informational.
- 1.S. ,Ruralproiect ” dispune de astfel de
proiecte.
Pe domeniul energetic -de atras o atentie sporita la capitolul eficienta energeticd a cladirilor, | Se accepta
indeosebi, a cladirilor publice de invatamant in PAG 2021-2022 sunt incluse actiuni in
-de intervenit cu modificari la Legea 850/2017 vederea sporiri eficientei energetice a
cladirilor. Actiunile: Lansarea proiectului
,.Eficienta Energetici 1n Republica
Moldova” (MEEP);
Implementarea proiectelor de eficientd
energetica.
SINDICONS Declararea  ramurii  constructiilor | - adoptarea implementarea unor actiuni si masuri concrete Si | Initiativa poate fi promovata in contextul
pentru urmatorii 10 ani - ,,Sector | eficiente in vederea cresterii dezvoltarii ramurii constructiilor Si | unei argumentari ample.
prioritar de importantd nationald | infrastructurii;

pentru economia Republicii Moldova"

- acordarea facilitatilor fiscale entitatilor din ramura etc.




(a se vedea in acest sens practica
statelor UE, inclusiv a Romaniei):

Promovarea Codului
constructiilor.

urbanismului i

Promovarea documentului de politici
pentru dezvoltarea domeniului
constructiilor.

Urgentarea adoptarii Codului urbanismului si constructiilor al RM

Se accepta
Promovarea Codului urbanismului si
constructiilor inclusd in proiectul PAG.

Cu consensul partenerilor sociali, sd stabilim in cele din urma
cuantumul salariului minim in ramura constructiilor de 6000 (sase
mii) lei, incepand cu 01 noiembrie 2021.

S-a luat act.

Este in curs de elaborare si aprobare un
mecanism de stabilire al salariului minim
in domeniu constructiilor.

Constituirea Casei Sociale a Constructorilor din Republica Moldova.

Excede competenta ministerului.

Preluarea si ajustarea standardelor ocupationale pentru profesiile
muncitoresti din Romania si punerea acestora in aplicare din sursele
financiare ale fondului bazei normative din constructii.

Nu se accepta

Conform Regulamentului cu privire la
modul de finantare din bugetul de stat a
proiectelor desfagsurate de comitetele
sectoriale pentru formare profesionalda HG
253/2018 comitetele sectoriale beneficiaza
de sprijin financiar din bugetul de stat.

Favorizarea de catre stat a dezvoltarii si consolidarii parteneriatului
social la nivel national, ramural si la nivel de unitate economica.

Dezvoltarea si consolidarea
parteneriatului social se realizeazd in
limitele  Legii ~ 245/2006  privind

organizarea si functionarea Comisiei
nationale pentru consultari §i negocieri
colective, a comisiilor pentru consultari si
negocieri colective la nivel de ramura si la
nivel teritorial.

Elaborarea masurilor pentru
combaterea economiei informale, care
a capatat dimensiuni ingrijoratoare de
naturi si aduci prejudicii Insemnate
mediului economic din tard

- implementarea Registrului electronic de evidentd a contractelor
individuale de munca ar diminua fenomenul ,,munca la negru" Si
,,plata salariilor nedeclarate™;

- stabilirea, prin intermediul consultérilor si negocierilor dintre
partenerii sociali a unui salariu minim pentru prima categorie de
calificare, cat mai justificat si mai real, pentru a motiva salarialii sa
munceasca acasa i angajatorii sd contribuie la calificarea acestora Si
la asigurarea calitatii lucrdrilor efectuate in constructii;

- elaborarea cadrul normativ care ar stimula implementarea in
procesul de producere si executie a noilor tehnologii, noilor tipuri de
materiale Si utilaje care ar determina pe de o parte, optimizarea

-excede competenta ministerului;

s-a luat act

- Este in curs de elaborare si aprobare un
mecanism de stabilire al salariului minim
in domeniu constructiilor.
-implementarea noilor tehnologii este
dictata de cerintele pietei.




graficilor de executie Si a costurilor per ansamblu, iar pe de alta parte
ar creste productivitatea muncii.

Dezvoltarea mecanismelor de acordare
a creditelor in condilii preferentiale
pentru  tinerii  specialisti  (ex.:
,,Programul prima casa" precum si a
altor programe similare).

Excede competenta ministerului.

Modificarea  Legii nr.156 din
14.10.1998 privind sistemul public de
pensii, prin reducerea stagiului de
cotizare complet, pentru persoanele
care realizeaza stagii de

cotizare in conditii deosebite de munci,
art. 41 alin. (2prim).

Excede competenta ministerului.

Ratificarea Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 167 pentru
securitatea si sandtatea in constructii.

Excede competenta ministerului.

Natalia Timofte
Energy specialist
»World Bank”

Obiectivul  imediat  ”Asigurarea
cadrului normativ atractiv pentru
crearea conditiilor propice

pentru dezvoltarea pietelor energetice
competitive (cu rezultate de eficientd

=9

In ,,Actiune” referinta se face doar la energie electrica din surse
regenerabile (SER). Respectiv, obiectivul poate fi ajustat de exemplu
ca: ‘Asigurarea cadrului normativ necesar pentru crearea conditiilor
propice pentru dezvoltarea surselor de energie regenerabila’;

Se accepta
A fost reformulatd actiunea conform
propunerii.

energeticd” este formulat in mod
confuz
Obiectivul imediat “Eficientizarea | Termenul de realizare a fi modificat prin decembrie 2022 Nu se accepti

energetica a cladirilor publice”

Termenul stabilit reiese din graficul real de
implementare a proiectului.

Obiectivul  imediat ,,Asigurarea
aproviziondrii cu gaze naturale a
consumatorilor din Republica

Moldova dupa 1 octombrie 2021

Asigurarea aproviziondrii cu gaze naturale a consumatorilor din
Republica Moldova dupa 1 octombrie 2021°: daca se doreste ca
gazele sa fie livrate de Moldovagaz incepand cu 1 octombrie, atunci
contractul respectiv trebuie semnat nu mai tarziu de 30 septembrie,
iar in mod normal nu mai tarziu de 20 septembrie curent.

Se accepta partial
Si anume semnarea contractului pind la 30
septembrie.

Obiectivul pe termen scurt”
Imbunitatirea performantei energetice
a cladirilor si promovarea reformei de
gestionare a fondului locative”

si nici in alta parte in Plan nu se mentioneazd Strategia pe termen
lung pentru mobilizarea investitiilor in renovarea stocului national
de cladiri din Moldova (cladiri publice si rezidentiale; Long-term
Strategy for Mobilizing Investment in the Renovation of the National
Stock of Buildings in Moldova) document elaborat inca in 2020, dar
pana in prezent ne finalizat/aprobat.

Se accepta
A fost introdusa actiunea noud in PAG.

Obiectivul pe termen scurt” Sporirea
securitatii energetice a tarii ...” —”

Asigurarea activitatii (operationale) a gazoductului Iasi (RO) -
Ungheni — Chisindu’: termenul de realizare a fi modificat prin

Se accepta




Septembrie 2022 (tindnd cont de faptul ca anul gazier incepe pe 1
Octombrie) ?;

Obiectivul pe termen  scurt
‘Asigurarea cadrului normativ atractiv
pentru crearea conditiilor propice
pentru dezvoltarea pietelor energetice
competitive’ - ¢

Asigurarea realizarii procedurii de separare juridicd si functionala a
operatorilor sistemului de transport din sectorul gazelor naturale’ —

‘Certificarea  operatorilor  sistemului de transport (SRL
,Moldovatransgaz”, SRL , Vestmoldtransgaz”)’ ‘Decembrie
2022’: 1. Vestmoldtransgaz este deja certificat

(https://www.anre.md/anre-a-aprobat-certificarea-operatorului-
sistemului-de-transport-al-gazelor-naturale-srlvestmoldtransgaz-3-
312), iar certificarea Moldovatransgaz trebuie finalizata anul curent
fiind deja in mare intarziere fata de angajamentele internationale
(Comunitatea Energetica) stabilite.

Se accepta

Nu am wvazut in Plan actiuni privind actualizarea Strategiei
Energetice-2030
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=68103&Ilang=ro),
activitatea lansata inca din anul 2017.

Se accepta partial

Tintele si obiectivele statului in domeniul
decarbonizarii, eficientei energetice si
surselor regenerabile de energie vor fi
trasate in Planului National de Energie si
Clima - document unic de politici pe
termen lung 1n domeniul energiei si
schimbadrilor climatice, care va stabili,
pana 1n anul 2030.

CONDRUMAT

LA obiectivul imediat ,,Asigurarea
cadrului normativ privind eliminarea
barierelor birocratice la obtinerea
actelor permisive in

constructii”

Actiune nouda Modificarea si completarea HG nr.1469 din 30
decembrie 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
crearea si functionarea ghiseului unic de autorizarea lucrurilor de
constructie, termen -

trimestrul 1,2022, proiect de HG.

Nota. Propunerile pentru modificarea acestui document au fost
discutate de diferiti actori din sectorul constructiilor, precum si
reprezentantii ministerului in cadrul proiectului, finantat de USAID.
In final au fost depistate neconcordante intre HG 1469/2016, Legea
nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrurilor de constructie
Si Legea nr.509/1995 drumurilor.

Se accepta

Dupa actiunea ,,Promovarea
proiectului Codului urbanismului si
constructiilor" se va include actiunea

Modificarea Legii nr.721/1996 privind calitatea in constructii in ceea
ce tine de gestionarea deplind a surselor financiare speciale pentru
dezvoltarea bazei normative in constructii de catre MIDR. Termen -
Trimestrul 11,2022,

Nota De mai multi ani sursele speciale nu se folosesc pentru
dezvoltarea bazei normative din varii motive sau contrar destinatiei,
ceea ce influenteaza negativ asupra cadrului de reglementari tehnice
din domeniul constructiilor. Faptul dat

Se accepta



https://www.anre.md/anre-a-aprobat-certificarea-operatorului-sistemului-de-transport-al-gazelor-naturale-srlvestmoldtransgaz-3-312
https://www.anre.md/anre-a-aprobat-certificarea-operatorului-sistemului-de-transport-al-gazelor-naturale-srlvestmoldtransgaz-3-312
https://www.anre.md/anre-a-aprobat-certificarea-operatorului-sistemului-de-transport-al-gazelor-naturale-srlvestmoldtransgaz-3-312
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=68103&lang=ro

contravine prevederilor din art.173 al Acordului de Asociere intre
RM-UE.

Dupa obiectivul pe termen scurt
,,Dezvoltarea ramurii constructiilor",
dupa actiunea ,,Elaborarea si aprobarea
unui

document unui document de politici in
domeniul dezvoltarii constructiilor”

Se va completa Ccu:

Elaborarea si aprobarea conceptului platformei e-constructii (dupa
exemplul Estoniei - Vision of e-construction platform in Estonia),
termen - Decembrie 2022r document aprobat prin HG.

In opinia FP CONDR(IMAT documentul trebuie sa contina:
Viziunea asupra platformei E-Constructii Si scopurile acesteia,
inclusiv pe termen lung Si obiectivele Si actiunile acestei Viziuni

2. Descrierea platformei E-Constructii, inclusiv cadrul de dezvoltare
a platformei, principiile de informare, punctul de vedere al
utilizatorilor de platforma, etc.

3. Descrierea punctelor de focus, cum ar fi acumularea de date
existente, crearea unui sistem de date uniform Si clasificarea
uniforma a datelor, etc.

4. Procedura de implementare, actualizare Si modernizare a
platformei.

5. Necesitatea de modificare a reglementarilor stabilite.

Particularitatile descrise se incadreaza in
conceptul Sistemului Geo informational
prevazut in proiectul Codului
urbanismului si constructiilor.

[propunere noui] Modificarea HG
1436/2008 pentru aprobarea
Regulamentului  cu  privire la
administrarea  mijloacelor  pentru
finantarea sistemului de documente
normative in constructii, termen -
trimestrul 11, 2022,

Scopul modificarilor - includerea prevederilor ce tin de finantarea
elaborarii Standardelor ocupationale pentru domeniul constructiilor.
(Adoptate la moment 19, mai trebuie de adoptat 25)

Conform Regulamentului cu privire la
modul de finantare din bugetul de stat a
proiectelor desfasurate de comitetele
sectoriale pentru formare profesionala HG
253/2018 comitetele sectoriale beneficiaza
de sprijin financiar din bugetul de stat.

termen  scurt
performantei

Obiectivul  pe
. Imbunatatirea
energetice a cladirilor si

promovarea reformai de gestionare a
fondului locativ" se va completa cu

Modificarea art.15 din Legea nr.128/2014 privind performanta
energetici a cladirilor. Termen - Decembrie 2022,

Nota" Articolul 15 din legea mentionata are norme de ordin
temporar, Si anume:

Dupa 30 iunie 2019, cladirile publice noi trebuie sa fie cladiri al caror
consum de energie este aproape egal cu zero.

Dupa 30 iunie 2021, toate cladirile noi trebuie sa fie cladiri al caror
consum de energie este aproape egal cu zero etc.

Nu se accepta
Amanarea termenului nu a
argumentata.

fost

-Modificarea Legii nr.108/2016 cu
privire la gazele naturale, termen -
Decembrie 2022,

-Modificarea Legii nr.l07/2016 cu
privire la energia electrici, termen -
Decembrie 2022'

In ambele legi se vor introduce mecanismele de restituire a
cheltuielilor efectuate de dezolatori pentru constructia noilor retele
ingineresti la constructia noilor obiective, ceea ce va permite
reducerea cheltuielilor pentru beneficiarii finali, in special,
beneficiarilor de locuinte.

Nu se accepta

Modificarile propuse vor duce la cheltuieli
suplimentare ale  operatorilor, care
urmeaza a fi incluse in tariful final la
energia electrica si gazele naturale, ceea ce
va avea impact social negativ si va afecta
consumatorii finali.




Abordarea respectivd nu este echitabila
fatd de consumatorii finali de energie
electrica si gazele naturale.

Lansarea negocierilor cu Banca
Consiliului Europei pentru inceperea
Fazei Il a proiectului de constructic a
locuintelor de serviciu si locuintelor de
manevra, necesare pentru asigurarea a
unor paturi de cetdteni ai Republicii
Moldova sau apatrizi cu locuinte.

S-a luat act.
Negocierile au fost lansate. (in data de
15.09.2021 a avut loc prima sedintd in
acest sens).

Modificarea Legii cu privire la | Modalitatea de adjudecare a rezultatelor licitatiei tindnd cont de | Se accepta
achizitiile publice ce tine de sintagma | notiunea " cel mai mic pret" si omiterea notiunii de "oferta anormal
"cel mai mic pret", termen folosit | de scazutd" etc.
adeseori incorect in adjudecarea | Adjudecarea rezultatelor preponderent dupd notiuni economice,
castigatorului. astfel excluzand in totalitate notiunile tehnice, oferind posibilitatea

unor companii sa admita o calitate proasta a lucrérilor.
Elaborarea normativului cu privire la S-a luat act.

caietul de sarcini, pentru ca in
documentatia de licitatie sa fie inclus
un caiet de sarcini adecvat realitatii
unei constructii §i nu enumerarea
volumelor fizice, fara a tine cont de
partea tehnologica, calitate etc.

Propunerea va fi inclusa in planul tematic
de elaborare a documentelor normative
2022.

Modificarea  Regulamentului  de
ajustare a preturilor la santiere cu un
termen de executie mai mare de doi
ani.

Nu se accepta

Ministerul Finantelor gestioneaza
propunerile de modificare a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice.

Modificarea HG 1436 din 17.12.2008
ce tine de regulamentul de administrare
a mijloacelor pentru finantarea
sistemului de documente normative in
constructii

Se accepti
Este prevazuta in proiectul PAG.

Modificarea Legii 107 /2016 art.47 si
48 cu privire la energia electrica si
revenirea la art.4l alin.(12) si 42
alin.(2) si (3) din legea 124/ 2009.

Nu se accepta

Contravine angajamentelor asumate de
RM 1in cadrul Acordului de Asociere cu
UE si Tratatului Comunitatii Energetice.
Modificarile propuse vor duce la cheltuieli
suplimentare ale  operatorilor, care
urmeaza a fi incluse in tariful final la
energia electricd, ceea ce va avea impact




social negativ si
consumatori finali.

va afecta si alti

Modificarea Legii 108/2016 cu privire
la gazele naturale si revenirea la Legea
nr. 123/2009

Nu se accepta

Contravine angajamentelor asumate de
RM in cadrul Acordului de Asociere cu
UE si Tratatului Comunitatii Energetice.
Modificarile propuse vor duce la cheltuieli
suplimentare ale  operatorilor, care
urmeaza a fi incluse in tariful final la gaze
naturale, ceea ce va avea impact social
negativ si va afecta si alti consumatori
finali.

Modificarea urmatoarelor HG ce tin de

activitatea comitetului sectorial in
constructii:
HG nr 253 /2018, HG nr.

435/.2007,HG nr. 70 din22.0r.20rB,
HG nr. 193/.2017, HG nr. 678 /2020.

Nu se accepta

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
gestioneaza propunerile de modificare a
cadrului normativ In domeniul activitatii
comitetelor sectoriale.

Alianta Organizatiilor
pentru Persoanele cu
Dizabilitati (AOPD)

La Obiectivul- “Definitivarea si
aprobarea noului document de politici
publice in domeniul dezvoltarii
regionale pentru anii 2022-2028”

propunem ca sub-actiune ,,dezvoltarea cerintelor minime de design
universal pentru proiectarea si dezvoltarea mediului, programelor si
serviciilor.”

Propunerea se va analiza prin prisma
obiectivelor proiectului Strategiei
Nationale de Dezvoltare Regionald, aflat
la etapa de definitivare.

La obiective pe termen scurt, la
sectiunea Proiecte de acte normative

propunem completarea cu urméitoarele sub-actiuni:

-Elaborarea si aprobarea Planului national de asigurare a conditiilor
de accesibilitate pentru persoane cu dizabilititi la infrastructura
sociala.

La moment nu existd nici un document activ de politici, care ar

domeniile  constructiilor,  transporturilor,  informatiei  si
comunicatiilor. Astfel, apare necesitatea stringenta a elaborarii unui
document de politici national in asigurarea unui mainstreaming al

-Elaborarea si aprobarea standardelor de accesibilitate a mediului
informational;

In domeniul constructiilor sunt aprobate o
serie de documente normative privind
accesibilitatea: 1. CP C.01.13:2018
,Mediul urban. Reguli de proiectare
pentru persoane cu dizabilitati”;

2. CP C.01.12:2018 ,.Cladiri si
incaperi cu locuri de muncd pentru
persoane cu dizabilitati. Reguli de
proiectare”;

3.CP C.01.02:2018
,,Proiectarea cladirilor si constructiilor cu
asigurarea ilitati pentru




-Elaborarea si aprobarea normativelor si ghidurilor de adaptare
rezonabild; Se propune introducerea acestei actiuni pentru cazurile
in care obiectele de menire sociald, din motive tehnice, nu pot fi
amenajate astfel incat sa fie accesibile persoanelor cu dizabilitati.

-Perfectionarea legislatiei in domeniul autorizarii executari lucrarilor
de constructie si privind calitatea in constructii, astfel ca sd nu fie
admise realizarea constructiilor cu incalcari ale normativelor
nationale de accesibilitate.

-Uniformizarea termenilor si definitiilor in cadrul reglementator al
infrastructurii la termenii si definitiile stabilite de Legea nr. 60 din
30.03.2012.

persoane cu dizabilitati.  Prevederi
generale”;

4. CP C.01.10:2018 ,Cladiri
civile. Mediul locuibil cu elemente de

sistematizare, accesibile pentru persoane
cu dizabilitati. Reguli de proiectare”;

5. CP C.01.11:2018 ,,Constructii
civile. Cladiri si constructii publice,
accesibile pentru persoane cu dizabilitati.
Reguli de proiectare”.
Suplimentar, in planul
prevazute elaborarea si
urmatoarelor documente: - actualizarea
NCM C.01.06 Cerinte generale de
securitate pentru obiectele de constructie
la folosirea si accesibilitatea lor pentru
persoanele cu dizabilitati;

- elaborarea Codului practic (CP) Incaperi
pentru petrecerea timpului liber si
activitatea de cultura fizica si Insdndtosire
pentru persoane cu dizabilitati;

- elaborarea Codului practic (CP) Centrele
de reabilitare pentru copii si adolescenti cu
dizabilitati. Reguli de proiectare;

- elaborarea Codului practic (CP) Mijloace
tehnice de comunicare si informare de
folosire sociald (comund). Clasificare.
Cerinte de accesibilitate si siguranta pentru
persoane cu dizabilitati.

tematic  sunt
actualizarea

- In procesul dezbaterilor publice pe
platforma Parlamentului a proiectului
Codului urbanismului si constructiilor care
include legislatia in domeniu, pot fi
inaintate propunerile respective.




Se propune includerea unui nou Obiectiv ,,Modificarea legislatiei
pentru asigurarea principiului accesibilitatii”, cu includerea
urmatoarelor sub-actiuni:

-Proiect de modificare a Legii nr. 721 din 02.02.1996 elaborat si
propus spre aprobare. Includerea in textul art. 30 al a raspunderii

- Proiect de modificare a Legii nr. 163 din 09.07.2010 elaborat si
propus Guvernului spre aprobare. Includerea in textul art. 6 al Legii
nr. 163 din 09.07.2010 a cerintei ca, certificatul de urbanism pentru
proiectare va cuprinde prescriptii si elemente privind accesibilitatea.

- Proiect de modificare a Legii nr. 436 din 28.12.2006 elaborat si
propus Guvernului spre aprobare. Modificarea art. 14 al. 2 al Legii
nr. 436 din 28.12.2006 pentru a include asigurarea

-Proiect de modificare a Legii nr. 835 din 17.05.1996 elaborat si
propus Guvernului spre aprobare. Modificarea art. 5 al Legii nr. 835
din 17 .05.1996 pentru a include in calitate de obiectiv a activitatii

Totodatd, mentiondm necesitatea de formulare a indicatorilor
masurabili in planul de actiuni, cu acoperirea financiara relevantd
actiunilor stabili

- Certificatul nu poate prevedea asemenea
aspecte. Prescriptiile respective fac parte
din normativele de proiectare.

Nu se accepta - art. 5 al Legii nr. 835 din
17 .05.1996 descrie obiectivele generale
ale activitdtii de urbanism, ori obiectivul
“asigurarea principiului accesibilitatii”
poate fi considerat un obiectiv specific
care se poate regasi in textul literei ¢), pct.
(1) din art. 5: ,asigurarea unei locuiri
corespunzitoare cerintelor si nivelului
de dezvoltare a societatii” dar si a literei
e) ,protejarea populatiei, cadrului
natural si construit contra poluarii,
riscurilor naturale si  tehnologice
previzibile”. Mentiondim cid prevederi
privind accesibilitatea au fost incluse in
proiectul hotararii Guvernului privind
Elaborarea si aprobarea Regulamentului
privind continutul-cadru al Planului de
amenajare a teritoriului national inclus in
PAG 2021-2022 pentru aprobare in luna
Noiembrie 2021 si pe marginea caruia
AOPD s-a expus iar propunerile au fost
luate in considerare. Totodata prevederi
privind asigurarea principiului




hotararii Guvernului privind Elaborarea si
aprobarea Regulamentului privind
continutul-cadru, principiile metodologice
de elaborare si actualizare, avizare si
aprobare a Planului regional de amenajare
a teritoriului si Planului local de amenajare
a teritoriului inclus in PAG 2021-2022 si
care urmeaza si fie finalizat in martie
2022.

lon Berzoi, Primar al
satului Bulboaca, rl
Anenii Noi

La obiectivul
imbunatatirii - sigurantei
drumurile publice”

,Asigurarea
rutiere  pe

Se propune includerea actiunii ,,Constructia drumului de ocolire a s.
Bulboaca pe drumul G109 ,,Delacau — Bulboaca — R2”

La obiectivul ,,Asigurarea sigurantei
circulatiei  rutiere pe  drumuri
regionale”

Se propune includerea actiunii ,,Amenajarea spatiilor pietonale pe
drumul G109 ,,Delacau — Bulboaca-R2” in zona s. Bulboaca (rl
Anenii Noi”

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale elaboreazd un Program de
reabilitare a drumurilor nationale, care va
contine o listd prioritard de drumuri
regionale,  selectare  reiesind  din
importanta strategicd si impactul social, in
care se va include si drumul in cauza, cu
planificarea lucrarilor pentru anii urmatori.




Camera de
Americana

Comert

Existenta taxelor excesive specifice industriei telecomunicatiilor
Industria telecomunicatiilor are o importantd deosebitd pentru
economia Moldovei, contribuind semnificativ la cresterea produsului
intern brut, promovand cresterea economica si incluziunea digitala,
si sprijinind dezvoltarea industriei T1.

Cu toate acestea, industria telecomunicatiilor se confrunta cu o serie
de probleme (enumerate mai jos) care pot compromite angajamentul
acesteia de a investi in continuare in Republica Moldova.

Taxele excesive aplicabile sectorului reprezintd unele dintre cele mai
mari provocari intampinate, dintre acestea fac parte urmatoarele:

1. Taxa speciald in marime de 2,5% (1,5% din 2022) din venitul
obtinut din vanzarile aferente serviciilor de telefonie mobila, achitata
in fondul de sustinere a populatiei;

2. taxa anuala de 3 milioane de euro achitatd administratorului bazei
de date pentru portabilitate (echivalentd cu 1% din valoarea totala a
pietei telecomunicatiilor);

3. taxa de minim 3% din venitul obtinut din vanzarile dispozitivelor
de comunicatii electronice, platitd organizatiilor de gestiune
colectiva a drepturilor de autor;

4. taxele de licenta pentru utilizarea spectrului de frecvente si taxele
recurente de gestionare a spectrului care sunt disproportionate, avand
in vedere PIB-ul pe cap de locuitor si numarul populatiei, si ar putea
constitui un obstacol important pentru implementarea tehnologiei
5G;

5. taxa pentru finantarea sistemului de documente normative in
constructii, in marime de 0,5% pe valoarea investitiilor in retele.

Se accepta partial

1. A fost propusa actiunea privind
revederea mecanismului de colectare si
utilizare a taxei impuse prestatorilor de
servicii de telefonie mobilad (in marime de
2,5%, iar din anul 2022 se va micsora la
1,5%), iar executor principal este propus
Ministerul Finantelor;

2. Micsorarea taxei pentru portabilitatea
numerelor tine de atributia nemijlocita a
Agentiei Nationale de Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei;

3. A fost propusd actiunea privind
ajustarea mecanismului de colectare si
cotei remuneratiei compensatorii achitate
la importul echipamentelor care pot fi
utilizate la reproducerea operelor publicate
legal, in conditiile art. 26 al Legii nr.
139/2010 privind dreptul de autor si
drepturile conexe (responsabil Ministerul
Economiei si AGEPI);

4. Referitor la taxele de licentd pentru
utilizarea spectrului de frecvente si taxele
recurente de gestionare a spectrului, se
propune efectuarea unui studiu de
cercetare, conform art. 25 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative
(Actiunea de efectuare a studiului va fi
inclusa in Foaia de parcurs pentru
impulsionarea dezvoltarii sectorului de
comunicatii electronice).

Anularea sau reducerea taxelor
excesive specifice industriei
telecomunicatiilor

Imbunatatirea sl simplificarea

procedurilor  de  autorizare a
constructiei retelelor de comunicatii
electronice

Procedurile ambigui de autorizare a constructiei retelelor de
comunicatii electronice .Procedurile de autorizare a constructiei
retelelor de comunicatii electronice sunt in prezent ambigui, greoaie,
indelungate si costisitoare pentru operatori.

De asemenea, reglementarile legale sunt interpretate abuziv si
neuniform de catre autorititile publice locale si instantele de
judecata.

Se accepta

A fost propusa actiunea privind elaborarea
proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative, inclusiv Legea nr.
163/2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie.

De asemenea, in procesul dezbaterilor
publice pe platforma Parlamentului a




proiectului  Codului urbanismului —si
constructiilor care include legislatia in
domeniu, pot fi Inaintate propunerile
respective.

Asigurarea implementarii efective a
noii Legi nr. 28/2016 privind accesul
pe proprietati si utilizarea partajata a
infrastructurii ~ asociate  retelelor
publice de comunicatii electronice

Implementarea defectuoasa a Legii privind accesul pe proprietati si
utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de
comunicatii electronice Legea nr. 28/2016 privind accesul pe
proprietati si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor
publice de comunicatii electronice obliga proprietarii de a acorda
acces pe proprietati pentru instalarea retelelor, reducand costurile de
construire a retelelor prin abolirea chiriilor pentru instalarea retelelor
pe proprietiti. Legea este in mare masurad sabotatd atit de catre
entitatile publice, cat si persoanele private. Autoritatile publice
centrale ar trebui sd intreprindda masuri pentru asigurarea
implementarii efective a acesteia.

Tot aici mentionam si despre necesitatea elaborarii reglementarilor
privind reducerea costurilor dezvoltarii retelelor in banda larga.

Se accepta

A fost propusa actiunea privind elaborarea
proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (Legea comunicatiilor
electronice nr. 241/2017, Legea nr.
28/2016 privind accesul pe proprietati si
utilizarea partajatd a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii
electronice, Legea nr. 254/2016 cu privire
la infrastructura nationald de date spatiale,
Legea nr. 163/2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie, Codul
fiscal nr. 1163/1997, Codul
contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008).

Scopul proiectului consta in:

- crearea Punctului de Informare Unic care
va oferi accesul furnizorilor de
comunicatii electronice la informatia
despre infrastructura disponibila;

- obligatia efectudarii coordonate a
lucrarilor civile, ceea ce va micsora pana
la 80 % costurile pentru crearea retelelor
de comunicatii electronice;

- stabilirea unor sanctiuni suplimentare
pentru prevenirea unor eventuale abuzuri;
- simplificarea procedurii de autorizare
pentru constructia retelelor de comunicatii
electronice.

Intreprinderea  masurilor  pentru
asigurarea protectiei retelelor publice
de comunicatii electronice date in
exploatare

Neintreprinderea masurilor pentru asigurarea protectiei retelelor de
comunicatii date in exploatare.

Demontarea siturilor, Intreruperile abuzive de energie electrica,
autorizarea proiectelor de renovari publice si dezvoltarile imobiliare
se produc deseori fara efectuarea unei analize de impact potential
asupra retelelor de comunicatii electronice. Statul ar trebui sa
intreprindd mdsuri pentru asigurarea protectiei retelelor de

Se accepta

Se va propune majorarea amenzii pentru
deteriorarea  intentionatd a liniilor,
instalatiilor, echipamentelor de
comunicatii electronice din art. 255 al
Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008, precum si alte




comunicatii date in exploatare si prevenirea practicilor mentionate
mai sus

cazuri de contraventie pentru situatiile
mentionate.

Conform  Hotararii  Guvernului  nr.
284/2009 pentru aprobarea Regulilor
privind protectia retelelor de comunicatii
electronice si executarea lucrdrilor 1in
zonele de protectie si pe traseele liniilor de
comunicatii electronice, este prevazutad
procedura de recuperare a pagubei
materiale de catre gestionarii retelelor
respective.

Comunicarea termenilor de licentd
pentru spectrul 5G intr-un  mod
transparent, inclusiv cu privire la
obligatiile de acoperire.

Lipsa comunicarii transparente in ceea ce priveste termenele de
licenta pentru spectrul 5G.

Actualmente se atestd o lipsd a comunicarii transparente din partea
autoritatilor publice in ceea ce priveste termenele de licentd pentru
spectrul 5G, inclusiv cu privire la obligatiile de acoperire.

Nu este clara propunerea

Conform Planului de actiuni privind
realizarea Programului de management al
spectrului de frecvente radio pentru anii
2021-2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 987/2020, sunt prevazuti
termenii de elaborare a documentatiei
pentru organizarea concursurilor de
eliberare a licentelor pentru utilizarea
frecventelor destinate tehnologiei 5G (700
MHz si 3600 MHz) si anume finele anului
2022 si in cazul nesolicitdrii acestora —
pentru finele anului 2023.

Referitor la obligatia de acoperire,
indicatorii de acoperire recomandati sunt
prevazuti in pct. 17 din Program.
Desfasurarea  acestor concursuri — si
stabilirea conditiilor concrete de licenta
tine de competenta exclusivd a Agentiei
Nationale de Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei.

Revizuirea  legii care  impune
operatorilor retelelor de cablu obligatia
de a exclude publicitatea si
teleshopping-ul din serviciile media
audiovizuale straine retransmise.

Modificarile defectuoase operate asupra Codului serviciilor media
audiovizuale

In luna decembrie 2019, Parlamentul a modificat Codul serviciilor
media audiovizuale, introducénd obligatia operatorilor TV prin cablu
de a exclude publicitatea din posturile TV striine retransmise.
Respectiva obligatie contravine angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova. Operatorii TV prin cablu nu dispun de
posibilitatea de a efectua o asemenea redactare a continutului, fapt
care va conduce la sistarea retransmisiei In Republica Moldova a

Se accepta partial

Nu tine de competenta MIDR.

Insa, a fost propusi actiunea privind
elaborarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2017,
Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr.174/2018,
Hotardrea Parlamentului nr. 433/2006 cu




posturilor TV straine care contin publicitate. La moment legea este
supusa controlului constitutionalitatii la Curtea Constitutionala.

privire la aprobarea statutului, a structurii
organizatorice gi a efectivului-limita ale
Consiliului Coordonator al
Audiovizualului).

Scopul proiectului constd in precizarea
raporturilor juridice dintre furnizorii de
multiplexe, autoritatile publice relevante,
furnizorii si distribuitorii de servicii media
audiovizuale, fara introducerea unor
bariere administrative suplimentare in
calea dezvoltarii TV digitale terestre,
modalitatea utilizarii capacitatii
disponibile ale multiplexelor, precum si
excluderea unor discordante.

In cazul prezentirii de citre Consiliul
Audiovizualului, la proiectul mentionat, a
unor propuneri argumentate privind
excluderea publicitatii si teleshopping-ului
din serviciile media audiovizuale straine
retransmise, se va examina oportunitatea
promovarii acestor propuneri.

Solutionarea problemei lipsei de
independenta a  autoritatii  de
reglementare, care se afld intr-un
conflict de interes cu operatorul
controlat de stat.

Existenta conflictelor de interese ale autorititii de reglementare a
sectorului de telecomunicatii cu unicul operator controlat de stat
Autoritatea de reglementare a sectorului de telecomunicatii se afla
din motive obiective in conflict de interes cu unicul operator
controlat de stat, ceea ce provoaca aparitia problemei de lipsa
completda de independentd. Un recent exemplu il poate servi
reducerea 1n anul 2020 a ratelor de terminatie a apelurilor nationale
in retele mobile pana la nivelul-tinta al UE stabilit pentru anul 2024,
pastrand ratele de terminatie a apelurilor nationale in retele fixe de
peste 3 ori mai mari decat nivelul UE.

Nu se accepta

Contravine art. 8 alin. (2) din Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007,
prin care se stabileste ca ANRCETI este
independent de Guvern, cu exceptia a 3
cazuri (numirea/eliberarea din functie a
conducerii, aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare si coordonarea
tarifelor pentru telefonia fixa in anumite
conditii).

De asemenea, aceastd propunere nu
corespunde cu obiectivele UE privind
fortificarea independentei autoritatilor de
reglementare a pietei de comunicatii
electronice in procesul de Iluare a
deciziilor.

Referitor la solutionarea conflictului de
interese, conform Legii nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor




personale, tine de competenta exclusiva a
Autoritatii Nationale de Integritate.

1) Comasarea functiilor ANRCETT si
SNMFR,;

2)  Extinderea  termenului  de
valabilitate al licentelor de utilizare a
frecventelor radio de la 15 la 25 de ani.

Neimplementarea unor reglementari care ar reduce povara financiar
administrativd si ar imbunatati climatul investitional in sectorul
telecomunicatiilor. In procesul implementirii reglementarilor UE in
Republica Moldova se atesta uneori tendinta de a prelua doar acele
reglementari care limiteazd conditiile de lucru ale furnizorilor din
sectorul telecomunicatiilor, fara introducerea regulilor ce ar reduce
povara financiar-administrativa si ar imbunatati climatul
investitional din acest sector. Pentru a incuraja schimbarile pozitive
si pentru a diversifica serviciile oferite consumatorilor, urmatoarele
reglementari ar trebui implementate:

1) comasarea functiilor ANRCETI si SNMFR, pentru a reduce
costurile administrative legate de platile regulatorii efectuate in
domeniul comunicatiilor electronice si costurile utilizarii spectrelor
de frecvents;

2) Extinderea termenului de valabilitate al licentelor de utilizare a
frecventelor radio de la 15 la 25 de ani.

Se accepta partial

Comasarea functiilor ANRCETI cu
SNMEFR contravine principiilor stabilite in
art. 2 lit. e) din Legea privind revizuirea si
optimizarea  cadrului  normativ  de
reglementare al activitatii de intreprinzator
nr. 424/2004 (Ghiliotina) — e) delimitarea
functiilor de reglementare, control si
inspectiec de stat ale autoritatilor
administratiei publice de functiile de
prestare a serviciilor de evaluare ale
conformitatii si altor servicii prestate
contra platd. Preluarea functiilor SNMFR
de prestare ale serviciilor de catre
ANRCETI va crea situatia existenta pana
la aprobarea Legii comunicatiilor
electronice, cand acelasi organ efectua
controlul in domeniu, presta servicii si
elibera autorizatii.

Referitor la pct. 2), se va tine cont pentru
efectuarea unui studiu de cercetare,
conform art. 25 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative (Actiunea de
efectuare a studiului va fi inclusé in Foaia
de parcurs  pentru  impulsionarea
dezvoltarii sectorului de comunicatii
electronice)

Aprobarea actelor normative conexe:
1) Publicarea calendarului si asumarea
organizarii primei licitatii;

2) Implementarea in legislatia
secundarda a masurilor menite sa
asigure bancabilitatea schemei de
sprijin.

Organizarea licitatiei privind adjudecarea capacitatilor de producere
a energiei electrice din surse regenerabile. Desi Legea nr. 10/2016
privind promovarea producerii energiei electrice din surse
regenerabile, a intrat in vigoare in martie 2018, iar in luna iulie a
aceluiasi an a fost aprobata si legislatia secundara pentru punerea in
aplicare a legii, totusi pana in prezent nu a fost organizata nici o
licitatie si nu a fost publicat vreun calendar de organizare, obligatie
care a Inceput sa curgd din 30 noiembrie 2018. Pe de alta parte, in
vederea asigurdrii bancabilitatii PPA (Power Purchase Agreement)
este necesard ajustarea cadrului normativ primar si secundar. La

Se accepta partial

Publicarea calendarului si asumarea
organizarii primei licitatii va fi posibil
dupa modificarea legislatiei primare
privind promovarea utilizarii surselor de
energie regenerabila.

Totusi, actiunea respectivd  partial se
regaseste in PAG 2021-2022 la obiectivul
Llmplementarea  angajamentelor  de
transpunere a legislatiei UE, asumate in




acest capitol, dar si la alte detalii din legislatia secundard, inclusiv
elaborarea documentatiei de licitatie, au lucrat consultantii
adjudecati de BERD care au oferit suport tehnic Ministerului
Economiei si Infrastructurii.

baza acordurilor bilaterale, prin elaborarea
si aprobarea proiectelor de acte normative
relevante”.

Ce tine de implementarea in legislatia
secundard a masurilor menite sa asigure
bancabilitatea  schemei  de  sprijin
mentiondm ca aceasta va fi posibil dupa ce
va fi modificat cadrul primar pe domeniu.

Elaborarea si aprobarea Planului
National de Energie si Clima.

Republica Moldova trebuie sa-si elaboreze viziunea si strategia de
dezvoltare pe termen scurt, mediu si lung, ludnd in calcul reducerea
emisiilor CO2 prin decarbonizarea sectorului energetic, al
transporturilor si industriei.

Elaborarea si aprobarea Planului National de Energie si Clima este
necesara pentru setarea tintelor privind reducerea emisiilor, stabilirea
ponderii de energie curatd in mixul energetic, precum si alte masuri
menite sd reducd poluarea si sd combatd efectele schimbarilor
climatice.

Se accepta
Actiunea respectiva se regaseste in PAG
2021-2022.

1) Crearea mecanismelor mai atractive
pentru consumatori; prioritara a
energiei electrice produse din surse
regenerabile in afara schemelor de
sprijin;

3) Stabilirea masurilor fiscale
preferentiale pentru importul
echipamentelor de producere a
energiei electrice  din surse
regenerabile;

4) Acordarea exceptiei  pentru
instalatiile eoliene la  utilizarea

terenurilor cu bonitate ridicata.

Impulsionarea dezvoltarii producerii energiei regenerabile

2) Dispecerizarea

Schemele de sprijin stabilite prin Legea nr. 10/2016, menite sa
promoveze producerea energiei electrice din surse regenerabile, s-au
dovedit a fi ineficiente.

Schema de sprijin bazata pe licitatie nu a fost lansatd. Schema de
sprijin bazata pe tarif feed-in, aparent a trezit interesul investitorilor,
urmeazd insd a se identifica dacd producatorii confirmati se vor
conforma cerintelor legale pentru detinerea acestui statut si vor reusi
sa pund n functiune centralele in termenul stabilit.

Mecanismul bazat pe ,,Net metering” nefiind foarte atractiv financiar
si deloc promovat, nu a Inregistrat vreun interes semnificativ. Prin
urmare, pentru asigurarea tranzitiei energetice §i cresterea treptata a
ponderii de energie curatd in mixul energetic, este necesar de a
impulsiona dezvoltarea producerii energiei regenerabile atat prin
aplicarea schemelor de sprijin aprobate, cat si prin crearea de conditii
mai atractive ca:

1) promovarea prosumerismului;

2) dispecerizarea prioritard a energiei electrice produse din surse
regenerabile 1n afara schemelor de sprijin;

3) stabilirea masurilor fiscale preferentiale pentru importul de
echipamente de producere a energiei electrice din surse
regenerabile;

4) promovarea utilizarii acoperisurilor pentru panouri

Se accepta partial

O parte din masurile propuse se regasesc
in PAG la actiunea ,imbunititirea
mecanismelor de sprijin al investitiilor in
proiectele de valorificare a energiei
regenerabile”, celelalte urmeaza a fi
discutate in procesul de modificare a
politicii bugetar — fiscale pentru anul 2022.




fotovoltaice; 5) acordare de exceptii la utilizarea terenurilor agricole
cu bonitate ridicata pentru instalatiile eoliene etc.

Realizarea interconectarii energetice
cu Romaénia

Aprobarea unui calendar de executie si punere in functiune a primei
linii, precum si a calendarelor de realizare a celorlalte doua linii de
interconectare

Se accepta partial.

O parte din masurile propuse se regasesc
in PAG la actiunea: ,,Sporirea securitatii
energetice a  tarii, inclusiv  prin
diversificarea surselor si rutelor de
transport a energiei electrice si a gazelor
naturale”.

Initierea studiului de fezabilitate
privind privatizarea companiilor de
distributie si furnizare de energie
electrica

Initierea studiului de fezabilitate

Nu se accepta

Stimularea utilizarii surselor
alternative de energie prin facilitarea
fiscald a utilajului utilizat in cadrul
acestora

Evaluarea stimulentelor curente;

* Studierea practicii internationale de aplicare a stimulentelor fiscale,
in special in perioada in care se dorea impulsionarea acestora

* Implementarea in legislatia nationald a unui set de facilitati fiscale
menite sa stimuleze utilizarea surselor alternative de energie

Nu se accepta

Propunerile respective urmeazda a fi
discutate in procesul de modificare a
politicii bugetar — fiscale pentru anul 2022.

Promovarea  proiectului  Codului
urbanismului si constructiilor in scopul
reglementarii corecte si uniforme a
relatiilor in sectorul constructiilor

Se propune ca, pana la adoptarea finald a proiectului, sa fie consultat
repetat cu partile interesate.

Comisia parlamentard urmeaza si anunte
consultari publice.

Camera de Comert

Propunere noua. Aplicarea
coeficientului sporit la taxa pentru
folosirea  drumurilor de  cétre
autovehicule Inmatriculate in R.M.
pentru autovehicule mai vechi de 5 ani.

Se propune modificari la legislatia Fiscala , capitolul 9 (Taxe rutiere)
si anume stabilirea coeficientului de multiplicare a taxei pentru
folosirea drumurilor de catre autovehicule inmatriculate in R.M.
pentru autovehicule mai vechi de 5 ani, dupa urméatoarea schema.

a. Varsta de la 5-10 ani — coeficientul 1,2 la taxa calculata
conf. Anexa nr.1 la cap.9 Cod Fiscal
b. Varsta de la 10-15 ani — coeficientul 2,0 la taxa calculata
conf. Anexa nr.1 la cap.9 Cod Fiscal
C. Varsta de la 15-20 ani — coeficientul 3,0 la taxa calculata
conf. Anexa nr.1 la cap.9 Cod Fiscal
d. Varsta de la 20 si mai mult — coeficientul 8,0 la taxa

calculata conf. Anexa nr.1 la cap.9 Cod Fiscal.

Beneficiu: Aplicarea acestei taxe va incuraja, persoanele fizice si
juridice de a procura autovehicule noi. Totodatd va avea impact
pozitiv asupra economiei si a mediului ambiant.

Nu se accepta

Taxa pentru folosirea drumurilor este o
sursd de recuperare a prejudiciului cauzat
de circulatia autovehiculelor pe drumurile
publice. Prejudiciul cauzat depinde, in
general, de greutatea vehiculelor 1in
circulatie i nu de are legaturd cu varsta
acestor vehicule.




Alianta biciclistilor din
Moldova

Propunere noua, la obiective
imediate Dezvoltarea si promovarea
politicilor in domeniul transportului
alternativ

-Elaborarea si aprobarea Programului national de facilitare a
transporturilor alternative

-Elaborarea si aprobarea Regulamentului privind managementul
infrastructurii pentru transportul alternativ si aplicarea conceptului
de utilizare flexibila a infrastructurii pentru transportul alternativ

- Elaborarea si aprobarea Ghidului cu recomandari pentru constructia
pentru pistelor biciclete si alte elemente de infrastructura pentru
transportul alternativ la nivele de republica

Ajustarea si consolidarea cadrului
normativ 1n domeniul transportului
alternativ

Elaborarea si aprobarea proiectului de GH privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Transport Alternativ

Astfel Agentia:

va supraveghea proiectele curente, astfel incat drumurile reconstruite
sa contind infrastructurd pentru biciclisti si pietoni.

va participa in faza initiald de proiectare, astfel incat drumurile noi
sa contind infrastructura pentru biciclisti si pietoni.

va aplica pentru granturi si va atrage fonduri europene pentru
dezvoltarea infrastructurii pentru biciclisti.

va oferi consultantd pentru municipalitdti in acest domeniu.

va contracta lucrarile pentru constructiile necesare.

va coordona conlucrarea cu alti actori publici.

va promova 1n societate deplasarea cu bicicleta (in scoli, universitati,
dar si In primdrii §i pe toate sursele media disponibile: TV, ziare,
retele sociale etc.).

Consideram ca actiunea respectiva trebuie
inclusa in Planul de Actiuni pentru viitorul
Program de Mobilitate al RM, iar
responsabil pentru realizarea acesteia sa
fie trecute municipiile.

Evgheni Camenscic

Eficientizarea energetica a cladirilor
publice

LA ACTIUNI se recomandd includerea a urmatorului subiect:
"Dezvoltarea Sistemului Informational de Management Energetic in
Cladirile Publice (EMIS - Energy Management Information
System). INDICATORI: conectarea 1000 de cladiri publice la EMIS
RESPONSABILI:  Ministerul Infrastructurii  si  Dezvoltarii
Regionale; Agentia Pentru Eficienta Energetici Green City Lab
Moldova Buget - 3 mil lei Explicatii:

Acest sistem (EMIS) deja exista 1n cadrul proiectului Green City Lab
(UNDP). EMIS a fost preluat din Serbia si exista sustinerea tehnica
pentru dezvoltarea lui in Moldova. EMIS ajuta la: - monitorizarea
lunara/saptdmanald/zilnica a cheltuielilor cu energie si apa -
conectarea cheltuielilor cu consumuri de energie, ceea ce la moment
nu este posibil in sistemul existent de contabilitate - crearea
cadastrului electronic a cladirilor publice din Moldova - dezvoltarea
capacitatilor tehnice a persoanelor, care sunt responsabili pentru
intretinerea cladirilor - reducerea cheltuielilor cu 5-15%

Se accepta




La obiectivul pe termen scurt
"Asigurarea cadrului normativ
atractiv pentru crearea conditiilor
propice pentru dezvoltarea pietelor
energetice competitive"

Se propune: 1. La "Crearea cadrului juridic pentru dezvoltarea
industriei serviciilor de auditare energetica, " se propune de adaugat
sintagma "...management energetic"

2. La ACTIUNI: - De adaugat sintagma "Eliminarea barierelor si
crearea conditiilor pentru dezvoltarea Obligatiilor Verzi.
RESPONSABIL: Ministerul Finantelor

3. La ACTIUNI: - Se propune sa fie adaugat: Elaborarea/ajustarea
regulamentelor ANRE cu privire la On-bill financing - finantarea
eficientei energetice si surselor de energie regenerabild prin
intermediu prestatorilor de servicii energetice (Termoelectrica,
Premier-Energy). On-bill financing ofera posibilitate de a recupera
investitii prin includerea costurilor in tarif pe durata de recuperare a
investitiilor. Nu pentru toti consumatori, dar anume pentru cei care
accepta investitia.

Nu se accepta

In PAG sunt incluse actiuni in vederea
consolidarii sectorului serviciilor
energetice.

Totodata, urmeaza s includa in planul de
actiuni al Ministerului activitati comune cu
reprezentantii Green City Lab in vederea
consultdrilor propunerilor inaintate si cum
acestea pot fi integrate in cadrul normativ
aferent.

Se propune de adaugat: La OBIECTIVE: - Dezvoltarea si
promovarea politicilor In domeniul transportului cu emisii zero si
emisii reduse: La Actiuni: Obiective: Elaborarea planului de actiuni
pentru dezvoltarea transport electric si transportului cu emisii reduse.

Actiunea datd tine de competenta
Ministerului Finantelor si Ministerul
Mediului — prin facilitarea importului

transportului electric si cu emisii reduse.

Livia Nistor-Lopatenco
-UTM

-Trebuie acordata o atentie sporita si intensificata colaborarea intre
mediul social-economic si universitar. Ar fi binevenita colaborarea
intre UTM si minister.

S-a luat act de propunere. A fost initiat un
proiect de colaborare cu mediul academic.

Valentin Arion - UTM

Pe sectorul energetic

-Decarbonizarea economie 100%. UE a lansat initiativa de
decarbonizare a economiei. De preluat practica europeana.
Reducerea consumului de energie catre anul 2030 cu 50%. De
-promovarea eficientei energetice, in special a cladirilor
-promovarea surselor de energie regenerabila

-promovarea SACET-urilor

-de avut o viziune strategica de dezvoltare a sectorului energetic pe
termen lung, catre 2050.

Se accepta

in PAG 2021-2022 sunt incluse actiuni
care reflecta implementarea propunerilor
inaintate:

Lansarea proiectului ,,Eficienta Energetica
in Republica Moldova” (MEEP);
Asigurarea cadrului normativ atractiv
pentru crearea conditiilor propice pentru
dezvoltarea sectorului energiei din surse
regenerabile;
Eficientizarea
publice;
Implementarea celui de-al doilea Proiect
de Imbunatatire a eficientei sistemului de
alimentare centralizatd cu energie termica
din mun. Chisindu (SA Termoelectrica);
Lansarea celui de-al doilea proiect de
imbunatatire a performantei sistemului de

energetica a cladirilor




alimentare centralizatda cu energie termica
din mun. Bélti (SA CET Nord);
Elaborarea si aprobarea Planului National
de Energie si Clima.

llie Bricicaru — UTM

Pe sectorul
drumuri

infrastructura

de

-De stabilit/inclus mecanismul de implementare a Legii privind
siguranta rutiera;

-biroul de investigare a accidentelor si incidentelor in transporturi;
-Legea drumurilor, e depasita de timp. Trebuie abrogata, elaborata o
lege noua.

Se accepta

Actiuni incluse in proiectul Planului de
actiuni al Guvernului.

Propunerea privind instituirea biroului de
investigare a accidentelor si incidentelor in
transporturi se va examina suplimentar.

Roman Guneavii - BPS
Capital

-elaborarea PUG si PUZ, sunt depasite de timp
-de elaborat o baza de date unica a proiectelor, de facut analiza
riscurilor in constructii

-nu sunt reflectate proiecte pentru amenajarea corespunzatoare si
asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati la infrastructura

Conform Legii 835/1996, elaborarea
documentatiei de urbanism pentru
localitati tine de competenta APL, de
asemenea, acestea  beneficiaza de
autonomie decizionala. Totodata,
documentatia de wurbanism a fost
actualizatd dupa anii 2000 in proportie de
peste 60 de % din localitatile urbane.

in domeniul constructiilor sunt aprobate o
serie de documente normative privind
accesibilitatea: 1. CP C.01.13:2018
»Mediul urban. Reguli de proiectare
pentru persoane cu dizabilitati”;

2. CP C.01.12:2018 ,,Cladiri si incéperi cu
locuri de muncd pentru persoane cu
dizabilitati. Reguli de proiectare”;

3.CP C.01.02:2018 ,,Proiectarea
cladirilor si constructiilor cu asigurarea
accesibilitatilor pentru  persoane cu
dizabilitati. Prevederi generale”;

4.CP C.01.10:2018 ,,Cladiri civile. Mediul
locuibil cu elemente de sistematizare,
accesibile pentru persoane cu dizabilitati.
Reguli de proiectare”;

5. CP C.01.11:2018 ,,Constructii civile.
Cladiri si constructii publice, accesibile
pentru persoane cu dizabilitati. Reguli de
proiectare”.

Suplimentar, in planul tematic sunt
prevazute elaborarea si  actualizarea




-Proiectul zero - constructia drumurilor din punct de vedere a
sigurantei rutiere.

urmatoarelor documente: - actualizarea
NCM C.01.06 Cerinte generale de
securitate pentru obiectele de constructie
la folosirea si accesibilitatea lor pentru
persoanele cu dizabilitati;

- elaborarea Codului practic (CP) Incaperi
pentru petrecerea timpului liber si
activitatea de culturd fizica si insanatosire
pentru persoane cu dizabilitati;

- elaborarea Codului practic (CP) Centrele
de reabilitare pentru copii si adolescenti cu
dizabilitati. Reguli de proiectare;

- elaborarea Codului practic (CP) Mijloace
tehnice de comunicare si informare de
folosire sociala (comund). Clasificare.
Cerinte de accesibilitate si siguranta pentru
persoane cu dizabilitati

Se accepta
Subiectul va fi inclus 1n proiectul
Strategiei pentru urméatoarea perioada.

Tatiana Arapu

Proiect pentru renasterea satelor
depopulate in Republica Moldova

Scopul proiectului dat este dezvoltarea turismul rural, care
poate aduce resurse in satele R. Moldova, crea locuri de munca
si stimula afacerile mici la tara.

Satele, care au mai mult de 10 case parasite, ramase fara stapani si
mostenitori pot incerca si devina Sate Ecologico-Turistice (SET). In
acest scop Primadriile acestor sate trebuie sd devind proprietari
legitimi ai acestor case si cu ajutorul unor investitii (bugetare sau
europene) in cadrul unui proiect si departament guvernamental, sa
facd anumite reparatii si amenajari, asa incat ele sa devina niste case
confortabile de vacanta in stil moldovenesc .

Aceste case de vacanta pot fi date in chirie in sezonul de vara (si nu
numai) unor familii de ordseni cu copii din R. Moldova, Romania
sau alte tari, care ar vrea sd plece din apartamentele lor mici si s@
petreaca 2-3 saptamani intr-o casd frumoasa la tard. Fiecare casd
trebuie sa aiba o terasa si o livada cu pomi fructiferi, tufe de zmeura,
coacaza, capsune, o mica vie si o gradina cu trandafiri. Astfel, daca
o familie de oraseni cu copii vor dori o vacanta la tara, ei vor putea
sa le ofere copiilor aer curat, fructe, pomusoare din gradina si alte
produse ecologice (lapte, branza, oua etc.) pe care ar putea sa le
cumpere de la sateni.

Propunerea data este racordatda domeniului
dezvoltarii rurale, atributie din competenta
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Regionale.




alexis1985@gmail.com

Ca propunere ca constructorii care folosesc drumurile publice si in
momentul constructiilor aceste drumuri au fost distruse de utilaj greu
sa fie obligati sa remedieze aceste drumuri sau cai de acces. Casa
sau constructia sd poata fi autorizatd numai cand aceste reparatii s-au
produs. Mai ales in orage acest lucru este foarte actual.

Nu se accepta

La momentul actual legislatia nationald
deja prevede sanctiunile care ar urma sa fie
aplicate in cazul deteriorarii drumurilor
publice, inclusiv si repararea prejudiciului
cauzat.

ATIC - Moldovan
Association of ICT
Companies

Simplificarea  procedurilor  de
autorizare  pentru  constructia
retelelor

Se propune modificarea Legii nr. 163/2010 prin;

. stabilirea unei proceduri simplificate de autorizare a
lucrdrilor de constructie a retelelor de comunicatii electronice, in
functie de tipul lucrarilor/retelelor (de exemplu, constructia unor
structuri de suport pentru retele sau instalarea retelelor pe structurile
de suport existente, macrocelule sau microcelule, etc.);

. eliminarea cerintelor inadecvate sau excesive (cum ar fi
acordul notarial de la toti coproprietarii blocului locativ (trebuie sa fie
suficient acordul gestionarului), depunerea cererii si eliberarea
actelor permisive numai proprietarului imobilului, elaborarea
planului urbanistic ca preconditie pentru eliberarea actelor permisive
pentru constructia infrastructurii, obtinerea acordului populatiei
pentru extinderea retelei in localitate, etc.);

De asemenea, se propune crearea unui registru al retelelor edilitare si
aprobarea unor reguli sanitare privind constructia statiilor de telefonie
mobild in conformitate cu legislatia si practica internationala (The
International Commission on Non-lonizing Radiation Protection
(ICNIRP), Guidelines For Limiting Exposure To Electromagnetic
Fields (100 kHz to 300 GHz), March 2020).

Fara de realizarea acestor schimbari, in Republica Moldova va fi
imposibild implementarea serviciilor bazate pe tehnologia 5G. De
remarcat cd concursurile pentru eliberarea licentelor de utilizare a
frecventelor radio pentru constructia retelelor 5G sunt preconizate in
trimestrul 111 al anului 2022, propunerile mentionate mai sus fiind
regasite printre obiectivele stabilite de Programul de management al
spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2015.

Se accepta partial

A fost propusa actiunea privind elaborarea
proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative, inclusiv Legea nr.
163/2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie.

Referitor la crearea unui registru al
retelelor edilitare, conform Legii nr.
150/2017 cu privire la Registrul

obiectivelor de infrastructura tehnico-
edilitarda (ROITE), detinator al acestui
registru este Agentia Servicii Publice.
Pana in prezent ROITE nu a fost
implementat de ASP din lipsa mijloacelor
necesare pentru crearea  sistemului
informational automatizat (SIA) respectiv.

Aplicarea Legii privind accesul la
proprietiti (Legea 28/2016) pentru
instalarea si functionarea retelelor
de comunicatii

Se propune ca Guvernul si ministerele sa asigure executarea Legii
28/2016 de catre institutiile si Intreprinderile din subordine (inclusiv
prin aplicarea sanctiunilor fatd de persoanele cu functii de raspundere
care refuza executarea legii).

Se accepta

A fost propusa actiunea privind elaborarea
proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (Legea comunicatiilor
electronice nr. 241/2017, Legea nr.
28/2016 privind accesul pe proprietati si
utilizarea partajatd a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii
electronice, Legea nr. 254/2016 cu privire




la infrastructura nationala de date spatiale,
Legea nr. 163/2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie, Codul
fiscal nr.1163/1997, Codul
contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008).

Scopul proiectului consta in:

- crearea Punctului de Informare Unic care
va oferi accesul furnizorilor de
comunicatii electronice la informatia
despre infrastructura disponibila;

- obligatia efectudrii coordonate a
lucrarilor civile, ceea ce va micsora pana
la 80 % costurile pentru crearea retelelor
de comunicatii electronice;

- stabilirea unor sanctiuni suplimentare
pentru prevenirea unor eventuale abuzuri;
- simplificarea procedurii de autorizare
pentru constructia retelelor de comunicatii
electronice.

Taxa de lux de 2,5 %”

Se solicitd modificarea Legii fondului republican si a fondurilor
locale de sustinere sociald a populatiei, nr. 827 din 18.02.2000, in
vederea excluderii art. 4. alin. (1) litera c), si anume a obligativitatii
transferurilor lunare de catre persoana juridica care presteaza servicii
de telefonie mobila.

Se accepta

A fost propusa actiunea privind revederea
mecanismului de colectare si utilizare a
taxei impuse prestatorilor de servicii de
telefonie mobild (in marime de 2,5%, iar
din anul 2022 se va micsora la 1,5%), iar
executor principal este propus Ministerul
Finantelor.

Taxa de portabilitate

Contractul cu firma “NP Base” S.R.L. expira la 30.06.2023, iar
ANRCETI este obligatd sa organizeze, in timp util, un nou concurs
pentru selectarea administratorului care va administra portabilitatea
dupd expirarea acordului actual. Deoarece prevederile Acordului
actual Intre BDC si ANRCETI contin prevederi ambigue ( in special
la dreptul de utilizare a licentei pentru actuala BDC) si nu ofera o
certitudine cu privire la derularea procesului de portabilitate in viitor,
consideram ca ar fi binevenit ca ANRCETI sa elaboreze strategia si
Planul cu privire la portabilitate pana la sfarsitul anului 2021 (care sa
prevada si aspectele ce tin de transferul licentei), conform planului de
activitate a institutiei, cu consultarea furnizorilor.

Nu se accepta.

Contravine art. 8 alin. (2) din Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007,
prin care se stabileste ca ANRCETI este
independent de Guvern, cu exceptia a 3
cazuri (numirea/eliberarea din functie a
conducerii, aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare si coordonarea
tarifelor pentru telefonia fixa in anumite
conditii).

De asemenea, aceastd propunere nu
corespunde cu obiectivele UE privind




fortificarea independentei autoritatilor de
reglementare a pietei de comunicatii
electronice in procesul de luare a
deciziilor.

Anularea sau reducerea taxelor excesive, specifice industriei, precum:
a.

taxele de licentd pentru utilizarea spectrului de frecvente si taxele recurente de

gestionare a spectrului, care sunt disproportionate in raport cu taxele similare din alte
tari, avand in vedere PIB-ul pe cap de locuitor si numarul populatiei, si ar putea constitui

un obstacol important pentru implementarea tehnologiei 5G;
taxa pentru finantarea sistemului de documente normative in constructii, in marime de

0,5% pe valoarea investitiilor in retele.

Se accepta partial

Referitor la taxele de licentd pentru
utilizarea spectrului de frecvente si taxele
recurente de gestionare a spectrului, se
propune efectuarea unui studiu de
cercetare, conform art. 25 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative
(Actiunea de efectuare a studiului va fi
inclusi in Foaia de parcurs pentru
impulsionarea dezvoltarii sectorului de
comunicatii electronice).

Transpunerea
reglementarilor
nationala

echidistanta a

UE

in legislatia

Se propune modificarea Legii

comunicatiilor electronice si

Programului de management al spectrului de frecvente radio pentru
anii 2021-2025, prin introducerea unor reglementari ce ar prevedea
urmatoarele:

a.

Comasarea functiilor ANRCETI cu SNMFR cu scopul
reducerii costurilor administrative legate de plata de
reglementare in domeniul comunicatiilor si costurile pentru
utilizarea spectrului de frecvente;

Extinderea termenului de valabilitate a licentelor de
utilizare a frecventele radio de la 15 ani la 25 ani;
Reducerea taxelor de licentd si de utilizare a spectrului de
frecvente radio prin stabilirea unor formule de calcul
transparente, conform recomandarilor UE, ce contin factori
bazati pe criterii obiective si nu pe criteriul insuficientelor
atestate la bugetul de stat

Convertirea in lei a taxelor administrative prevazute de
licentele de utilizare a spectrului de frecvente care sunt
stabilite 1n valuta straind. La momentul actual, taxele pentru
utilizarea frecventelor sunt stabilite in Euro, cu toate ca
serviciile pe piatd sunt prestate consumatorilor in moneda
nationala si investitiile in infrastructura de telefonie mobila
sunt exclusiv in valutd strdind. Acest fapt pune sub risc
previzibilitatea in afaceri, expune furnizorii la fluctuatiile

Se accepta partial

Comasarea functiilor ANRCETI cu
SNMFR contravine principiilor stabilite in
art. 2 lit. e) din Legea privind revizuirea si
optimizarea  cadrului  normativ  de
reglementare al activitatii de intreprinzator
nr. 424/2004 (Ghiliotina) — e) delimitarea
functiilor de reglementare, control si
inspectie de stat ale autoritatilor
administratiei publice de functiile de
prestare a serviciilor de evaluare ale
conformitatii si altor servicii prestate
contra plata. Preluarea functiilor SNMFR
de prestare ale serviciillor de catre
ANRCETI va crea situatia existentd pana
la aprobarea Legii comunicatiilor
electronice, cand acelasi organ efectua
controlul in domeniu, presta servicii si
elibera autorizatii.

Referitor la pct. b)-d), se va tine cont
pentru efectuarea unui studiu de cercetare,
conform art. 25 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative (Actiunea de
efectuare a studiului va fi inclusé in Foaia
de parcurs  pentru  impulsionarea




valutare si afecteazd direct capacitétile economice ale
furnizorilor.

dezvoltarii sectorului de

electronice).

comunicatii

ANRCETI (trecerea Agentiei din
subordinea Guvernului citre
Parlament, dupa exemplele statelor
Europene)

Studiul nominalizat vine cu o serie de propuneri in acest sens, cum
ar fi
e Desemnarea membrilor Consiliului de Administratic a
ANRCETI de catre Parlament, dar nu de Guvern;

e Implicarea unei alte autoritati publice din altd ramura a
puterii de stat 1n verificarea si aprobarea deciziilor privind
structura organizatorica, bugetul si rapoartele ANRCETI,
in vederea solutionarii conflictelor de interese, presupusei
lipse a responsabilitatii ~ si stabilitatii,
previzibilitatii si transparentei reglementarii.

asigurarii

Se accepta partial

Se va tine cont pentru efectuarea unui
studiu de cercetare, conform art. 25 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (Actiunea de efectuare a
studiului va fi inclusa in Foaia de parcurs
pentru impulsionarea dezvoltarii
sectorului de comunicatii electronice).

Contravine art. 8 alin. (2) din Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007,
prin care se stabileste ca ANRCETI este
independent de Guvern, cu exceptia a 3
cazuri (numirea/eliberarea din functie a
conducerii, aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare si coordonarea
tarifelor pentru telefonia fixd in anumite
conditii).

De asemenea, aceastd propunere nu
corespunde cu obiectivele UE privind
fortificarea independentei autoritatilor de
reglementare a pietei de comunicatii
electronice in procesul de luare a
deciziilor.

Referitor la solutionarea conflictului de
interese, conform Legii nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor
personale, tine de competenta exclusiva a
Autoritatii Nationale de Integritate.

Solicitari de blocare a continutului
online.

Cadrul legal actual nu asigurd mecanisme legale care ar asigura
libertatea internetului. Este de mentionat faptul ca au fost tentative
de a elabora unele reglementari in acest sens prin asa numitul proiect
”Big brother law”, insa acesta a fost criticat vehement de societatea
civila si de Comisia de la Venetia, fiindcad continea prevederi care
admiteau aparitia abuzurilor din partea organelor imputernicite.

Cu regret, aceste critici au fost ignorate si in anul 2020 Parlamentul,
fard consultare publicd, a aprobat modificari legislative incd mai

Se accepta partial

Tine de atributia nemijlocita a Ministerului
Afacerilor Interne.

MIDR va participa 1n
coexecutor.

calitate de




controversate decat cele din proiect initial. Aceste modificari nu
prevad la solicitarea cui (persoane private sau autoritati publice si
care anume) furnizorii sunt obligati sa sisteze accesul, la comiterea
caror infractiuni sau incélcari ale legislatiei poate fi dispusa
asemenea masurd, la care etapa a procesului penal sau administrativ
poate fi dispusd asemenea masura, in care conditii si pe ce termen
poate fi dispusd asemenea masurd, prin care act juridic se dispune
asemenea masurd, daca asemenea masurd trebuie autorizatd in
prealabil de o instanta de judecata, care este modul de atac al unei
asemenea masuri, etc.

Aplicarea masurii de blocare a accesului la anumit continut din
Internet in temeiul acestor modificari creeaza un precedent periculos.
Modificdrile in cauza pot servi ca temei pentru blocarea accesului la
pagini web, despre care se pretinde ca ar contribui la comiterea
oricarei incalcari a legislatiei in vigoare, la solicitarea oricarui
colaborator al organelor de drept sau functionar public cu functii de
control, fard nici un control judiciar prealabil. De asemenea, aceasta
permite blocarea adreselor IP, care, de reguld, gazduiesc si alte
pagini web fatad de care nu exista obiectii. Astfel, pot fi blocate
paginile web ale concurentelor in afaceri, mass media incomoda sau
oponentilor politici.

In opinia Curtii Europene a Drepturilor Omului, restrictiile, cum ar
fi ordinele de blocare a internetului ,,nu sunt neapdrat incompatibile
cu Conventia, ca principiu. Cu toate acestea, este necesar un cadru
legal, care sa asigure atdt un control strict asupra intinderii
interdictiilor, cdt si un control judiciar eficient pentru a preveni
orice abuz de putere [...]. In aceastd privintd, controlul judiciar al
unei astfel de masuri, bazat pe o cantdrire a intereselor concurente
in joc si menit sa stabileasca un echilibru intre ele, este de
neconceput fard un cadru care sa stabileasca norme precise §i
specifice privind aplicarea restrictiilor preventive asupra libertatii
de exprimare [...] " (Ahmet Yildirim v. Turkey, Cerere Nr 3111/10,
Hotarare din 18.12.2012, § 67).

Astfel indemnam autoritdtile sd inifieze operarea modificarilor
corespunzatoare la legislatia in vigoare care sa permitd furnizorilor
de servicii de acces la Internet aplicarea masurilor solicitate de
organele de fortd respectand principiul legalitatii.

Alte recomandairi esentiale de care
ar urma sa se tina cont:

Revizuirea regulilor privind campurile electromagnetice (CEM),
actualmente netransparente si excesiv de stricte in raport cu cele
aplicate 1n alte state;

Se accepta partial

A fost propusa actiunea privind elaborarea
Regulamentului sanitar privind protectia
populatiei de actiunea campurilor




electromagnetice generate de obiectivele
radiotehnice de emisie, 1nsa executor
principal este Ministerul Sanatatii (pct.
4.1 din Planul de actiuni privind realizarea
Programului de management al spectrului
de frecvente radio pentru anii 2021-2025,
aprobat prin HG nr. 987/2020).

Asigurarea protectiei retelelor publice de comunicatii electronice
date in exploatare, prin prevenirea demontarii siturilor, a
intreruperilor abuzive de energie electrica, autorizarii proiectelor de
renovari publice si dezvoltari imobiliare care nu analizeaza impactul
potential asupra retelelor

Se va propune majorarea amenzii pentru
deteriorarea  intentionatd a liniilor,
instalatiilor, echipamentelor de
comunicatii electronice din art. 255 al
Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008, precum si alte
cazuri de contraventie pentru situatiile
mentionate.

Conform Hotéararii  Guvernului  nr.
284/2009 pentru aprobarea Regulilor
privind protectia retelelor de comunicatii
electronice si executarea lucrarilor 1in
zonele de protectie si pe traseele liniilor de
comunicatii electronice, este prevazutd
procedura de recuperare a pagubei
materiale de catre gestionarii retelelor
respective.

» Comunicarea termenilor de licentd pentru spectrul 5G intr-un mod
transparent, inclusiv cu privire la obligatiile de acoperire.

Conform Planului de actiuni privind
realizarea Programului de management al
spectrului de frecvente radio pentru anii
2021-2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 987/2020, sunt prevazuti
termenii de elaborare a documentatiei
pentru organizarea concursurilor de
eliberare a licentelor pentru utilizarea
frecventelor destinate tehnologiei 5G (700
MHz si 3600 MHz) si anume finele anului
2022 si In cazul nesolicitdrii acestora —
pentru finele anului 2023.

Referitor la obligatia de acoperire,
indicatorii de acoperire recomandati sunt
prevazuti in pct. 17 din Program.
Desfasurarea  acestor concursuri  si
stabilirea conditiilor concrete de licentd




tine de competenta exclusiva a Agentiei
Nationale de Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei.

Revizuirea legii care impune operatorilor retelelor de cablu obligatia
de a exclude publicitatea si teleshopping-ul din serviciile media
audiovizuale straine retransmise (la moment legea este supusd
controlului constitutionalitatii la Curtea Constitutionala).

Nu tine de competenta MIDR.

Insa, a fost propusi actiunea privind
elaborarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2017,
Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr.174/2018,
Hotararea Parlamentului nr. 433/2006 cu
privire la aprobarea statutului, a structurii
organizatorice §i a efectivului-limita ale
Consiliului Coordonator al
Audiovizualului).

Scopul proiectului constd in precizarea
raporturilor juridice dintre furnizorii de
multiplexe, autoritatile publice relevante,
furnizorii si distribuitorii de servicii media
audiovizuale, fara introducerea unor
bariere administrative suplimentare 1in
calea dezvoltarii TV digitale terestre,
modalitatea utilizarii capacitatii
disponibile ale multiplexelor, precum si
excluderea unor discordante.

In cazul prezentirii de citre Consiliul
Audiovizualului, la proiectul mentionat, a
unor propuneri argumentate privind
excluderea publicitatii si teleshopping-ului
din serviciile media audiovizuale strdine
retransmise, se va examina oportunitatea
promovarii acestor propuneri.

Remuneratia
privata

pentru

copierea

Pentru a solutiona problemele mentionate, se propune promovarea
modificarilor la Legea nr. 139 din 2010, elaborate de Consiliul
Economic de pe langa Prim-ministru, care stabilesc plafoane
echitabile si un mecanism garantat si nediscriminatoriu de colectare
a acestor plati de la toti producatorii si importatorii de dispozitive
care cad sub incidenta acestei legi. Dupa aprobarea legii de catre
Parlament, Guvernul urmeaza sa aprobe lista dispozitivelor pentru
care se achita taxa. De asemenea, aceste modificari vizeaza stabilirea

Se accepta partial

A fost propusa actiunea privind ajustarea
mecanismului de colectare si cotei
remuneratiei compensatorii achitate la
importul echipamentelor care pot fi
utilizate la reproducerea operelor publicate
legal, In conditiile art. 26 al Legii nr.
139/2010 privind dreptul de autor si




prin lege a unui plafon echitabil pentru taxa de autor achitata de
distribuitorii de programe TV.

Totodata, legea va stabili si plafoane pentru comisioanele care pot fi
percepute de OGC pentru distribuirea acestor venituri autorilor.
Potrivit estimdrilor, suma platilor care ar fi astfel colectate s-ar ridica
la circa 20 milioane lei (1 milion EURO) anual.

drepturile conexe (responsabil Ministerul
Economiei si AGEPI).

Reformarea legislatiei in domeniul

Mediul de afaceri a transmis catre Parlament o listd actualizatd de

Se accepta partial

protectiei datelor cu caracter | obiectii si propuneri la proiectele aprobate in prima lectura. O listd | Tine de atributia nemijlocitd a Centrului

personal. similarad au transmis si expertii UE. Mediul de afaceri mizeaza pe | National pentru Protectia Datelor cu
examinarea obiectiva a tuturor acestor propuneri de citre expertii | Caracter Personal.
Parlamentului si definitivarea acestor legi tinand cont de aceste | MIDR va participa in calitate de
propuneri. coexecutor.

Indicatorii de produs/rezultat si | Se observa o incoerentd intre indicatorii de produs/rezultat si | Se accepti partial

actiunile propuse la capitolul | actiunile propuse la capitolul comunicatii electronice. A fost propusd actiunea privind

comunicatii electronice.

- Penetrare acces Internet la puncte fixe — 30% din numarul
populatiei sau circa 75% din numarul gospodarii;
- Penetrare acces Internet la puncte mobile — 92%;

Astfel, PAG 2021-2022 prevede atingerea unor anumite rate de
penetrare a accesului la Internet la puncte fixe si la puncte mobile,
fara ca sa fie prevazute actiuni care sd asigure atingerea acestor
indicatori.

In acest context, se propune includerea in PAG a masurilor de
reducere a poverii fiscale si administrative asupra furnizorilor de
retele de comunicatii electronice, propuse de asociatiile de business.

elaborarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2017,
Legea nr. 28/2016 privind accesul pe
proprietati si utilizarea partajatd a
infrastructurii asociate retelelor publice
de comunicatii electronice, Legea nr.
254/2016 cu privire la infrastructura
nationald de date spatiale, Legea nr.
163/2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie, Codul fiscal nr.
1163/1997, Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008)
Scopul proiectului consta in:

- crearea Punctului de Informare Unic
care va oferi accesul furnizorilor de
comunicatii electronice la informatia
despre infrastructura disponibila;

- obligatia efectudrii coordonate a
lucrarilor civile, ceea ce va micsora pana
la 80 % costurile pentru crearea retelelor
de comunicatii electronice;

- stabilirea unor sanctiuni suplimentare
pentru prevenirea unor eventuale abuzuri;
- simplificarea procedurii de autorizare
pentru constructia  retelelor  de
comunicatii electronice.




De asemenea, a fost propusda actiuneca
privind revederea mecanismului de
colectare si utilizare a taxei impuse
prestatorilor de servicii de telefonie
mobilad (in marime de 2,5%, iar din anul
2022 se va micsora la 1,5%).

Roaming. Indicatorii de produs/rezultat si obiectivele imediate in domeniul serviciilor de roaming nu reflecta
necesitatile reale ale utilizatorilor din Republica Moldova.
- Micsorarea cu cel putin 30% a tariful maxim pentru utilizatorii serviciului de roaming care
caldtoresc in statele Parteneriatului Estic;

RM intretine legaturi comerciale, turism, culturale si umanitare, in principal, cu tarile Uniunii Europene, in
special Romania, si Ucraina.

Implementarea unui acord privind reducerea tarifelor de roaming este o sarcina destul de complicata, deoarece
necesitd incheierea acordurilor bilaterale cu fiecare din operatorii de telefonie mobila din statele participante.
Astfel, consideram ca eforturile autoritatile ar trebui sa se concentreze pe reducerea tarifelor pentru serviciilor
de roaming, in primul rand, cu tarile vecine si, ulterior, cu Uniunea Europeana.

Prin urmare, se propune stabilirea, in schimb, a obiectivului de aprobare a acordului respectiv, mai
intai, cu Romania si, ulterior, cu Ucraina, precum si initierea consultarilor cu Uniunea Europeani in
acest sens.

Nu se accepta

Elaborarea acestui Acord realizeaza
angajamentul statelor Parteneriatului Estic,
inclusiv si a Republicii Moldova, reafirmat
in cadrul celei de a Treia Reuniuni
Ministeriale a Parteneriatului Estic privind
economia digitald, organizata la Bucuresti
la 28 februarie 2019, de a semna un Acord
Regional privind Roaming-ul.




