CONCEPT

al Programului national de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii

cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de migratie
pentru anii 2022-2026

Prezentul Concept este elaborat de Biroul relatii cu diaspora al Cancelariei de Stat
in conformitate cu prevederile supct. 3, pct. 34 din Hotararea Guvernului nr.
386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.

Denumirea documentului

Programul national de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetatenilor
Republicii Moldova implicati in procesul de migratie (2022-2026).

Tipul documentului de politici publice care se propune a fi elaborat

Programul si Planul de actiuni privind implementarea acestuia urmeaza a fi elaborate
in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 386/2020, urmand a fi
aprobat prin hotarare de guvern.

Angajamente internationale

Conceptul documentului de politici publice nominalizat, are la baza tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte. In acest sens, mentionim ci
dreptul cetatenilor de a reveni in tarile lor de origine este un drept al omului
recunoscut in Declaratia Universala a Drepturilor Omului si reafirmat in alte
instrumente universale privind drepturile omului (Pactele internationale cu privire la
drepturile civile si politice si cu privire la drepturile economice, sociale si culturale),
inclusiv Conventia internationald privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor
migranti si familiilor lor.

Obiectivele de Dezvoltare Durabila si Agenda 2030, prevede o abordare echitabila
pentru diversele categorii de cetdteni, inlcusiv migranti, insotita de instrumentele si
mecanismele - cheie pentru realizarea cresterii e€conomice centrate pe oameni.

Nu Tn ultimul rénd, Conceptul Programului are drept scop inclusiv realizarea
angajamentelor expuse in Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana, la Titlul 1l ,, Libertate, securitate si justitie”, sub-capitolul



,,Cooperarea in domeniul migratiei, al azilului si al gestionarii frontierelor”
(art.14).

Problema care urmeaza a fi abordata

Programul va contine o abordare inovativa si adaptata la cerintele timpului si
necesitdtile/asteptarile cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul/afectati
de migratie, prin extinderea metodologica si de viziune a domeniului de la
reintegrarea individuala, spre cel de reintegrare sustenabila cu detalierea directiilor
de actiune, obiectivului strategic general, obiectivelor specifice, rezultatelor scontate
si impactului, create in baza teoriei schimbarii.

Subdomeniul Reintegrarii cetatenilor reintorsi de peste hotare a fost reglementat de
Planul de actiuni (2017-2020) privind (re)integrarea cetatenilor Republicii Moldova
reintorsi de peste hotare, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 724/2017.
Rezultatele raportului de evaluare demonstreaza cd din totalul de 23 de actiuni
planificate, 14 actiuni au fost realizate integral, iar altele 8 sunt inca in proces de
realizare. O actiune este realizatd partial. Analiza Planului de actiuni si a
indicatorilor demonstreaza insa ca pentru sub-domeniul Reintegrare este nevoie ca
Republica Moldova sa extinda si sa creeze un nou sistem/mecanism de stimulare a
revenirilor si de(re)integrare sustenabila.

Sistemul de abordare integratd a revenirii si reintegrarii are nevoie sa treaca la un
nivel calitativ nou. Abordarea individualda a revenirii si reintegrarii contribuie
sporadic la succesul reintegrarii. Datele! demonstreaza ca din totalul celor reveniti
peste 70% intentioneaza sa plece din nou in urmatoarele 6 luni. 33,8% dintre
intervievati intentioneaza sa se stabileasca cu traiul peste hotare impreuna cu familia.
Politicile actualmente aplicate Tn Republica Moldova, in opinia majoritatii
(33,7%+24,5%) respondentilor, la fel nu ar influenta decizia de plecare a acestora.

Procesul de reintegrare sistemica, recomandat de Organizatia Internationala pentru
Migratie extinde si aprofundeazd natura politicilor pentru cetatenii reveniti si
familiile acestora si contine cateva dimensiuni in plus.

Pentru ca strategiile de reintegrare sa aiba impact asupra cetatenilor reintorsi, dar si
asupra dezvoltarii Republicii Moldova, este nevoie ca abordarea sa fie completata
pe cel putin cateva dimensiuni:

a. Dimensiunea temporald (perioada de pre-plecare, perioada de migratie si
perioada de post-revenire);

! Impactul pandemiei COVID-19 asupra migratiei: mobilitatea, numarul si profilul migrantilor reintorsi,
vulnerabilitatile specifice ale grupurilor afectate de scaderea remitentelor, STUDIU SOCIOLOGIC, IOM 2020



b. Dimensiunea structurald (nivelul individual va contine politici, servicii si
produse de reintegrare economicd, sociald si de sanatate mintald; nivelul
local va aborda la nivel de politici, initiative si servicii locale intreg procesul
de reintegrare si nivelul national va pastra, consolida si dezvolta componenta
abordarii integrare a Diasporei, Migratiei si Dezvoltarii).

Politicile nationale au fost concentrate pe conceperea, dezvoltarea si implementarea
politicilor pentru diaspora incepand cu 2012. Moldova a fost una dintre tarile lidere
in dezvoltarea politicilor si a mecanismelor de abordare integratd a domeniului.
Acest lucru se datoreazd numarului mare de populatie care se afld in proces de
migratie de lungd durati, dar si tendintelor migrationale crescande. In politicile de
reintegrare, pand in 2017, accentul a fost mai degraba pe obiectivul de informare a
diasporei asupra oportunitdtilor economice existente in tard. Mai mult, pentru cd erau
concentrate la nivel central, politicile de reintegrare au privit migratia de revenire la
nivel individual, oferind servicii si instrumente de reintegrare pentru cetateni si nu
pentru comunitati. Existd o serie de initiative la nivel local?, care functioneaza cu
suportul partenerilor de dezvoltare si care pot servi drept model de bune practici
pentru reintegrarea cetatenilor si implicarea lor in dezvoltarea comunitatii.

Drept rezultat, chiar daca existd initiative si politici importante la nivel de stat,
nivelul de cunoastere al acestora este scazut, iar impactul este mult mai mic decat ar
fi nevoie pentru ca politicile sd producd un impact la nivel de stat. Spre exemplu,
numarul beneficiarilor programelor de formare continua orientate spre nevoile
cetatenilor Republicii Moldova reintorsi de peste hotare in 2019 a fost de 1467 de
persoane, raportat la 2868 de persoane in 2016. Totodata, in 2020 au fost autorizate
spre functionare 38 de programe de formare continua. 47 de persoane si-au validat
competentele in contexte de educatie nonformala si informald, instituite in cadrul
Centrului de Excelenta in Constructii si Centrului de Excelentd in Servicii si
Prelucrarea Alimentelor.

Provocarile pandemice conduc la paradoxul neschimbarii fluxurilor migrationale,
dar aprofundeaza si evidentiaza problemele deja existente ale cetatenilor moldoveni
reveniti de peste hotare. Desi datele politiei de frontierd, prezentate la inceputul
pandemiei indica asupra unui numdr mare de cetateni reveniti de peste hotare,
tendintele migrationale se pastreazd®> Totodatd, problemele celor reveniti se
accentueaza. In continuare doui treimi din gospodariile cetatenilor RM, afectati de
migratie, au peste hotare un migrant, 30,8% doi sau mai multi, 1ar tarile de destinatie
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de preferintd raman UE (72,7%) si CSI (14,7%). In luna martie, la inceputul
pandemiei au revenit in tard 11,9% de migranti din totalul celor reveniti.

Totodatd, 83% dintre respondenti declard ca sunt afectati direct de pandemie*, 50%
dintre cei afectati foarte mult sunt din Federatia Rusa si Italia, si 49% sunt din
Portugalia. Profilul migrational al cetatenilor moldoveni, aflati in aceste tari denota
fie o migratie cu caracter circular (Federatia Rusd), fie o varsta apropiatda de
pensionare a migrantilor (Italia si Portugalia). Cea mai importanta consecinta a
COVID-19 este pierderea locului de munca sau suspendarea activitatii profesionale
(49% din respondenti). In conditiile actuale de prelungire si inasprire a conditiilor
de deplasare, probabilitatea ca o mare parte din acesti cetdteni sa revind acasd este
foarte mare, chiar dacd 50% dintre ei declard ca nu au intentia sd revina in Republica
Moldova. Migrantii din Federatia Rusa planifica sa revind in proportie de 71%, Italia
— 28%, Polonia — 30%, Portugalia — 21%.

Cele mai mari provocdri la revenire sunt date fie de obligativitatea respectarii
masurilor de auto-izolare (factori contextuali) dar si de lipsa asigurdrii medicale
moldovenesti, lipsa unui loc de muncd, marimea mica a pensiei si a prestatiilor
sociale.

Scopul elaboririi documentului de politici publice

Scopul Programului este asigurarea (re)integrarii efective a cetatenilor Republicii
Moldova implicati in procesul de migratie prin crearea unui sistem pentru revenire
si reintegrare sustenabila.

Obiectivul general al Programului este: catre anul 2025 Republica Moldova dispune
de un sistem coerent si sinergic(comprehensiv si eficient) de stimulare a revenirii si
facilitare a reintegrarii cetatenilor afectati de migratie, prin asigurarea intregului
ciclu de politici, servicii si produse in domeniu si implementarea instrumentelor
sustenabile de asistenta si suport, astfel incat cel putin 25% dintre cetdtenii aflati in
strainatate sa exprime intentia de revenire si cel putin 50% din cetdtenii reveniti sa
fie reintegrati cu succes.

Implementarea Programului se va realiza prin cele 4 obiective specifice enumerate
mai jos:

Obiectiv specific 1: Asigurarea reintegrarii sustenabile la nivel comunitar a
cetatenilor Republicii Moldova, reveniti de peste hotare si a familiilor acestora
Obiectiv specific 2: Facilitarea reintegrarii economice a cetatenilor RM, reveniti de
peste hotare si a familiilor acestora
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Obiectiv specific 3: Asigurarea accesului migrantilor reveniti si a familiilor
acestora la serviciile sociale si medicale in baza necesitatilor

Obiectiv specific 4: Consolidarea cadrului institutional si de politici pentru
reintegrarea sustenabila la nivel local si national

Prin intermediul obiectivelor mentionate, implementarea Programului va avea un
impact multidimensional, dupa cum urmeaza:

Impact 1: Cetatenii reveniti au acces la serviciile sociale, medicale, educationale;
Impact 2: Comunitétile reintegreaza sustenabil proprii membri, generand potential
de dezvoltare economic, social si cultural,

Impact 3: Cetatenii RM si membrii familiilor revin, plecati peste hotare revin/sunt
motivati s revina;

Impact 4: Veniturile cresc din surse durabile si inegalitatile sunt atenuate.

Principiile programului: coerenta, accesibilitate, complementaritate, coordonare,
comunicare.

Coerenta: politicile si serviciile destinate cetatenilor RM implicati sau afectati de
procesul de migratie sunt elaborate in baza nevoilor anumitor categorii si grupuri-
tinta, astfel incat sa fie usor de gasit si utilizat.

Accesibilitate: politicile si prestarea serviciilor cetatenilor implicati in procesul de
migratie, in toate fazele: pre-migrare migrare si revenire, vor fi disponibile atat
online cat si fizic, la nivel local, national precum si in tarile de destinatie.

Complementaritate: obiectivele si actiunile Programului sunt coordonate si deriva
din documentele strategice de dezvoltare ale tarii, dar si documentele aprobate in
domeniul diaspora, migratie si dezvoltare. Actiunile nu se dubleaza cu alte
documente, ci completeaza si sincronizeaza politicile In domeniul respectiv.

Coordonare: pentru a asigura eficienta, echitatea si eficacitatea actiunilor, va fi
utilizat mecanismul de coordonare si implementare a politicii de stat in domeniul
diasporei, migratiei si dezvoltarii, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 725/2017.

Comunicare: colaborarea diaspora-guvern/AAPL-AAPC este actiunea care sta la
baza conceptului Programului. Integrarea politicilor, serviciilor si produselor pentru
cetdtenii implicati sau afectati de procesul de migratie poate avea loc numai daca va
fi creat si implementat un sistem eficient de comunicare si dialog, care va permite
adaptarea si flexibilitatea actiunilor, in functie de impactul si rezultatele lor.



Grup tinta:

e C(Cetitenii Republicii Moldova, afectati de migratie si familiile acestora,
doritori sa revina in tara,

e Cetatenii Republicii Moldova, afectati de migratie, ajunsi la varsta pensionarii
si familiile acestora;

e Cetatenii Republicii Moldova, afectati de migratie, care au deschis sau
intenfioneaza sa lanseze afaceri iIn Republica Moldova si familiile acestora,

e Cetdtenii Republicii Moldova, care nu sunt afectati de migratie, dar sunt
potentiali migranti si familiile acestora.

Concordanta cu ODD

Obiectivele de Dezvoltare Durabila la care s-a aliniat si Republica Moldova, reflecta
ideea ca migratia este temporara si ca ar trebui planificata intr-un mod ,,ordonat,
sigur [si] regulat”. Beneficiile migratiei sunt luate in considerare in principal sub
formd de remitente cdtre tara de origine, dar acest lucru nu recunoaste faptul ca
migrantii sunt adesea foarte activi din punct de vedere economic, o sursd de
diversitate culturald, contribuind astfel semnificativ la inovare si crestere economica.
Migratia ar trebui abordata ca o parte inerentd a dezvoltarii (durabile), inclusiv in
tara de destinatie.’

In acest sens, proiectul va avea o abordare cuprinzitoare a domeniului
diaspora, migratie si dezvoltare, in baza necesitatilor cetatenilor Republicii Moldova
aflati peste hotare, dupa principiul de ’a nu lasa pe nimeni in urma”.

Astfel, Programul va contribui la realizarea a doua obiective de dezvoltare durabila:

I. ODD 10: ,,Reducerea inegalititilor in interiorul tarilor si de la o tari la
alta”
a. Tinta 10.7 , Asigurarea unui proces de angajare legal, echitabil, bine
informat al migrantilor”

Migratia este o parte inerenta de dezvoltare si transformare sociala, inclusiv
sursd de inovatie, crestere economici si diversitate culturala. Tn acest sens, proiectul
Programului isi propune cresterea proportiei persoanelor angajate in cdmpul muncii,
din randul cetatenilor Republicii Moldova reintorsi de peste hotare inregistrati la
agentiile pentru ocuparea fortei de munca. Totodatd, implementarea Programului va
contribui la majorarea numarului de beneficiari ai mecanismelor de validare a
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competentelor profesionale ale migrantilor, obtinute in contexte informale si
nonformale.

De asemenea, se propune implementarea pe intreg teritoriul tarii, a
programelor orientate spre valorificarea competentelor obtinute in procesul
migratiei In dezvoltarea afacerilor i In comunitati.

in scopul integrarii durabile a cetitenilor RM reveniti de peste hotare la nivel
local, se preconizeaza extinderea mecanismului inter-institutional de referire
(desemnarea persoanelor responsabile cu migratia la nivel local, instruirea acestora,
inclusiv pentru procedura de consultanta individuald).

Totodata, Programul isi propune crearea unui mecanism de comunicare
eficientd migrant — autoritati publice locale — autoritati publice centrale; crearea de
oportunitati pentru proiecte de dezvoltare comund (extinderea DAR 1+3,
identificarea altor proiecte de suport), precum si crearea unui sistem mobil de gasire
a locurilor de munca in apropierea localitdtii de bastina.

b. Tinta 10.c ,, Pdna in 2030 reducerea la mai putin de 3% a costurilor de
tranzactie a remitentelor din migratie si eliminarea coridoarelor de remitere
cu costuri mai mari de 5%

Implementarea Programului va duce la cresterea volumului investitiilor efectuate in
economie de catre migranti si rude de gradul I ale acestora, in cadrul Programului
de Atragere a Remitentelor in Economie ,,PARE 1+1”. Concomitent, Programul
vizat, va contine masuri menite s asigure Cresterea numarului afacerilor agricole si
nonagricole Tn mediul rural, cofinantate din remitente sau din programe de suport
national.

10.7.2.1. Existenta de politici nationale eficiente privind migratia

Obiectivul specific 4 al Programului - Consolidarea cadrului institutional si de
politici pentru reintegrarea sustenabila la nivel local si national, isi propune ca
100% din politicile sectoriale ce contin impactul migrational sd raspunda

necesitatilor cetatenilor RM reintorsi de peste hotare si a familiilor acestora.

10.7.2.2. Numarul acordurilor bilaterale in domeniul migratiei de munca semnate;



Una din actiunile importante ale documentului de politica publica ce urmeaza a fi
elaborat, va tine de incheierea Acordurilor in domeniul securitatii sociale cu tarile
de destinatie ale migrantilor moldoveni si initierea negocierilor cu potentiale state
noi de destinatie

Il. ODD 17: ,,Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea
parteneriatului global pentru dezvoltare durabila”

.....

calitative, in timp util si fiabile, dezagregate dupa venit, sexe, varsta, rasa, etnie,
statut migrational, dizabilitati, localizare geografica si alte caracteristici
relevante in contexte nationale

Eficienta s1 impactul politicilor de stimulare a revenirilor si de facilitare a
(re)integrarii este dat de gradul de sustenabilitate a reintoarcerii si reintegrarii. Exista
cativa indicatori importanti: (numarul de cetdteni reveniti satisfacuti de calitatea
vietil, numarul de cetateni reveniti care intentioneaza sa plece din nou in migratie,
numarul de cetdteni reveniti care si-au gasit un loc de muncd in tard, numarul de
cetdteni reveniti care au deschis o afacere in Republica Moldova, numarul de familii
mixte revenite si (re)integrate, numarul de afaceri deschise si raportul dintre numarul
cetdtenilor reveniti satisfacuti de calitatea vietii si numarul celor nesatisfacuti) care
pot masura sustenabilitatea de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii.

Concordanta cu cadrul bugetar pe termen mediu

Este important de mentionat cd una din Prioritatile de bazd care se regaseste in
Cadrul bugetar pe termen mediu pentru perioada anilor 2022-2024, se refera la
Fortificarea mecanismului de cooperare cu diaspora.

Costurile aferente Programului urmeaza a fi specificate in Planul de actiuni privind
implementarea acestuia in conformitate cu prevederile Cadrului bugetar pe termen
mediu si a cheltuielilor estimate pentru perioada care excedeaza Cadrul bugetar pe
termen mediu la momentul aprobarii programului. Costurile vor include si resursele
disponibile din partea partenerilor de dezvoltare.

Concordanta cu prioritatile guvernamentale si celelalte documente de
planificare si de politici publice



Moldovenii din diaspora contribuie la bundstarea societatii prin transferuri
banesti, care sunt indispensabile pentru cei raimasi acasa si pentru economia tarii, dar
si prin transferul de cunostinte, practici sociale, atitudini, comportamente, proiecte
de caritate si de dezvoltare, si prin activism civic. Statul, la randul sau, trebuie sa
asigure participarea cetatenilor sai la guvernare, sa le ofere servicii de calitate si sa-
i sustind atunci cind ei se pomenesc in dificultate®.

Astfel, un capitol separat, dedicat politicilor pentru diaspora, este prevazut in
Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova vremurilor bune”, dar
concomitent, domeniul este abordat si in alte capitole precum: Protectia sociala si
munca, Transformare digitala. De asemenea, elaborarea si adoptarea Programului
national de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii
Moldova implicati in procesul de migratie pentru anii 2022-2026, este prevazuta in
Planul de actiuni al Guvernului pentru perioada 2021-2022.

Totodata, Programul este elaborat pentru implementarea eficienta si de impact
a: Strategiei nationale Diaspora 2025 aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.
200/2016 (Obiectivul specific nr. 3 Mobilizarea, valorificarea si recunoasterea
potentialului uman al diasporei si Obiectivul specific nr.4 Implicarea directa si
indirecta a diasporei in dezvoltarea economica durabila a Republicii Moldova.);
Prioritatii 4: reglementarea migratiei fortei de munca si valorificarea potentialului
migratiei al Strategiei nationale privind ocuparea fortei de munca 2017-2021,
dar si a proiectului Conceptului Programului de ocupare a fortei de munca pentru
2022-2026.

Perioada planificata pentru elaborarea documentului de politici publice

Programul este elaborat pentru un termen de 5 ani (2022-2026) si va contine un plan
de actiuni pentru anii 2022-2024. Planul de actiuni va fi reevaluat si adaptat in
functie de necesitatile cetatenilor reveniti de peste hotare, dar si de provocarile
timpului.

Partile implicate in elaborarea programului: Biroul relatii cu diaspora al
Cancelariei de Stat, punctele focale din cadrul autoritatilor publice centrale,
reprezentanti ai autoritatilor publice locale, parteneri externi: PNUD Moldova, OIM
Moldova, asociatii/reprezentanti ai diasporei, organizatiile societatii civile.
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