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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Problemele care urmeaza sa fie solutionate constau in: deficientele de definire a notiunilor de
baza; lacunele si ambiguitdtile dispozitiilor legislative privind operatiunile cu arme si munitii;
confuziile privind aspecte de ordin tehnic si asigurarea conditiilor de aplicare practicd a prevederilor
Legii nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila (in continuare Legea
nr. 130/2012).

Aspectele mentionate necesitd corectarea adecvatd pentru asigurarea unitafii si coerentei
legislative, care sa permitd aplicarea corectd a reglementarilor, evitarea ambiguitatilor si
interpretarilor deficitare, precum si asigurarea echilibrului intre strictetea normelor si nevoia
cadrului normativ de a permite folosirea in siguranta a armelor si munitiilor cu destinatie civila.

Avem in vedere, totodata, faptul ca aplicarea practica timp de circa 10 ani a prevederilor actului
normativ a relevat limitele acestora, esecul/imposibilitatea Legii de a solutiona situatii juridice si de
fapt care, sub aspectul starii curente si al practicii interne si internationale, au evoluat fatd de
momentul legiferarii si trebuie aduse in actualitate din punctul de vedere al reglementarilor.

Problemele mentionate sunt clasificate dupa cum urmeaza:

1. Deficientele de definire a notiunilor (art. 2 din Legea nr. 130/2012 Notiuni principale) privind
armele albe, arme pneumatice, replicile/copiile de arme tip Airsoft, armele cu cartuse de tip
Flaubert, asociate incoerentei parametrilor tehnici stabiliti de standardele (GOST) tehnice in
Republica Moldova, caracteristicile conform destinatiei, precum si motivul pentru introducerea in
circuitul civil.

Definirea corecta a notiunilor va clarifica prevederile legale si va consolida cadrul de aplicare
unitard a reglementarilor.

2. Lacunele si ambiguitatile interpretarii dispozitiilor legislative privind operatiunile cu arme si
munitii (art. 2 din Legea nr. 130/2012 Notiuni principale) si anume: repararea armelor; modificarea
ilicita a constructiei armelor; operatiunile efectuate asupra armelor defectate pentru a le readuce
in starea care sa asigure securitatea func}tiond'il dorm destinatiei, fara modificarea constructiei,
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In ceea ce priveste modificarea definitiei ,,schimbarii ilegale in constructia armelor”, se impune
completarea listei principalelor parti ale armelor. Un exemplu ar fi faptul ca, in prezent, definitia nu
include o astfel de parte componenta ca cilindru revolver pentru care este necesara autorizatia
eliberata Tn modul stabilit de catre serviciul abilitat al Ministerului Afacerilor Interne, precum si
necesitatea prezentarii a armei cu 3 cartuse la serviciul abilitat al Ministerului Afacerilor Interne
pentru a efectua tragerea experimentald pentru colectia de gloante si tuburi de cartuse. Subsecvent,
modificarea propusa este necesara pentru a indica actiunile care nu sunt incluse in conceptul de
,,schimbare ilegald in constructia armelor”, cum ar fi schimbarile de urmatorul tip: schimbarea
culorii pieselor individuale, inlocuirea manerului lemn cu metal, schimbarea texturii manerului
pentru a imbundatati aderenta de manuire in randul sportivilor, tragatorilor etc.

Eliminarea lacunelor si ambiguitatilor asigura securitatea functionarii armelor, controlul de stat
pentru identificarea si urmarirea armelor pe parcursul ciclului de ,,viata” (de la producere la
distrugere) prin informarea completd si permanentd a autoritatilor nationale responsabile de
colectarea si Inregistrarea proiectilelor si a tuburilor de cartuse pentru prevenirea si combaterea
traficului si infractiunilor specifice.

3. Confuziile/imprecizia privind aspecte de ordin tehnic si asigurarea conditiilor de aplicare
practica a prevederilor Legii nr. 130/2012. Eliminarea confuziilor/impreciziei permite:

- Recunoasterea cerintelor de testare si conformitate ale Comisiei Internationale Permanente
pentru incercarea armelor si munitiei la importul armelor si al munitiilor, pana la acreditarea
laboratorului de incercari independent si competent, precum si a certificatelor de conformitate emise
in tarile cu care Republica Moldova a semnat acord de recunoastere reciproca a rezultatelor
certificarii sau ale Incercarilor (art. 5 pet. 7 lit. h) al Legii nr. 130/2012), fara a le recunoaste pe cele
ale Institutului American al producatorilor de arme si munitii sportive al SUA;

- Evaluarea cantititii de arme pentru a fi acordat dreptul de procurare si de detinere (art. 12 al
Legii nr. 130/2012) in functie de tipul armelor si nu a motivului pentru care persoanele solicita arme.

4. Completarea legii nr. 130/2012 cu introducerea notiunilor de “certificat de antrenor de tir”,
., certificat de evaluator in domeniul armelor” si “certificat de maistru armurier” reiese din
necesitatea clarificarii aspectelor importante in domeniu, dupa cum urmeaza:

Potrivit legii, categoria posesorilor de arme precum ,antrenor de tir” sunt identificati ca
antrenori legitimati de catre organul central de specialitate din domeniul culturii fizice si sportului,
care sunt afiliati la o structura a sportului de profil, statutul careia prevede activitatea sportiva de tir
si antrenament, precum si dezvoltarea acestui sport. Certificatul de antrenor de tir va clarifica
“legitimarea” prevazuta de lege si va atesta faptul ca persoana care il detine, poseda pregatire
corespunzatoare, este absolvent a unor cursuri de calificare recunoscute de organul central de
specialitate din domeniul culturii fizice si sportului, prin care este eligibil sa practice activitatea de
antrenor de tir.

Instituirea in lege a certificatului de evaluator in domeniul armelor, va permite persoanelor
fizice sau organizatiilor de profil, posesoare de acest document, sa determine, conform procedurilor
si regulilor stabilite, pretul sau valoarea armelor. Necesitatea evaludrii armelor poate aparea la
momentul vanzarii armelor, In cazul asigurarii armelor, in cazurile de mostenire, divort etc, ce ar
permite unui evaluator independent sa emita un document care indica pretul sau valoarea armelor
tinandu-se cont de uzura lor, starea tehnica, aspectul exterior, interpretarea originald, cererea si
oferta acestora.

Prin certificat de maistru armurier, care va fi unul benevol, se va atesta inalta calificare a
persoanelor, care posedd cunostinte, experientd si pregdtire necesara in domeniul reparatiilor si
examindrii tehnice a armelor, care nu sunt inregistrati ca armurieri licentiati. La moment, pentru a
deveni titular al actului permisiv de a intreprinde activitati cu arme si munitii cu destinatie civila,
cum ar fi repararea armelor cu destinatie civila, este necesara Inregistrarea unei intreprinderi.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesititii schimbadrii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate

Parametrii tehnici stabiliti de standardele tehnice ale Republicii Moldova, caracteristicile armelor
conform destinatiei, precum si motivele introducerii in uzul civil sunt definite incoerent in
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reglementare privind notiunile principale din Legea nr. 130/2012, fapt care creeazd urmatoarele
deficiente:

1.Potrivit parametrilor tehnici ai armelor albe prevazuti la Notiunile principale (art. 2 al Legii
nr. 130/2012), cutitele sunt ,,arme albe” daca au lama peste 95 mm sau grosimea lamei peste 2,6
mm. In functie de acesti parametri, sunt clasificate inadecvat ca ,,arme albe" cutitele de bucitirie,
lantetele chirurgicale, bricegele de constructie, al caror port (prin urmare si transportare) in
Republica Moldova este interzis.

Afectate de aceste situatii sunt persoanele fizice care procura si transportd obiecte de tipul
prevazut, deoarece devin ,, contraveniente”, fiindca Legea nr. 130/2012 la art. 5, alin. (6) interzice
portul armelor albe, cu exceptia cutitelor de vanatoare ce pot fi purtate numai pe terenurile destinate
vanatului pentru care este autorizat. Ca urmare, pot fi supuse rigorilor legii persoane care
achizitioneaza cutite banale (spre exemplu de bucatarie/macelarie), aflate curent in comert/uz
domestic/profesional.

Conform evidentelor detinute de catre politie, in anul 2019 au fost inregistrate 63.154 (59.102
Tn 2018) persoane fizice, care detin in posesie 71.304 (71.432 in 2018) arme. Pe parcursul acestei
perioade de catre subdiviziunea de profil de supraveghere a circulatiei armamentului din cadrul
Inspectoratului General al Politiei au fost initiate in total 2 159 proceduri contraventionale, cu 37,97
% ori 813 de proceduri contraventionale mai mult decat in anul 2018, dintre care: in privinta
persoanelor fizice — 2 141 (1.325 in 2018) si in privinta persoanelor juridice — 18 (4— in 2018), din
ele: art. 362 din codul contraventional “Incdlcarea termenului de inregistrare a armelor letale si
neletale sau de vizare a permisului de arma sau a permisului de detinere a armelor” 1679 (656 in
2018) contraventii, art. 361 din codul contraventional ” Incdlcarea regulilor de pdstrare, detinere,
transport, port si  folosire sau  aplicare a  armelor letale §i  neletale
si/sau a munitiilor aferente, precum si a armelor nesupuse autorizarii” 444 (617 In 2018)
contraventii, art. 360 “Incdlcarea modului de comercializare si/sau de instrdinare a armelor letale
sau neletale si/sau a munitiilor aferente” 18 (24— in 2018) contraventii, suma totala a amenzilor
aplicate fiind de 1 089 310 lei ( 975 650 lei in 2018).

Pentru motivele enuntate, sunt necesare modificarea si completarea prevederilor legale pentru a
asigura protectia persoanelor, abuzurile si capacitatea autoritatilor de a aplica in mod corect legea.

Parametrii prevazuti in Legea nr. 130/2012 nu sunt conformi GOST SM GOST R 51500: 2005
,,Cutite si pumnale de vanatoare. Conditii tehnice generale"”. Conform acestuia, armele albe includ
cutite cu lama mai mare de 90 mm, care prezinta diverse caracteristici suplimentare, cum sunt: garda
de mana, modul de fixare a lamei Tn maner, maner anti-alunecare, duritatea lamei mai mare de 42
HRC. Categoria include pumnalele cu lama ascutita cu doua taisuri pe intreaga sa lungime. Desi in
GOST exista notiunea ,,arme de aruncare”, la art. 2 din Legea nr. 130/2012, arbaletele si arcurile au
fost eronat catalogate ca ,,Arme albe”, fiind necesara revizuirea prevederii.

Din cauza erorii privind parametrii tehnici si de incadrare legala a obiectelor pot sa apara
dificultati pentru persoane si autoritati privind evidenta, obtinerea permisului, portul, folosirea, fapt
care afecteazd comercializarea, reglementarea detinerii, transportului si folosirii. Astfel, persoanele
sunt puse in situatii care contravin prevederilor legale inadecvate.

Pentru clarificarea juridica a situatiei curente si viitoare este necesara operarea modificarilor care
sa coreleze prevederile legale cu standardele nationale si sd incadreze armele in categoria din care
fac parte in realitate.

2. Standardele Republicii Moldova pentru armele pneumatice si munitiile aferente sunt adaptari
ale GOST-urilor Federatiei Ruse. Exemplu elocvent este GOST — ,,SM GOST R 51612: 20017,
. Arme pneumatice. Conditii tehnice generale si metode de incercari”, versiune a GOST al
Federatiei Ruse 51612-2000, adoptat in Republica Moldova prin decizia Moldova-Standard nr.
1042-ST/2001. Conform acestui GOST, arma pneumaticd este considerata obiectul capabil sa
dezvolte energie de la 3] si mai mult. Dispozitivele cu energie la gura tevii de la 0,5 J la 3 J sunt
asemanatoare ca aspect cu armele, dar diferite de acestea ca destinatie, caracteristici si efecte.

Exista contradictie intre standardul adoptat Th Republica Moldova si prevederile Legii nr.
130/2012. Conform standardului, dispozitivele cu energie la gura tevii de la 0,5 J la 3 J nu sunt
considerate arme de foc.
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Replicile/copiile armelor de foc de agrement — ”Strikeball”, asa numite ”Airsoft” — adica ale
carabinelor, pistoalelor si automatelor, dupa modificarea in 2018 a Legii nr. 130/2012, au fost
echivalate cu arme din categoria ,,C” din Anexa nr. 1 la Legea nr. 130/2012. Desi, au asemanare
exterioara cu armele de foc, replicile nu pot fi comparate cu acestea, nici chiar si cu armele
pneumatice, dupa constructie, destinatie, putere sau efect daunator.

Din cauza prevederilor inadecvate si necoreldrii cu standardele, conform prevederilor Legii nr.
130/2012 este obligatorie inregistrarea la organele de Politie a jucariilor pentru copii. in Republica
Moldova, criteriul de diferentiere intre jucarii si replici/copii armelor de tip ,,Airsoft” este valoarea
energiei la gura tevii peste 0,5 J. In UE, valoarea energiei la gura tevii pentru armele pneumatice
este peste 6 J.

La momentul adoptarii Legii 130/2018, erau reduse 1in Republica Moldova
prezenta/comercializarea a armelor de agrement de tip ”Airsoft”, precum si practicarea sporturilor
specifice. Din acest motiv, au existat lacune de reglementare. Modificarea din 2018 a
Legii/130/2012 nu a adus clarificarile necesare, continudnd ambiguitatile.

Reglementarea necorespunzatoare a armelor de agrement de tip “Airsoft” genereaza riscul
incadrarii inadecvate a jucdriilor in categoria armelor, deci probleme pentru parinti si copii,
probleme privind practicarea legala a sporturilor specifice si dificultati pentru autoritati. De
asemenea, nu sunt clasificate coerent obiectele de tip armelor de agrement de tip Airsoft”, existand
riscul confuziilor si accidentelor.

Din motivele mentionate, este necesara clarificarea situatiei armelor de agrement de tip
”Airsoft” si stabilirea de reguli adecvate care sd protejeze cetdtenii si sd permitd controlul
autoritatilor.

3. Armele cu cartus Flaubert sunt incluse in categoria ,,D” din anexa nr. 1 la Legea nr.
130/2012. Pentru acestea, energia produsa la gura tevii este sub 0,5 J, desi puterea munitiei de tip
Flaubert este intre 40-60 J, in functie de producator. Trebuie avute in vedere recomandarile
expertilor internationali care au propus ,, Inlaturarea ulterioard din Categoria D si addugarea la
Categoria C reflecta modificarile intentionate.”

Clasificarea necorespunzatoare a munitiei de tip Flaubert creeaza riscuri pentru persoane si
autoritati, in sensul c@ pot fi admise/intra pe piata munitii care pot avea potential letal. Poate fi
deturnat scopul initial al munitiei de tip Flaubert, iar aceasta sa fie utilizatd pentru propulsarea din
dispozitive improvizate.

Clarificarea situatiei munitiei de tip Flaubert este oportuna in contextul modificarii Legii
130/2012 pentru evitarea folosirii inadecvate/ilegale a acesteia.

5. La sfarsitul anului 2019, in evidenta IGP, pentru uzul civil erau Tnregistrate — 3392 de arme
lungi ghintuite, dintre care aproximativ 400 la colectionari. Rezulta ca diferenta de 3000 de arme
lungi cu teava ghintuita este la sportivi care practica tirul. Daca sunt cate doua arme la fiecare
sportiv, reiese ca sunt cel putin 1500 persoane legitimate la structurile sportului de profil
(activitatea sportiva de tir, antrenament si dezvoltarea acestui sport).

Cluburile sportive pot fi mijlocul pentru obtinerea numarului nelimitat de arme pentru cei care
nu doresc sd obtina statutul de colectionar sau vandtor. HG nr. 293/2014 privind punerea in aplicare
a Legii nr. 130/2012 prevede numarul de 12 arme pe care le pot detine persoanele fizice fara
obligatia amenajarii camerei de depozitare si obtinerii certificatului de colectionar.

Textul curent al legii pune probleme deosebite privind siguranta persoanelor, precum si pentru
autoritati, deoarece este posibila eludarea facila a reglementarilor. De asemenea, provoaca riscuri
numadrul mare de arme ce pot fi detinute de persoane fizice fara obligatia realizarii conditiilor de
securitate. Totodata, detinerea mai multor arme creeaza riscul transmiterii ilegale catre diverse
persoane.

Este necesara, de aceea, modificarea prevederilor referitoare la conditiile, limitarea si controlul
numadrului de arme ce pot fi detinute de cluburile sportive, respectiv obligatiile de securitate a
pastrarii armelor si obtinere a certificatului de colectionar.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei
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Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt urmatoarele:

1. Definirea notiunilor din Legea nr. 130/2012 a avut la baza abordarea generala, fara a lua in
calcul parametrii tehnici.

1. Armele albe

2. Armele pneumatice: Pragul minim initial privind puterea la gura tevii pentru armele
pneumatice a fost de 7,5 J. Prin Legea nr. 251/2017 a fost modificat la 0,5 J, adica la altd extrema,
fara analiza corespunzatoare a consecintelor. Parametrii tehnici prevazuti in GOST nu au fost luati
in considerare, la definirea notiunilor de arme albe si catalogarea armelor pneumatice.

3. Replicile/copiile armelor de tip "Airsoft”

4. Armele cu cartus Flaubert

5. Practicarea sportului de tir

6. Notiunea ,,modificarea ilicitd a constructiei armelor” aceasta necesita clarificari esentiale.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fira o interventie

De la intrarea In vigoare a Legii nr. 130/2012, au aparut mai multe probleme. Tn primele luni de
la intrarea Tn vigoare a Legii nr. 130/2012 nu a fost adoptat un mecanism de punere n aplicare a
legii, si doar prin HG nr. 293/2014 problema a fost partial remediatd. Ca urmare, au fost stopate mai
multe procese: eliberarea de noi autorizatii de arme; reinnoirea autorizatiilor pentru armele deja
detinute; reinregistrarea armelor devenite ilegale conform Legii nr. 130/2012, cum sunt carabinele
realizate de fabrica ucraineana Fort prin modificarea armelor militare AK 47 si AKM, etc.

Pentru eliminarea problemelor acumulate, a fost adoptata Legea nr. 251/2017, care a permis
reintroducerea in domeniul legal a armelor transformate din automate militare si solutionarea
situatiei carabinelor deja detinute, cu conditia sa fie dobandite legal inainte de intrarea n vigoare a
Legii nr. 130/2012. Cu toate acestea, Legea nr. 251, intrata in vigoare in februarie 2018, a generat
noi probleme, in special in ceea ce priveste respectarea de catre Legea nr. 130/2012 a parametrilor
tehnici prevazuti de GOST ale RM.

Spre exemplu, stabilirea valorii energiei la gura tevii peste 0,5 J pentru orice arma pneumatica
(sau obiect asemanator constructiv), a dus la faptul ca, in prezent, sunt incadrate in categoria C —
arme care trebuie declarate, chiar si jucariile pentru copii, care trag bile de plastic sau ventuze.

Tn imaginea nr. 1 este prezentati jucaria cu energia la gura tevii de 0,7 J, aflata in vanzare la unul
din magazinele mun. Chisinau.

~limaginea nr. 1

Replicile de arme tip “Airsoft” sunt folosite pe scara larga, avand energia la gura tevii pana la 6
J. Marcarea are loc cu bile diametrul 6 mm, confectionate din plastic biodegradabil cu masa pana la
0,45 gr. Puterea replicilor de arme tip “Airsoft” si masa bilelor permit practicarea sigura a acestui
gen de sport. Replicile de arme tip “Airsoft” nu pot fi reutilate/modificate pentru folosirea in alte
scopuri decét cel constructiv.




Ca urmare a schimbarii inadecvate a parametrilor armelor albe, transportarea efectiva a cutitului
de bucatarie de la locul de cumparare la domiciliu sau pentru ascutire a devenit contraventie
sanctionata cu amenda in baza Codului Contraventional al Republicii Moldova.

Neinterventia legislativa in sensul clarificarii notiunilor si corectarii deficientelor prezentate
mentine riscul acutizarii problemelor, cresterii numarului si incidentei cazurilor controversate si
potential periculoase pentru societate.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul principal al acestui proiect consta in perfectionarea si actualizarea actului normativ
prin sporirea gradului de claritate si coerenta al reglementarii, corelarea cu alte prevederi legale,
cresterea eficacitatii practice si inlaturarea lacunelor identificate, care pot fi remediate doar prin
interventie legislativa.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

1. Persistenta ambiguitatilor notiunilor, necorelarile cu alte reglementari in domeniu, ceea ce
afecteaza aplicarea riguroasa a prevederilor legii, siguranta cetatenilor si controlul statului asupra
regimului armelor si munitiilor cu destinatie civila.

2. Continud sa fie reglementate, controlate si autorizate incomplet interventiile in constructia
armelor care produc schimbari ale acestora cu efecte asupra sigurantei folosirii si identificarii dupa
evidentele Politiei in cazul utilizarii ilicite. Actiuni similare repararii si intretinerii, Cum sunt ungerea
sau curdtarea, reglarea manerului, catarii fata/spate, modificdri nepericuloase ale aspectului, nu intra
n categoriile prevazute prin Lege nr. 130/2012, nu afecteaza procedura controlului asupra regimului
armelor si munitiilor si, prin urmare, nu constituie incalcari ale legii. Lacunele de reglementare
afecteaza posesorii de arme, mai cu seama sportivii care practica tirul si colectionarii.

3. Lipsa in Republica Moldova a laboratorului de incercari independent pentru testarea armelor
sl munitiei mentine necesitatea recunoasterii cerintelor de testare si conformitate ale organismelor
internationale, intre care, la importul armelor si al munitiilor, trebuie adaugat Institutul American al
producatorilor de arme si munitii sportive al SUA (SAAMI).

4. Stabilirea curentd a cantitatii de arme pentru care poate fi acordat dreptul de procurare si de
detinere (Art. 12 al Legii nr. 130/2012) nu este corectd, fiind necesare criterii privind tipul armelor
si motivele pentru care sunt achizitionate. In caz contrar, sunt efecte asupra nivelului securititii
publice prin ridicarea controlului statului privind intrarea in circuitul civil a anumitor categorii de
arme.

5. Imposibilitatea detinerii replicilor de arme tip “Airsoft” (de fapt jucarii), fara avize medicale
si respectarea cerintelor de securitate a pastrarii. Imposibilitatea achizitionarii si repararii legale a
replicilor de arme tip “Airsoft”, precum si a transmiterii in posesiune temporara pe timpul
competitiilor sportive.

6. Persoanele care practicau “Strikeball” pana la intrarea in vigoare a modificarilor Legii nr.
130/2012 nu pot continua practicarea acest gen de sport.

7. Sunt probleme privind organizarea pe teritoriul Republica Moldova a evenimentelor sportive
de tir, “Airsoft” si “Strikeball”, nationale si internationale, la care turistii straini nu pot participa.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

Principalele prevederi ale proiectului vizeaza solutionarea urmatoarele aspecte:
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1. Modificarea si completarea notiunilor (art. 2 din Legea nr. 130/2012 Notiuni principale)
privind armele albe, armele pneumatice, replicile de arme tip “Airsoft”, armele cu cartuse de tip
Flaubert, care sunt asociate de, capacitatile, precum si.

Amendamentele propuse abordeazd domeniul dificil si in dezvoltare al armelor si munitiilor cu
destinatie civild, care preocupa in prezent multe state. Modificarile si completarile urmaresc sa
elimine necorelarea intre prevederile Legii nr. 130/2012 si parametrii tehnici stabiliti de standardele
tehnice (GOST) in Republica Moldova, sa prevada caracteristice conform destinatiei si sa clarifice
motivul pentru care armele si munitiile sunt introduse in circuitul civil.

Amendamentele imbunatatesc controlul statutului si reduc riscul daunelor provocate cetateniilor
si bunurilor, stabilesc praguri tehnice minime/maxime. Creste, de asemenea, nivelului de securitate
publica.

2. Eliminarea ambiguitatilor privind reglementarea operatiunilor cu arme si munitii si anume,
repararea armelor si modificare ilicita a constructiei armelor (art. 2 din Legea nr. 130/2012 Notiuni
principale).

Trebuie controlate si autorizate in conditiile legii interventiile constructive asupra armelor, care
schimba urmele de pe proiectile sau tuburi de cartuse trase din arme aflate in circuitul civil si inlatura
posibilitatea identificarii dupa evidentele Politiei. Actiuni similare repararii si intretinerii, cum sunt
ungerea sau curatarea, reglarea manerului, catarii fata/spate nu intra in categoriile reglementate prin
Lege nr. 130/2012, fapt pentru care trebuie reglementate. Pentru claritatea textului, a fost propusa
enumerarea actiunilor exceptate conceptului de ,,schimbare ilegala in constructia armelor”, cum
sunt modificarile de aspect care nu influenteaza functionalitatea si destinatia, prin urmare nu sunt
periculoase din punct de vedere social si nu trebuie urmarite ca incalcari ale legii.

3. Introducerea notiunilor de “certificat de antrenor de tir, ,, certificat de evaluator in domeniul
armelor” si ,, certificat de maistru armurier ”:

Certificatul de antrenor de tir, document eliberat de de organul central de specialitate din
domeniul culturii fizice si sportului, prin care persoanele fizice sunt eligibile sa practice activitatea
de antrenor de tir. La moment, in conformitate cu prevederile legii nr. 130/2012, dreptul de a detine
arme de vénatoare se acorda, vanatorilor care sunt membri ai unor asociatii de vanatori legal
constituite, care 1si desfdsoara activitatea conform legislatiei privind regnul animal, care au sustinut
examen pentru obtinerea calitatii de vandtor, care detin carnet de vanator valabil, precum si
sportivilor, antrenorilor de tir si colectionarilor de arme. Astfel, in scopul identificarii categorii de
persoane ce beneficiazd de acest drept si clarificarea notiunii de legitimare a antrenorilor de tir,
certificatul de antrenor de tir va atesta faptul ca persoana care il detine, poseda pregatire
corespunzatoare, este absolvent a unor cursuri de calificare recunoscute de organul central de
specialitate din domeniul culturii fizice si sportului.

Certificatul de evaluator in domeniul armelor, va permite persoanelor fizice sau organizatiilor
de profil, posesoare de acest document, sd determine, conform procedurilor si regulilor stabilite,
pretul sau valoarea armelor. Necesitatea evaluarii armelor poate aparea la momentul vanzarii
armelor, in cazul asigurdrii armelor, in cazurile de mostenire, divort etc, ce ar permite unui evaluator
independent sa emitda un document care indica pretul sau valoarea armelor tinandu-se cont de uzura
lor, starea tehnica, aspectul exterior, interpretarea originala, cererea si oferta acestora. Certificatul
de evaluator in domeniul armelor va fi eliberat de catre Comisia de stat pentru evaluarea, bonificarea
si rebutarea armelor in urma sustinerii unui examen, pentru persoanele care au studii superioare, au
experienta profesionala in domeniul armelor de cel putin cinci ani, au vechime in munca de cel putin
un an n calitate de evaluator sau stagiar, nu au antecedente penale. Costul serviciilor prestate de
Comisia de atestare si eliberare a certificatului de calificare va fi stabilit in Nomenclatorul si tarifele
la serviciile prestate contra plata de catre subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne, autoritatile
administrative si institutiile din subordinea acestuia.

Certificatul de maistru armurier, va fi unul benevol, ce va atesta Tnalta calificare a persoanelor,
care posedd cunostinte, experientd si pregatire necesard In domeniul reparatiilor si examinarii
tehnice a armelor, care nu sunt inregistrati ca armurieri licentiati. La moment, pentru a deveni titular
al actului permisiv de a intreprinde activitati cu arme si munitii cu destinatie civila, cum ar fi
repararea armelor cu destinatie civild, este necesara inregistrarea unei intreprinderi. Pentru a obtine
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certificatul de maistru armurier, va fi necesar absolvirea cursurilor de calificare in meseria de
armurier, precum si de intrunit conditiile prevazute la art. 7 alin. (1) lit. a) si d), si lipsa situatiilor
prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a), b) si e)—g) din legea nr. 130/2012. Certificatul de maistru armurier
va fi eliberat de catre serviciul abilitat al Ministerului Afacerilor Interne si/sau, dupa caz, de catre
organele de politie in a caror raza de competenta teritoriala solicitantul isi are domiciliul, iar costul
serviciilor prestate eliberare a certificatului de maistru armurier va fi stabilit in Nomenclatorul si
tarifele la serviciile prestate contra platd de citre subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne,
autoritatile administrative si institutiile din subordinea acestuia.

4.Reglementarea problematicii aferente detinerii, utilizarii, transmiterii in posesiune temporara
pe timpul competitiilor sportive si repararii legale a replicilor de arme tip “Airsoft”, precum si a
practicarii “Strikeball”. Amendamentele vor clarifica domeniul caracteristicilor replicilor de arme
tip “Airsoft”, vor permite dezvoltarea activitatilor sportive in domeniu, organizarea evenimentelor
nationale si internationale.

5. Recunoasterea, pe langa alte organizatii internationale competente in domeniu, a cerintelor de
testare si conformitate ale Institutului American al producatorilor de arme si munitii sportive al SUA
(SAAMI) la importul armelor si al munitiilor. SAAMI este organizatie neguvernamentald cu statut
consultativ a Consiliului Economic si Social al ONU. SAAMI furnizeaza ONU informatii tehnice
referitoare la produsele companiilor membre SAAMI, fiind resursd tehnica pentru factorii de
decizie. Intrucat SAAMI are la dispozitie informatiile tehnice ale producitorilor de arme de foc si
munitii, sunt in pozitia unici de a furniza informatii bazate pe fapt si realitate. In prezent, n
Republica Moldova sunt recunoscute cerintele de testare si conformitate ale C.I.P. (Comisia
internationala permanenta pentru testarea armelor de foc portabile). Aceasta acrediteaza instalatiile
de testare si aplica cerinte de marcare standardizate obligatorii in cele 14 tari membre, printre care
10 state membre ale UE (Austria, Belgia, Republica Ceha, Finlanda, Franta, Germania, Ungaria,
Italia, Slovacia, Spania) si patru state din afara UE (Regatul Unit, Chile, Federatia Rusa si EAU).

Amendamentul propus are efecte asupra posesorilor/achizitorilor de arme prin crearea
Republica Moldova nu este planificata acreditarea unui laborator de incercari independent pentru
testarea armelor si a munitiilor.

6. Reglementarea adecvata a cantitatii de arme pentru care poate fi acordat dreptul de procurare
si de detinere (Art. 12 al Legii nr. 130/2012). Cantitatea de arme pentru care poate fi acordat dreptul
de procurare si de detinere va fi stabilita in functie de tipul armelor si motivului pentru care sunt
solicitate. Propunerea produce efecte pozitive asupra nivelului securitatii publice prin ridicarea
controlului din partea statului privind necesitatea procurarii anumitor categorii de arme.
Colectionarii de arme si sportivii care practica tirul pot obtine autorizarea pentru numar nelimitat de
arme, daca fac dovada necesitatii acestora pentru antrenamente si/sau pentru participare la
competitii sportive. Pentru autoaparare este permisa autorizarea a cel mult doua arme de foc scurte
cu teava ghintuita (revolver sau pistol). Cel mult doua arme de foc lungi cu teava ghintuitd cu
dimensiuni diferite ale tevii pot fi procurate numai de catre vandatori, sportivi, antrenori de tir si de
colectionari de arme (art. 8 alin. (2) din Legea nr. 130/2012). Avand 1n vedere aspectele mentionate,
a fost propusa limitarea la 12 a numarului total de arme ce pot fi detinute de persoane fizice, inclusiv
sportivii. Colectionarii vor putea detine numar nelimitat, cu conditia echiparii adecvate a camerei de
depozitare si cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 130/2012. Modificarea elimind deturnarea
scopului organizatiilor sportive (dezvoltarea tirului in Republica Moldova); majorarea numarului de
sportivi fictivi; posibilitatea autorizarii categoriilor de arme contrar destinatiei lor. Sunt redusi
factorii de risc de coruptie in domeniu, precum si contradictiile intre Legea nr. 130/2012 si HG nr.
293/2014 privind punerea n aplicare a acesteia.

7. Urmare recomandarii expertilor europeni este necesarda introducerea termenului ,,cilindru”
(componenta principald a revolverului), componentele esentiale ale armelor (teava, inchizatorul,
mecanismul de dare a focului), vizate de notiunea modificare ilicitd a constructiei armelor (art. 2 din
Legea nr. 130/2012 Notiuni principale).




c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

b') Pentru optiunea recomandats, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati In acesta

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sunt propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiuni, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

- Se modifica doar Lege nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie
civila
- Nu necesitd schimbari institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a amendamentelor propuse.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

I grupd (Sector asociativ):

Asociatia Obsteasca Clubul Sportiv de Airsoft din Moldova "ANTAR

Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Proprietarilor de Arme”

Asociatia Obsteasca ”Asociatia de trageri sportive practice dupd versiunea USPSA”
Asociatia Obsteascd “Federatia Nationala de tir Sportiv Aplicat”

Asociatia Obsteasca de Paintball ”ACP Moldova”

A ll— a grupd(autoritatile statului)
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Grupul de experti SALW (Inspectoratul General al Politiei, Ministerul Justitiei, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Serviciul Vamal).

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

Grupuri de lucru, Sedintele tematicele ale Grupului de experti SALW, Workshop Meeting OSCE
din ianuarie 2020 organizat cu subiectii mentionati in pct. a)

c¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entititi consultate fatd de documentul de analizd a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Grupul asociatiilor obstesti sustin integral proiectul analizei de impact.
Grupul comerciantilor si prestatori de servicii sustin integral proiectul analizei de impact.
Grupul autoritatilor publice sustin integral proiectul analizei de impact.
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Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa 1

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusd

Optiunea
alterativa 1

Optiunea
alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si
mijlocii

NN

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomica

N[NNI W FRIO|IFLIDN

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdndtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

OlO|o|r|r|r|lolo

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

o

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

o

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

OO0 O0|O(O|F|OfF

accesul si participarea populatiei in activitati
sportive
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discriminarea 0

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0
celor care afecteaza stratul de ozon

o

calitatea aerului

o

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

O|O(O|Oo|O|O|O

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

OoO|Oo(o|Oo|O

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu -

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, n drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintda impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota () reprezinta
lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor, 2 — mediu,
3 —major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.
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Anexa 2

Anexa nr. 2. a Notei Informative
L Articolul 2 si Anexa 1 (Categoriile). Arme de agrement — airsofi/strikeball si paintball.
Amendamentele propuse incearca sa abordeze un domeniul dificil si in proces de dezvoltare actual
in multe state” (vezi Anexa nr. 1 a Notei informative). Amendamentele propuse cauta sa stabileasca
un nivel minim si maxim al energiei la gura tevii pentru armele airsoft si paintball, astfel incat sa
imbunatateasca controlul statului si sa reduca riscul daunelor provocate cetatenilor si bunurilor.
Suplimentar, propunerile abordeazid o cerinta a statului de a exercita controlul asupra
aranjamentelor pentru desfasurarea acestor activitati, din cauza preocuparilor privind motivul.
Cele din urma sunt in afara scopului acestor amendamente, din cauza ca tine de stat sa solutioneze
aceasta intrebare, in consultatie cu organele reprezentative ale sportului si societatea civila in
general. Statul apoi ar putea modifica articolul 5, paragraful 7 dupa cum prefera. Cat priveste
limitele energiei la gura tevii, multe state au desfasurat teste de mortalitate pentru a stabili limitele
daunelor posibile a fi cauzate. Marea Britanie a desfdasurat teste cu arme airsoft si proiectilele
acestora. Acestea au folosit bile de 6 mm si 8 mm (diametre obisnuite pentru bile airsoft), din masa
plastica. Rezultatele testelor au indicat ca leziuni serioase (penetrarea pielii si daune cauzate
vederii si vaselor sangvine la suprafata) pot fi cauzate de trageri singulare trase cu o energie la
gura tevii de 2.9 - 3 Jouli sau mai mare, §i de trageri succesive in acelasi loc cu o energie de 1.5
Jouli sau mai mare. Respectiv, Marea Britanie a modificat legea nationald pentru a controla armele
airsoft, astfel incat armele ce pot trage focuri succesive nu trebuie sa depaseasca energia la gura
tevii de 1.3 Jouli, si armele ce pot face trageri singulare la apasarea piedicii de arma nu trebuie sa
depaseasca energia la gura tevii de 2.5 Jouli. Suplimentar, proiectilul trebuie sa fie din masa
plastica in forma de sfera, ce nu depaseste diametrul de 8 mm. Limitele energiei permit o marja mai
mica de rezultatele testelor. Daca o arma airsoft depaseste aceste limite, aceasta este fie interzisa
(daca poate face trageri succesive) fie devine obiectul obligativitatii unui permis arma (in Marea
Britanie se numeste certificat pentru arma de foc) dacad face trageri singulare. In Marea Britanie,
energia limita obisnuita la care se instituie control asupra proiectilului lansat este de 1 Joule la
gura tevii. Rezulta ca intentiile Republici Moldova de a stabili un control asupra replicilor de arme
airsoft cu anumite valori ai energiei la gura tevii sunt rationale si reflecta situatia din alte
jurisdictii. Pragurile stabilite de Republica Federala Germana reprezinta o referinta bund.
Propunerile fac referinta la alte comparatii utile din alte jurisdictii. Pragul de sus propus pentru
energia la gura tevii este 4 Jouli. Din pacate, nu exista o valoarea comunda a pragului de sus in alte
Jurisdictii. In Europa situatia variazd de la pragul limitd de sus al energiei la gura tevii de 1 Joule
pand la lipsa in general al pragului de sus. In timp ce Marea Britanie a stabilit un prag limitd de
maxim 2.5 Jouli a energiei la gura tevii, dupa care este cerut un permis de arme, limita de sus de 4
Jouli este rezonabila, in special in relatie cu paintball. Propunerile de document ofera o explicatie
rationala valabila pentru ca aceasta limita sa fie stabilita in Republica Moldova. Proiectilele
paintball sunt mai mari decdt proiectilele airsoft, de obicei de cel putin 11 mm, si o greutate
considerabil mai mare. Spre exemplu, bilele airsoft sunt, de obicei, de 0.25gr., pe cand bilele
paintball pot atinge greutatea de 3 gr. Respectiv, proiectilele paintball pot atinge o energie la gura
tevii de 5 Jouli. Totusi, proiectilul paintball este fragil, prin faptul ca acesta este proiectat sa se
sparga si sa imprastie energia sa la contact. Se poate considera ca pragul limita maxim propus a
luat acest lucru in consideratie. In orice caz, ar fi intelept ca amendamentele propuse sd includd
modul constructiei proiectilului (din masa plastica pentru airsoft si fragile umplute cu vopsea
pentru paintball), obligativitatea ca proiectilele paintball sa contind o substanta anti-inghet si toate
tipurile de proiectile sa fie sferice. Daca nu se va mentiona forma obligatorie in forma de sfera,
atunci autoritdtile se pot trezi in situatia cand aceste doud sporturi vor continua sa elaboreze si
vanda proiectile cu diferite forme, care vor cauza complicatii urmare a leziunilor in cazul acestor
limite a energii la gura tevii. Ratiunea amendamentului propus la armele de foc “traditional
pneumatice” din Categoria D, de a introduce un prag de sus al energiei la gura tevii de 3 Jouli, a
fost de asemenea evidentiata de expertii internationali. Limita aplicata in alte jurisdictii variaza
considerabil. Comentariul la propunere admite acest lucru, facdnd referinta la alte jurisdictii, acolo
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unde limita de sus este stabilita la 7.5 Jouli. Un prag de 3 Jouli se afla, astfel, confortabil in cadrul
intervalelor din alte jurisdictii. Acest lucru recunoaste natura diferita a proiectilului implicat
(deseori plumb). In consecintd, acele arme pneumatice care depdsesc energia la gura tevii de 3
Jouli trebuie sa apara cel putin in urmatoarea categorie. Acest lucru este reflectat in mod rational
Tn amendamentele propuse de a include acest fel de arme in categoria C.”

Anexa nr. 2. a Notei Informative

., Definitia suplimentara propusa referitor la armele de foc utilizand cartusele Flobert este utila.
Totusi, trebuie de luat in consideratie ca munitia Flobert nu se limiteaza la .22/6 mm. Cartuse cu
diametru de 4 mm continua sd fie produse impreund cu cartuse Flobert de 9 mm. Astfel, este corect
sa se descrie munitia ca utilizand un tub cartus cu percutie anulara (Eng.: rimfire case), si nu "in
care nu exista nicio incarcatura de pulbere, ci doar o capsa de percutie” (Eng.: that do not contain
any powder, but only a percussion cup). Tubul cartusului in sine nu este o capsa de percutie. Faptul
ca munitia Flaubert se bazeaza pe forta de propulsare doar din continutul incarcaturii de initiere
(de obicei azida de plumb), si nu din alt pulbere adaugator, nu va trebui inclus in definitia acestui
tip de tub-cartus. Spre exemplu, daca o persoand ar pune pulbere intr-un tub Flobert, atunci
definitia propusa nu s-ar aplica. Ar fi mai bine de formulat in felul urmator: ~Armele Flobert sunt
armele de foc care folosesc cartuse Flaubert, 4 mm, .22CB si/sau .22BB (6 mm) sau 9 mm, folosind
tub-cartuse cu percutie anulard (Eng.: rimfire case) pentru a lansa proiectilul”. Inlaturarea
ulterioara din Categoria D si adaugarea la Categoria C reflecta modificarile intentionate.”

Pentru evitarea ambiguitatii prevederilor Legii nr. 130/2012, dupa consultari cu expertii §i analiza
experientelor straine privind valorile energiei la gura tevii acceptate in UE, SUA, Canada, este
propusa definirea in articolul 2 a replicilor de arme de tip “Airsoft”.
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