
SINTEZA 

obiecțiilor şi propunerilor/recomandărilor la proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind 

achizițiile publice de lucrări 

 

Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

I. Obiecții şi propuneri la articolele/punctele din proiect 

 Agenția 

Achiziții 

Publice 

   

1. Regulamentul privind achizițiile publice de 

lucrări (în continuare, Regulament) stabilește 

mecanismul de inițiere, derulare și atribuire a 

contractelor de achiziție publică de lucrări.  

 

 1 Cu referire la pct. 1 din textul proiectului 

de Regulament, considerăm oportun de a 

reformula sintagma “inițiere, derulare și 

atribuire a contractelor” cu sintagma 

“inițiere și desfășurare a procedurii de 

atribuire a contractelor”. 

Se acceptă. 

Documentație de proiect (proiect tehnic) 

- piese scrise şi desenate care cuprind soluţii 

tehnice şi economice de realizare a 

obiectivului de investiţii în volumul stabilit de 

documentele normative; 

Schiţă de proiect – piese desenate care 

reflectă ideea creativă a arhitectului privind 

soluţiile arhitecturale şi de amplasare a unei 

 2 Noțiunile „documentație de proiect 

(proiect tehnic)” și „schiță de proiect” 

prevăzute la pct. 3 se regăsesc în Legea nr. 

163/2010 privind autorizarea executării 

lucrărilor de construcție, respectiv, 

considerăm că acestea urmează a fi 

excluse pentru a nu dubla aceleași noțiuni.  

Nu se acceptă. În legea 131/15 

nu sunt aceste definiții. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

construcţii, care ulterior pot fi realizate în 

documentaţia de proiect. Schiţa de proiect este 

alcătuită din: plan de încadrare, plan general, 

faţade, soluţii cromatice, desfăşurata unei 

porţiuni de front stradal; 

5. Pentru fiecare procedură de achiziție 

publică de lucrări, în cel mult 30 de zile de la 

data aprobării bugetului propriu, autoritatea 

contractantă publică separat în Buletinul 

achizițiilor publice un anunț de intenție, 

utilizând formularele standard elaborate de 

către Agenția Achiziții Publice (în continuare, 

AAP). Autoritatea include în anunț cel puțin 

informațiile din anexa nr.3 din Legea 

nr.131/2015. 

 3 Cu referire la pct. 5 menționăm că 

sintagmele “autoritatea” și “Legea 

nr.131/2015” urmează a fi indicate în 

formularea deplină: “autoritatea 

contractantă”, “Legea nr.131/2015 privind 

achizițiile publice”. Obiecție valabilă 

pentru tot textul proiectului. 

 

Se acceptă. 

6. În cazul achiziţiilor publice prevăzute în 

art.2 alin. (3) din Legea nr.131/2015, anunţul 

de intenţie se publică şi în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene. 

 4 Pct. 6 considerăm oportun a fi exclus. 

 

Se acceptă. 

7. Pentru contractele de achiziție publică de 

lucrări a căror valoare este mai mică de 2 000 

000 lei, fără TVA, publicarea anunțului de 

intenție nu este obligatoriu. 

 5 Cu privire la pct. 7 menționăm că 

exprimarea prin abrevieri a unor denumiri 

sau termeni se poate face numai după 

explicarea acestora în text, la prima 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

 folosire. Obiecție valabilă și pentru pct. 

27. 

10. Autoritatea contractantă asigură publicarea 

anunțului de participare în limba română, și 

după caz, în una din limbile de circulație 

internațională în Buletinul achiziţiilor publice. 

11. Autoritatea contractantă întocmește și 

publică, pentru achizițiile publice de lucrări a 

căror valoare estimativă este egală sau mai 

mare decât pragurile prevăzute în art.2 alin. (3) 

din Legea 131/2015, un anunț sumar în 

Buletinul achizițiilor publice în una din 

limbile oficiale ale Organizației Mondiale a 

Comerțului (engleza, franceza, spaniola). 

 6 Pct. 10 și pct. 11 urmează a fi reformulate 

și comasate deoarece conțin reglementări 

similare. 

 

Se acceptă. 

13. Autoritatea contractantă, după finalizarea 

procedurii de achiziție publică de lucrări, 

elaborează și publică în Buletinul achizițiilor 

publice în cel mult 30 de zile de la data 

finalizării procedurii de achiziție publică 

anunțul de atribuire, utilizând formularele 

standard elaborate de către AAP.  

 7 Pct. 13 necesită o reformulare. 

 

Nu se acceptă. Nu este clară 

necesitatea reformulării. 

  8 Totodată, cu referire la secțiunea 1, 

considerăm că este incompletă și urmează 

Nu se acceptă, aceste prevederi 

sunt în lege. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

a conține referințe la asigurarea 

transparenței inclusiv prin publicarea în 

Buletinul achizițiilor publice a anunțurilor 

privind organizarea consultărilor publice, 

anunțurilor privind modificarea 

contractelor de achiziții publice în 

situațiile specifice prevăzute de legislație, 

precum și publicarea dărilor de seamă. 

15. Orice răspuns al autorităţii contractante la 

solicitările de clarificări sau informaţii 

suplimentare va fi complet, clar și fără 

ambiguități, fiind utilizate mijloacele 

electronice disponibile. 

25. Operatorul economic are dreptul să solicite 

autorităţii contractante clarificări pe marginea 

anunţului de participare sau documentației de 

atribuire. La orice solicitare de acest fel, 

autoritatea contractantă răspunde în mod clar, 

complet și fără ambiguități, cât mai repede 

posibil, la orice clarificare solicitată, într-o 

perioadă care nu trebuie să depășească 3 zile 

lucrătoare de la recepționarea unei astfel de 

solicitări din partea operatorului economic. 

 9 Pct. 15 și pct. 25 urmează a fi comasate 

deoarece conțin reglementări similare.  

 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

16.Autoritatea contractantă indică în 

documentația de atribuire modalităţile de 

comunicare pe care intenţionează să le 

utilizeze pe parcursul aplicării procedurii de 

atribuire, specificând expres impedimentele ce 

duc la imposibilitatea utilizării mijloacelor 

electronice de comunicare în condițiile pct.17.  

17. Situaţiile şi condiţiile în care este permisă 

utilizarea altor mijloace de comunicare în 

procesul de depunere a ofertelor, decât cele 

electronice, sunt:  

1) atunci când, ca urmare a naturii 

specializate a achiziţiei, se utilizează mijloace 

electronice de comunicare care necesită 

instrumente, dispozitive, formate de fişiere 

specifice, aplicaţii care nu sunt disponibile cu 

caracter general sau nu se susţin prin aplicaţii 

disponibile în general; 

2) atunci când aplicaţiile care suportă 

formatele de fişiere adecvate pentru descrierea 

ofertelor utilizează formate de fişiere care nu 

pot fi procesate de nici o altă aplicaţie deschisă 

sau disponibilă cu caracter general sau fac 

 10 Cu privire la pct. 16-19 considerăm 

oportun revizuirea normelor, or situațiile 

de excepție sunt prevăzute detaliat în 

Legea nr.131/2015 privind achizițiile 

publice și nu necesită a fi dublate. 

Totodată, pct. 16 și 19 prevăd 

reglementări similare. 

 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

obiectul unui regim de licenţe limitate de 

drepturi de proprietate intelectuală, iar 

autoritatea contractantă nu le poate pune la 

dispoziţie pentru descărcare sau pentru 

utilizare la distanţă; 

3) atunci când prin documentele 

achiziţiei se solicită prezentarea unor mostre, 

machete sau modele la scară redusă care nu pot 

fi transmise prin mijloace electronice; 

4) atunci când utilizarea mijloacelor 

electronice de comunicare ar necesita un 

echipament de birou specializat care nu este 

disponibil pentru autoritatea contractantă; 

5) atunci când este necesară, fie din 

cauza unei încălcări a securităţii mijloacelor 

electronice de comunicare, fie pentru 

protejarea naturii deosebit de sensibile a 

informaţiilor care necesită un nivel de 

protecţie atât de ridicat, încât nu poate fi 

asigurat în mod corespunzător prin utilizarea 

instrumentelor şi dispozitivelor electronice 

disponibile cu caracter general pentru 

operatorii economici sau care pot fi puse la 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

dispoziţia acestora prin mijloace alternative de 

acces. 

18. Comunicarea se efectuează prin poştă sau 

alt mijloc de comunicare ori printr-o 

combinaţie între poştă sau alt mijloc de 

comunicare şi mijloace electronice, pentru 

situațiile descrise în pct.17. 

19. Autoritatea contractantă, care se află în 

una dintre situaţiile prevăzute în pct.17, 

indică în anunțul de participare motivele 

concrete ce au condus la solicitarea altor 

20. Autoritatea contractantă stabileşte în 

anunţul de participare termenul-limită până la 

care operatorii economici solicită clarificări cu 

privire la conţinutul documentaţiei de 

atribuire, cu respectarea prevederilor art.35 

din Legea nr.131/2015, acesta urmând să fie 

corelat cu termenul final de răspuns, astfel 

încât să fie acordată o perioadă suficientă de 

timp operatorilor economici pentru a analiza 

documentaţia de atribuire şi a formula 

întrebările pe care acestea le consideră 

necesare. 

 11 Cu referire la pct. 20, menționăm că anexa 

nr. 3 a Legii nr.131/2015 privind 

achizițiile publice reglementează 

elementele obligatorii ce urmează a fi 

prevăzute în anunțul de participare. 

Respectiv, precizarea termenelor de 

solicitare a clarificărilor nu constituie un 

element obligatoriu. Totodată, considerăm 

că precizarea acestor termeni în cadrul 

anunțurilor de participare nu este 

necesară, or Legea nr.131/2015 privind 

achizițiile publice stipulează expres 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

 termenii respectivi. Astfel, conținutul 

normei considerăm oportun a fi revizuit. 

25. Operatorul economic are dreptul să solicite 

autorităţii contractante clarificări pe marginea 

anunţului de participare sau documentației de 

atribuire. La orice solicitare de acest fel, 

autoritatea contractantă răspunde în mod clar, 

complet și fără ambiguități, cât mai repede 

posibil, la orice clarificare solicitată, într-o 

perioadă care nu trebuie să depășească 3 zile 

lucrătoare de la recepționarea unei astfel de 

solicitări din partea operatorului economic. 

 12 Urmează a fi exclusă referința la anunțul 

de participare din pct. 25, or acesta este 

parte componentă a documentației de 

atribuire. De asemenea, în cazul 

procedurii de achiziție prin cererea 

ofertelor de prețuri, Legea nr.131/2015 

privind achizițiile publice stipulează 

termeni mai mici. 

 

Se acceptă. 

27. Documentaţia de atribuire se întocmeşte şi 

se publică în limba de stat de către autoritatea 

contractantă la momentul publicării anunțului 

de participare în SIA RSAP. 

 

 13 Cu privire la pct. 27 menționăm că sunt 

prevăzute norme contrare Legii 

nr.131/2015 privind achizițiile publice 

care reglementează publicarea anunțurilor 

de participare în Buletinul achizițiilor 

publice și nicidecum în cadrul SIA 

“RSAP”, precum și nu prevede publicarea 

documentației de atribuire la momentul 

publicării anunțului de participare. 

Respectiv, considerăm oportun revizuirea 

normei. 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

30. Modificarea conţinutului documentaţiei de 

atribuire poate fi efectuată de către autoritatea 

contractantă fie din propria inițiativă, fie ca 

răspuns la solicitarea de clarificare a unui 

operator economic. Totodată, în cazul în care 

modificările aduse conţinutului documentaţiei 

de atribuire sunt esențiale, autoritatea 

contractantă prelungește termenul de depunere 

a ofertelor, astfel încât de la data aducerii la 

cunoştinţă a modificărilor operate până la noul 

termen de depunere a ofertelor să rămînă cel 

puţin 50% din termenul stabilit initial.   

 

 14 Cu referință la pct. 30 considerăm necesar 

revizuirea normei, or Legea nr.131/2015 

privind achizițiile publice nu stipulează 

prelungirea termenilor doar în cazul 

modificărilor esențiale. De asemenea, 

această normă în redacția actuală este 

subiectivă și lasă loc de interpretare; art. 

41 din Legea 131/2015 privind achizițiile 

publice, prevede doar modificări ale 

documentației, indiferent dacă sunt sau nu 

esențiale. De asemenea, cuvântul 

“totodată” urmează a fi exclus din textul 

proiectului. 

Se acceptă. 

31. Autoritatea contractantă generează 

Documentul Unic de Achiziții European (în 

continuare, DUAE) completat cu informațiile 

solicitate în raport cu criteriile de calificare și 

selecție stabilite în anunțul/invitația de 

participare și documentația de atribuire. 

 

 15 Cu privire la pct. 31 cuvântul “generează” 

urmează a fi înlocuit cu cuvântul 

“completează”.  

 

Se acceptă. 

32. Informațiile specificate în DUAE sunt 

identice cu cele specificate în anunțul/invitația 

de participare. În cazul în care există 

 16 Pct. 32 urmează a face referință inclusiv la 

documentația de atribuire. 

 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

discrepanțe între informațiile specificate în 

DUAE și cele specificate în anunțul/invitația 

de participare, prevalează informațiile din 

anunțul de participare, DUAE urmând a fi 

revizuit corespunzător, dar numai până la 

termenul – limită de depunere și deschidere a 

ofertelor. 

54. În cazul în care criteriul utilizat este „preţul 

cel mai scăzut”, stabilirea ofertei câştigătoare 

se realizează numai prin compararea preţurilor 

prezentate în cadrul ofertelor admisibile, fără 

să fie cuantificate alte elemente de natură 

tehnică, calitative sau alte avantaje care rezultă 

din modul de îndeplinire a contractului de 

către operatorii economici participanţi la 

procedura de atribuire. 

 17 Pct. 54 face referință la oferte admisibile, 

însă legislația din domeniu nu prevede o 

astfel de noțiune, respectiv, necesită a fi 

definită. 

 

Se acceptă. 

56. Costul cel mai scăzut se calculează prin 

însumarea cuantificărilor în unitatea monetară, 

exprimate în valoare netă, a eforturilor 

financiare ale autorităţii contractante, 

corespunzătoare elementelor ciclului de viaţă 

identificate de autoritatea contractantă ca fiind 

relevante pentru obiectul contractului, în 

 18 Pct. 56-58 considerăm necesar a fi 

revizuite și reformulate într-un limbaj mai 

simplu, clar și concis pentru a putea fi 

înțeles și aplicat. Totodată, textul 

proiectului nu definește semnificația ratei 

de ajustare a valorii, ceea ce determină 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 
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obiecției/ 
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/ 
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obiecției/ 
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recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

fiecare an de utilizare a lucrării achiziţionate, 

în plus faţă de costul de achiziţie. Moneda 

utilizată la cuantificarea unităţilor monetare în 

valoare netă este cea în care se exprimă preţul 

contractului. 

57. Autoritatea contractantă include în 

documentaţia de atribuire toate informaţiile 

necesare pentru calculul financiar al fiecărui 

element de cost inclus în costul pe ciclul de 

viaţă. 

58. Informaţiile comunicate conform pct.57, 

includ cel puţin următoarele aspecte: 

condiţiile, mediul şi intensitatea de utilizare, 

durata de utilizare anticipată şi durata de 

utilizare luată în considerare pentru aplicarea 

criteriului de atribuire şi comparare a ofertelor, 

eforturile financiare ce trebuie cuantificate 

pentru fiecare element de cost, rata de ajustare 

a valorii care urmează a fi utilizată pentru 

calculul din perspectivă financiară, 

modalitatea efectivă de realizare a calculului 

costului pe durata de viaţă în propunerea 

financiară, condiţii contractuale de 

imposibilitatea aplicării normelor 

respective. 

 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 
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publică 

Nr. 

obiecției/ 
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/ 
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obiecției/ 
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recomandării 
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autorului 

proiectului 

monitorizare a materializării elementelor de 

cost din perspectivă financiară şi efectele 

generate prin materializarea/nematerializarea 

cuantificărilor monetare a elementelor de cost 

în scopul comparării ofertelor. 

  19 Cu referire la secțiunea 2-a licitația 

deschisă, menționăm că întreaga secțiune 

prevede norme care se repetă în alte 

secțiuni din textul proiectului, iar 

repetarea acestora este inoportună. Astfel, 

propunem ca textul proiectului să indice 

referința către prevederile Legii 

nr.131/2015 privind achizițiile publice, 

similar licitației restrînse (pct. 88). 

Nu se acceptă. 

Aceste puncte se înscriu în șirul 

logic din punctele anterioare. 

81. Documentele ce constituie oferta, inclusiv 

actele aferente acesteia, sunt semnate cu 

semnătură electronică şi încărcate în SIA 

RSAP în secţiunile specifice disponibile, cu 

exceptia cazurilor indicate în art.33 alin. (7) şi 

alin. (11) din Legea 131/2015. 

 

 20 Prevederile pct. 81 nu sunt în concordanță 

cu prevederile art. 65 al Legii nr.131/2015 

privind achizițiile publice. Totodată, 

menționăm că modalitatea de interacțiune 

cu SIA “RSAP” și prevederile tehnice 

specifice sunt prevăzute în alte acte 

normative, respectiv astfel de norme 

urmează a fi excluse din tot textul 

proiectului. 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 
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autorului 

proiectului 

84. Deschiderea ofertelor, pentru situațiile 

indicate în art.33 alin. (7) şi alin. (11) din 

Legea 131/2015, se realizează la sediul 

autorității contractante, ședinţa de deschidere 

se finalizează printr-un proces-verbal semnat 

de membrii grupului de lucru şi de 

reprezentanţii legali/împuterniciţi ai 

operatorilor economici prezenţi la şedinţă. În 

procesul-verbal se consemnează modul de 

desfăşurare a şedinţei respective, aspectele 

formale constatate la deschiderea ofertelor, 

elementele principale ale fiecărei oferte, 

inclusiv preţul, și lista documentelor depuse de 

fiecare operator economic în parte. Autoritatea 

contractantă transmite un exemplar al 

procesului-verbal tuturor operatorilor 

economici participanţi la procedura de 

atribuire.  

 21 La pct. 84 considerăm oportun de a 

preciza că procesul-verbal urmează a fi 

transmis operatorilor economici doar în 

cazul în care a fost solicitat de către 

aceștia. 

 

Se acceptă. 

87. Licitația restrânsă se organizează de către 

autoritatea contractantă pentru atribuirea 

contractelor de achiziţie publică care au ca 

obiect fie execuția lucrărilor, fie atât 

proiectarea cât și execuția lucrărilor. 

 22 Pct. 87 considerăm lipsit de sens și 

propunem excluderea acestuia. 

 

Nu se acceptă. Conform 

definiției de lucrare. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 
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publică 
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/ 
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rii 

Conținutul 
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recomandării 
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autorului 

proiectului 

  23 Cu privire la secțiunea a 4-a cererea 

ofertelor de prețuri considerăm că textul 

proiectului urmează să indice referință 

către prevederile Legii nr.131/2015 

privind achizițiile publice, similar 

licitației restrînse (pct. 88). 

Se acceptă. 

  24 Secțiunea a 6-a alte proceduri de 

achiziții publice de lucrări urmează să 

conțină referința la posibilitatea utilizării 

mijloacelor speciale de atribuire prevăzute 

de Legea nr.131/2015 privind achizițiile 

publice. 

 

Se acceptă. 

102. Autoritatea contractantă, în cazul în care 

constată apariţia unei situaţii dintre cele 

prevăzute în pct.101, are obligaţia de a sesiza 

autoritățile împuternicite cu exercitarea 

atribuțiilor, cu privire la procedura dată. În 

asemenea situație, autoritatea contractantă îi 

va pune la dispoziție Consiliului Concurenței 

toate informațiile relevante deținute, 

eliminând efectele rezultate dintr-o astfel de 

împrejurare, adoptând, potrivit competenţelor, 

 25 La pct. 102 menționăm că modalitatea de 

interacțiune cu Consiliul Concurenței și 

măsurile întreprinse urmează a fi eliminate 

din cadrul textului proiectului de 

regulament care reglementează procedura 

de inițiere și desfășurare a achizițiilor 

publice de lucrări. 

 

Se acceptă 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 
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recomandării 
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autorului 

proiectului 

după caz, măsuri corective de modificare, 

încetare, revocare sau anulare ale actelor care 

au afectat aplicarea corectă a procedurii de 

atribuire sau ale activităţilor care au legătură 

cu acestea. 

 

128. Perioada de valabilitate a ofertelor, 

indicată în anunţul de participare şi în 

documentaţia de atribuire, este stabilită astfel 

încât să cuprindă toate etapele până la 

momentul încheierii contractului, cu luarea în 

calcul a eventualelor contestații ce pot fi 

depuse pe marginea procedurii de achiziție 

publică de lucrări. În cazul apariției unei 

contestații pe marginea rezultatelor procedurii 

de achiziție publică la care se constată că 

perioada de valabilitate a ofertelor stabilită 

inițial nu asigură întreaga perioadă legal 

reglementată de soluționare a acesteia, 

autoritatea contractantă are obligația de a 

solicita ofertanților prelungirea perioadei 

respective, inclusiv a garanției pentru ofertă, 

în condițiile art. 67 din Legea nr. 131/2015.  

 26 Cu privire la pct. 128 menționăm că 

necesitatea de a prelungi termenul de 

valabilitate al ofertei poate rezulta din 

diverse motive. Astfel, limitarea doar la o 

singură situație nu este relevantă, 

respectiv, considerăm că urmează a fi 

exclusă și prevăzută o normă generală. 

 

Nu se acceptă.  

Pct. 128 se referă la toate 

situațiile, inclusiv la contestații, 

din cauza naturii specifice a 

domeniului. 
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punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 
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recomandării 
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autorului 

proiectului 

130. Retragerea sau modificarea ofertei de 

către ofertant, după deschiderea acesteia şi 

pînă la adjudecarea contractului de achiziţie, 

atrage după sine pierderea garanţiei pentru 

ofertă. 

 27 La pct. 130 propunem de a înlocui 

sintagma „adjudecarea” cu sintagma 

„semnarea”. 

 

Se acceptă. 

149. Operatorul depune DUAE, propunerea 

tehnică, financiară și garanția pentru ofertă. 

Clasamentul se stabilește doar pentru acei care 

au prezentat documentele enunțate.   

 

 28 Prevederile pct. 149 se referă la secțiunea 

a 3-a și se repetă cu prevederile pct. 126, 

urmând a fi excluse. Totodată, norma este 

incompletă, nu se menționează ce fel de 

clasament urmează a fi stabilit, de către 

cine și în baza căror criterii. 

Se acceptă. 

152. Grupul de lucru solicită documentele 

doveditoare privind îndeplinirea criteriilor de 

calificare a ofertantului clasat pe primul loc în 

rezultatul aplicării criteriului de atribuire. 

 

 29 Prevederile pct. 152 sunt în contradicție 

cu prevederile pct. 151 și 152 care 

precizează evaluarea doar a ofertei clasate 

pe primul loc. 

Se acceptă. 

157. În cazul în care atribuirea contractului de 

achiziţie publică se face în baza criteriului 

„prețul cel mai scăzut”, evaluarea ofertelor se 

realizează prin compararea preţurilor fiecărei 

oferte şi prin întocmirea în ordinea 

descrescătoare a preţurilor respective, a 

clasamentului în baza căruia se stabileşte 

 30 Prevederile pct. 157 și 158 se repetă cu 

pct. 54 și 67 din textul proiectului, 

respectiv, considerăm oportun a fi excluse. 

 

Se acceptă. 
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punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 
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autorului 

proiectului 

oferta cîştigătoare. 

158. În cazul în care preţurile ofertate sînt 

egale şi în acelaşi timp cele mai mici, 

autoritatea contractantă atribuie contractul de 

achiziţie publică de lucrări conform criteriului 

de atribuire suplimentar, indicat în 

documentația de atribuire. 

168. Autoritatea contractantă completează şi 

generează în cadrul SIA RSAP, contractul de 

achiziţie publică de lucrări, la expirarea 

perioadei de aşteptare, dar nu mai devreme de 

6 zile de la data transmiterii comunicării 

privind rezultatul procedurii de atribuire, în 

conformitate cu termenii şi condiţiile indicate 

în documentaţia de atribuire. 

 

 31 Pct. 168 se referă la secțiunea a 10-a și nu 

se încadrează logic în conținutul secțiunii  

8-a. Totodată, Legea nr.131/2015 privind 

achizițiile publice nu prevede obligația de 

a completa și genera contractul de 

achiziție în cadrul SIA “RSAP”. Astfel, 

considerăm oportun de a exclude pct. 168. 

Totodată, utilizarea sintagmei “a genera” 

urmează a fi exclusă din textul proiectului, 

or conform Dex, semnificația acesteia este 

alta. 

Se acceptă. 

169. Prevederile de la pct.168 nu se aplică în 

cazul contractului de achiziții publice ce 

urmează să fie încheiat cu operatorul 

economic care a fost singurul ofertant la 

procedura de atribuire și nu există alți 

 32 Pct. 169 urmează a fi revizuit deoarece 

Legea nr.131/2015 privind achizițiile 

publice stipulează și alte situații de 

excepție în ceea ce ține de termenii de 

așteptare. De asemenea, excepția de la 

Se acceptă. 
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şi coordonare 
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autorului 

proiectului 

operatori economici implicați în respectiva 

procedură de atribuire sau, după caz, după 

soluţionarea oricăror contestaţii, cu condiția 

respingerii acestora.  

 

respectarea termenilor de așteptare în 

cazul unor contestații este irelevantă, or 

drept rezultat al contestațiilor decizia 

grupului de lucru poate fi modificată, 

respectiv, urmează a fi respectat un nou 

termen de așteptare. 

172. Autoritatea contractantă solicită 

ofertantului, depunerea pe parcursul perioadei 

de încheiere a contractului a unei asigurări a 

executării contractului sub formă de garanţie 

de bună execuție. Garanţia de bună execuție a 

contractului se elaborează conform 

Documentației standard și se constituie de 

către ofertant în scopul asigurării autorităţii 

contractante de îndeplinirea cantitativă, 

calitativă şi în perioada convenită a 

contractului de achiziție publică de lucrări.  

 33 La pct. 172 sintagma „conform 

documentației standard” propunem a fi 

înlocuit cu  sintagma „conform cerințelor 

stabilite în documentația de atribuire”. De 

asemenea, necesită a fi menționat că 

garanția urmează a fi depusă până la 

semnarea contractului. 

 

Se acceptă. 

173. Autoritatea contractantă stabilește în 

documentaţia de atribuire următoarele 

aspecte: 

1) cerinţele faţă de emitent, forma şi alte 

condiţii de bază ale garanţiei de bună execuție 

a contractului, solicitate pentru executarea 

 34 Cu privire la pct. 173 considerăm oportun 

de a modifica sintagma „valoarea de deviz 

a contractului” cu sintagma „valoarea 

totală a contractului” deoarece textul 

proiectului nu specifică semnificația 

valorii de deviz. De asemenea, textul 

Se acceptă. 
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contractului; 

2) cuantumul garanţiei de bună execuţie a 

contractului, care nu trebuie să depăşească 

15% din valoarea de deviz a contractului de 

achiziţii publice de lucrări. 

 

proiectului nu precizează dacă TVA se 

include sau nu în această valoare. 

Totodată, considerăm că este necesară 

precizarea termenului de valabilitate a 

garanției. 

174. În cazul în care autoritatea contractantă 

solicită constituirea garanţiei de bună execuție 

a contractului printr-o scrisoare de garanţie 

bancară, aceasta se prezintă în termen de 5 zile 

lucrătoare după semnarea contractului de către 

părți și se anexează la contract. 

 

 35 Pct. 174 contravine prevederilor Legii 

nr.131/2015 privind achizițiile publice, or 

nedepunerea garanției constituie temei de 

respingere a ofertei, iar contractul de 

achiziție în acest caz nu poate fi semnat, 

respectiv, urmează a fi prezentată până la 

semnarea contractului de achiziție. 

Se acceptă. S-a eliminat. 

178. Operatorul economic, înainte de a depune 

garanţia de bună execuție a contractului, 

solicită autorităţii contractante să confirme 

admisibilitatea unui emitent propus pentru 

constituirea garanţiei respective. Autoritatea 

contractantă este obligată să răspundă la un 

astfel de demers. 

 36 La pct. 178 sintagma „solicită” urmează a 

fi înlocuită cu sintagma „poate cere”. 

 

Se acceptă. 

183. Ofertantul, invitat de autoritatea 

contractantă pentru încheierea contractului de 

achiziţie publică de lucrări, constituie garanţia 

 37 Pct. 183 prevede aceleași norme cu pct. 

172 și urmează a fi exclus. 

 

Se acceptă. 
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de bună execuție a contractului în 

conformitate cu prevederile cuprinse în 

documentaţia de atribuire. 

185. Contractul de achiziție publică de lucrări 

este semnat şi transmis, prin intermediul SIA 

RSAP, operatorului economic câştigător spre 

semnare.  

 38 Pct. 185 urmează a fi exclus, or Legea 

nr.131/2015 privind achizițiile publice nu 

prevede o astfel de obligație. 

 

Se acceptă. 

180. Contractul de achiziție publică de lucrări 

se încheie între autoritatea contractantă şi 

ofertantul/ofertanţii, a căror ofertă a fost 

desemnată cîştigătoare, pentru întreaga sumă 

atribuită achiziției.   

191. Contractul este încheiat pentru întreaga 

achiziţie, iar pentru contractele de achiziţii 

publice de lucrări a căror perioadă de realizare 

este mai mare de un an, realizarea acestuia 

urmează a fi asigurată în limitele alocaţiilor 

anuale prevăzute în aceste scopuri şi precizate 

anual în contract. 

 39 Pct. 191 și 180 urmează a fi revizuite și 

comasate. 

 

Se acceptă. 

  40 Considerăm oportun excluderea secțiunii 

a 11-a plățile deoarece atât Legea 

nr.131/2015 privind achizițiile publice, cât 

și proiectul de regulament stipulează 

Se acceptă. 
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obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 
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proiectului 

interzicerea modificărilor oricăror 

elemente ale ofertei și ale prețului. 

Respectiv, prevederile respective sunt 

irelevante.  

197. Contractele de achiziţii publice de lucrări 

pot fi modificate, fără organizarea unei noi 

proceduri de achiziţie, în următoarele situaţii: 

1) atunci când modificările, indiferent de 

valoarea lor monetară, au fost prevăzute în 

documentele inițiale ale achiziției sub forma 

unor clauze sau opțiuni de revizuire clare, 

precise și fără echivoc, printre care se pot 

număra clauze de revizuire a prețurilor. Astfel 

de clauze precizează limitele și natura 

posibilelor modificări sau opțiuni, precum și 

condițiile în care se poate recurge la acestea. 

Acestea nu prevăd modificări sau opțiuni care 

ar schimba caracterul general al contractului; 

   2) pentru lucrările, serviciile sau bunurile 

adiționale din partea contractantului inițial, 

indiferent de valoarea lor, care au devenit 

necesare și care nu au fost incluse în procedura 

de achiziții publice de lucrări inițială, iar 

 42 Prevederile pct. 197 contravin 

prevederilor art. 76 din Legea nr.131/2015 

privind achizițiile publice și nu poate 

depăşi limitele competenţei instituite prin 

actul de nivel superior. Totodată, 

prevederile pct. 197 nu stipulează integral 

situațiile privind modificarea contractelor 

de achiziție, respectiv, considerăm 

oportun revizuirea acestuia prin indicarea 

referințelor la art. 76 din Legea 

nr.131/2015.  

 

Se acceptă. 
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proiectului 

schimbarea contractantului: 

a) nu poate fi realizată din motive 

economice sau tehnice, precum cerințe privind 

interschimbabilitatea sau interoperabilitatea 

cu echipamentele, programele informatice, 

serviciile sau instalațiile existente 

achiziționate în cadrul procedurii de achiziții 

inițiale; și 

b) ar cauza entității contractante 

inconveniente substanțiale sau creșterea 

semnificativă a costurilor. 

3) atunci când sunt îndeplinite cumulativ 

următoarele condiții: 

a) devine necesară achiziţionarea de la 

contractantul iniţial a unor servicii și lucrări 

suplimentare care nu au fost incluse în 

contractul iniţial, dar care au devenit strict 

necesare pentru îndeplinirea acestuia; 

b) modificarea nu aduce atingere 

caracterului general al contractului. 

4) atunci cînd modificările, indiferent de 

valoarea lor, nu sînt substanţiale; 

5) creşterea preţului nu depăşeşte 15% din 
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valoarea contractului de achiziţii publice 

iniţial; 

  43 De asemenea, menționăm că textul 

proiectul urmează să reglementeze 

inclusiv întocmirea și transmiterea 

deciziei grupului de lucru privind 

modificarea contractului de achiziție, a 

acordului adițional și a dării de seamă sau 

monitorizarea executării conforme a 

contractelor de achiziție. 

Reieșind din cele sus-menționate, s-a 

constatat că textul proiectului de 

regulament conține carențe, reglementări 

care se repetă sau prevederi contradictorii 

între ele și prevederi contradictorii Legii 

nr. 131/2015 privind achizițiile publice, 

inclusiv nerespectarea regulilor de 

elaborare a unui act normativ conform 

Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative.  

Nu se acceptă. 

Aceste mențiuni trebuie 

reflectate în lege, deoarece ține 

de toate tipurile de proceduri 

(bunuri/servicii/lucrări). 

 Institutul 

pentru 

Dezvoltare și 
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Inițiative 

sociale 

„Viitorul” 

  1 De revizuit cele doua noțiuni care trebuie 

să corespundă cu legislația primară. 

Contract de achiziție publică - contract cu 

titlu oneros, încheiat în scris între unul sau 

mai mulţi operatori economici şi una sau 

mai multe autorităţi contractante, care are 

ca obiect achiziţia serviciilor de elaborare 

a documentației de proiect. 

Contract de antrepriză - contract cu titlu 

oneros, care are ca obiect achiziţia 

executării lucrărilor, încheiat în scris între 

unul sau mai mulţi operatori economici şi 

una sau mai multe autorităţi contractante, 

prin care se stabilesc drepturile mutuale, 

obligaţiile şi responsabilitatea părţilor şi 

prin care antreprenorul se angajează să 

execute un anumit volum de lucrări pentru 

beneficiar, iar beneficiarul se angajează să 

ia în primire şi să achite lucrările 

executate. 

Nu se acceptă. Aceste noțiuni nu 

se regăsesc în proiect. 
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  2 De exclus în totalitate termenul sau de 

completat pentru a evita interpretări 

diferite a  ”lucrărilor ascunse”, ceea ce  

poate genera riscuri de corupție. 

Se propune următoarea definiție a 

lucrărilor ascunse: tipuri de lucrări care n-

au putut fi identificate in procesul de 

elaborare a devizului de 

cheltuieli/cantităților de lucrări și apariția 

necesității de executare a acestora in 

procesul de execuție a lucrărilor, care la 

rândul lor urmează a fi contractate 

suplimentar respectând legislația in 

vigoare. 

Lucrări ascunse - tipuri de lucrări care nu 

sunt accesibile pentru evaluarea vizuală de 

către comisiile de recepţie, la darea în 

exploatare a obiectului de construcţii şi 

care sunt ascunse de lucrările executate şi 

elementele montate ulterior. 

Nu se acceptă. Aceste noțiuni nu 

se regăsesc în proiect. 

  3 Se propune completarea la noțiunile 

Regulamentului cu termenul ”oferta”, 

după cum urmează: 

Nu se acceptă. Noțiunea dată se 

regăsește în Lege nr. 131/2015. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

Ofertă – act juridic prin care operatorul 

economic îşi manifestă voinţa de a se 

angaja din punct de vedere juridic într-un 

contract de achiziţii publice. Oferta 

cuprinde propunerea financiară, 

propunerea tehnică, precum şi alte 

documente stabilite prin documentaţia de 

atribuire. 

  4 Se propune înlocuirea terminului 

„adjudecarea contractului” cu termenul 

„atribuirea contractului”. 

Se acceptă. 

  5 Se propune înlocuirea termenului 

de ”ofertă financiară” cu ”propunere 

financiară”. Terminologia nu corespunde 

cadrului legal primar.În Legea 131/2015 

este utilizat termenul de ”propunere 

financiară” - parte a ofertei ce cuprinde 

informaţiile cu privire la preţ, tarif, alte 

condiţii financiare şi comerciale 

corespunzătoare pentru a satisface 

cerințele solicitate prin documentaţia de 

atribuire. 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

  6 Se propune înlocuirea termenului 

de ”ofertă tehnică” cu ”propunere 

tehnică”. Terminologia nu corespunde 

cadrului legal primar. În Legea 131/2015 

este utilizat termenul de”propunere 

tehnică” - parte a ofertei elaborată în baza 

cerinţelor din caietul de sarcini sau, după 

caz, din documentaţia descriptivă. 

Se acceptă. 

16. Autoritatea contractantă indică în 

documentația de atribuire modalităţile de 

comunicare pe care intenţionează să le 

utilizeze pe parcursul aplicării procedurii de 

atribuire, specificând expres impedimentele ce 

duc la imposibilitatea utilizării mijloacelor 

electronice de comunicare în condițiile pct.17.  

 

 7 La pct.16 se recomandă prevederea expres 

a faptului că toate comunicările și 

schimburile de informații trebuie 

transmise prin mijloace electronice, în 

cazul în care procedura de achiziție se 

desfășoară prin SIA RSAP MTender. 

Modalitățile de comunicare sunt stabilite 

prin Legea 131/2015. Prevederea actuală 

este una care permite un grad înalt de 

discreție al autorității contractante care 

poate stabili prin documentația de 

atribuire orice alte mijloace de 

comunicare. 

Se acceptă parțial. Pct. 16 a fost 

reformulat în baza propunerilor 

Agenției Achiziții publice.  



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

21. Autoritatea contractantă asigură în toate 

operațiunile de comunicare, schimb și stocare 

de informații, păstrarea integrităţii datelor şi 

protejarea confidenţialității ofertelor şi a 

cererilor de participare. 

 

 8 La pct.21 se propune excluderea acestei 

norme. Odată cu desfășurarea 

procedurilor de achiziții prin intermediul 

sistemului electronic SIA RSAP 

MTender,  depunerea cererilor de 

participare nu mai este necesară și actuală. 

Autoritatea contractantă nu cunoaște 

potențialii participanți, decât la etapa de 

deschidere a ofertelor, iar 

confidențialitatea ofertelor este asigurata 

de sistemul SIA RSAP MTender. 

Se acceptă parțial. Termenul de 

cerere de participare a fost 

exclus. 

25. Operatorul economic are dreptul să solicite 

autorităţii contractante clarificări pe marginea 

anunţului de participare sau documentației de 

atribuire. La orice solicitare de acest fel, 

autoritatea contractantă răspunde în mod clar, 

complet și fără ambiguități, cât mai repede 

posibil, la orice clarificare solicitată, într-o 

perioadă care nu trebuie să depășească 3 zile 

lucrătoare de la recepționarea unei astfel de 

solicitări din partea operatorului economic. 

 9 Pct. 25. Se propune revizuirea și ajustarea 

normei la prevederile cadrului legal 

primar. 

De asemenea, se recomandă de inclus 

faptul că, autoritatea contractantă va lua în 

considerare funcționalitățile tehnice ale 

sistemului SIA RSAP MTender cu privire 

la termenii de răspuns la întrebările de 

clarificare. 

Se acceptă parțial. Pct. 25 a fost 

reformulat în baza propunerilor 

Agenției Achizițiilor publice. 

31. Autoritatea contractantă generează 

Documentul Unic de Achiziții European (în 

 10 Pct. 31. Se propune  completarea după 

caietul de sarcini cu sintagma ”și catalogul 

Nu se acceptă. Pct. 31 nu prevede 

așa reglementări. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

continuare, DUAE) completat cu informațiile 

solicitate în raport cu criteriile de calificare și 

selecție stabilite în anunțul/invitația de 

participare și documentația de atribuire. 

 

de resurse unitare (Forma 5)”. Prin 

includerea acestei sintagme se asigură 

accesul și interpretarea unică a 

indicatorilor normelor de deviz de către 

toți operatorii economici care 

intenționează să participe la procedura de 

achiziție publică. Astfel propunerea 

tehnică va fi aceeași din punct de vedere a 

utilizării resurselor de consum, fără a fi 

necesar ca operatorii economici să trateze 

diferit indicatorii de deviz. 

Se propune modificarea acestui punct, și 

anume excluderea obligației Autorității 

Contractante de a transmite conținutul 

răspunsului către toți operatorii economici 

care au obținut un exemplar al 

documentației de atribuire sau au depus o 

cerere de participare. 

Întrebările de clarificare și răspunsurile la 

aceste întrebări sunt vizibile pentru orice 

utilizator, nefiind dezvăluită identitatea 

celui care a solicitat clarificările 

respective.  



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

Conform termenilor de utilizare ai SIA 

SRAP MTender, pentru procedurile 

desfășurate electronic, toate comunicările 

și transmiterea documentelor electronice 

trebuie s aibă loc prin intermediul SIA 

RSAP MTender. 

52. Autoritatea contractantă specifică în 

anunțul de participare și în documentaţia de 

atribuire criteriul de atribuire şi, după caz, 

factorii de evaluare pe baza căruia se atribuie 

contractul. 

 

 11 Pct. 52. Se propune ajustarea acestui 

punct la prevederile legii 131.2015.  

În cazul constatării neconcordanțelor între 

anunțul de participare și conținutul 

documentației de atribuire, autoritatea 

contractantă are dreptul să modifice 

documentația de atribuire fie din proprie 

inițiativă, fie ca răspuns la solicitarea de 

clarificare a unui operator economic 

conform art. 35, prelungind, după caz, 

termenul de depunere a ofertelor, astfel 

încât de la data aducerii la cunoștință a 

modificărilor operate pană la noul termen 

de depunere a ofertelor să rămână cel puțin 

50% din termenul stabilit inițial. 

Neconcordanțele dintre anunțul de 

participare și conținutul documentației de 

Nu se acceptă. Pct. 52 este ajustat 

la prevederile Legii nr. 131/2015 

privind achizițiile publice. Ce 

ține de modificarea 

documentației de atribuire, 

aceasta este reglementată la pct. 

30 a Regulamentului. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

atribuire nu constituie, conform Legii 

131/2015 un temei pentru anularea 

procedurii. 

Mai mult, art. 41 al Legii 131/2015 

stabilește că până la expirarea termenului 

de depunere a ofertelor, autoritatea 

contractantă are dreptul să modifice 

documentația de atribuire. 

83. Autoritatea contractantă deschide ofertele 

la data, ora şi adresa indicate în anunţul de 

participare utilizând SIA RSAP, cu excepția 

cazurilor indicate în art.33 alin. (7) și alin. (11) 

din Legea nr.131/2015. 

 

 12 Pct. 83. Se propune revizuirea și 

modificarea acestei prevederi. Termenul 

limită de depunere a ofertelor și, după caz, 

deschidere, va fi indicat direct în sistemul 

SIA RSAP MTender. Deschiderea 

ofertelor are loc la data și ora indicată în 

sistemul SIA RSAP MTender fără 

prezenta participanților la proces. 

Respectiv, nici procesul verbal de 

deschidere nu mai este necesar. 

În contextul implementării SIA RSAP 

MTender, în cazul procedurilor de 

achiziție precedate de licitație electronică, 

data și ora deschiderii ofertelor nu 

coincide cu termenul limită de depunere a 

Nu se acceptă. În art. 33 alin (7) 

și (11), sunt menționate cazurile 

când procedura este desfășurată 

în afara SIA RSAP MTender. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

ofertelor, iar ofertele se deschid după 

finalizarea licitației electronice. Totodată, 

ședința de deschidere a ofertelor nu mai 

este actuală, dat fiind faptul că acest 

proces este unul electronic. 

85. Oferta depusă după data şi ora-limită de 

depunere a ofertelor sau la o altă adresă decât 

cea indicată în anunţul de participare se 

returnează fără a fi deschisă operatorului 

economic care a depus-o, pentru situațiile 

prevăzute în art.33 alin. (7) şi alin. (11) din 

Legea 131/2015. 

 13 Pct.85. Se propune excluderea acestui 

punct. În SIA RSAP MTender, ofertele nu 

pot fi depuse după data și ora limită de 

depunere stabilită. Din punct de vedere 

tehnic, această situație este imposibilă. 

 

Nu se acceptă. În art. 33 alin (7) 

și (11), sunt menționate cazurile 

când procedura este desfășurată 

în afara SIA RSAP MTender. 

111. În cazul în care operatorul economic 

intenționează să subcontracteze o parte/părți 

din contract, subcontractanții vor completa 

DUAE separat.   

 

 14 Se propune de completat punctul 111 cu 

următorul conținut. În cazul în care 

operatorul economic intenţionează să 

subcontracteze o parte/părţi din contract, 

formularul DUAE include şi informaţiile 

solicitate cu privire la subcontractanţi. Se 

va completa un DUAE separat pentru 

fiecare (partea II secțiunile A si B - 

informații despre operator și 

reprezentanți; si partea III - motive de 

excludere). 

Nu se acceptă. Acest punct deja 

prevede aceste reglementări. De 

asemenea, DUAE va fi revizuit. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

  15 De introdus un punct suplimentar / 

subpunct (spre exemplu la punctul 

1121).Se propune introducerea următoarei 

norme: 

În cazul în care operatorul economic 

demonstrează îndeplinirea criteriilor 

referitoare la situaţia economică şi 

financiară sau privind capacitatea tehnică 

şi profesională invocând susţinerea unui 

terţ, DUAE include informaţiile privind 

motivele de excludere cu privire la terţul 

susţinător. Acesta va completa un DUAE 

separat (partea II secțiunile A si B - 

informații despre operator si reprezentanți 

si partea III - motive de excludere). 

În ceea ce privește capacitatea 

profesională, ofertantul/candidatul are 

dreptul să recurgă la susținerea unor alte 

persoane doar atunci când acestea din 

urmă vor executa direct lucrările pentru 

îndeplinirea cărora este necesară 

capacitatea profesională respectivă. În 

acest din urmă caz, susținătorul este în 

Nu se acceptă. Asociații și 

subcontractanții sunt obligați să 

prezinte DUAE separat. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

același timp și subcontractant pentru 

volumul lucrărilor pentru a căror 

îndeplinire este necesară capacitatea 

profesională respectivă. 

114. În ceea ce priveşte experienţa similară, 

pentru a se califica conform cerinţelor 

stabilite, unul din asociaţi urmează să 

întrunească cerinţa respectivă, iar ceilalţi 

asociaţi proporţional sarcinilor ce revin 

fiecărui asociat. Partenerul responsabil (liderul 

asociaţilor) pentru calificarea operatorilor 

economici asociaţi, urmează să întrunească cel 

puţin 40 % din cerinţele de calificare privind 

cifra medie de afaceri şi experienţa similară. 

 

 16 Se propune revizuirea și completarea 

punctului 114 după cum urmează:  

În ceea ce priveşte experienţa similară, 

pentru a se califica conform cerinţelor 

stabilite asociații trebuie să demonstreze o 

experiență similară proporţională 

sarcinilor ce revin fiecărui asociat. 

Autoritatea contractantă nu este în drept să 

limiteze plafonul minim de experiență 

similară care urmează a fi întrunit de un 

asociat sau de liderul asociației cu 

excepția cazului când această limitare este 

puternic justificată de natura obiectului 

contractului și în măsura în care urmărește 

un obiectiv legitim de interes public și este 

conformă principiului proporționalității. 

Din prezenta normă in forma propusa 

rezultă că un asociat trebuie să 

îndeplinească 100% din experiență, iar 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

ceilalți proporțional, ceea ce nu 

corespunde cu bunele practici 

internaționale. 

115. Partenerul responsabil (liderul 

asociaţilor) executa cel puţin 40% din valoarea 

viitorului contract de achiziţii publice de 

lucrări. 

 

 17 Pct. 115. Se propune revizuirea și 

completarea normei după cum urmează: 

Atunci când conform punctului 130 din 

prezentul Regulament autoritatea 

contractantă stabilește un plafon minim de 

experiență similară care urmează a fi 

întrunită de un membru al asociației, acest 

plafon trebuie justificat și corelat cu 

volumul și natura lucrărilor care trebuie 

executate direct de acel asociat. 

Nu are legătură. 

117. Persoana fizică sau juridică care a 

participat la întocmirea documentaţiei de 

atribuire are dreptul, în calitate de operator 

economic, de a fi ofertant, ofertant asociat 

sau subcontractant, terț susținător, dar numai 

în cazul în care implicarea sa în elaborarea 

documentaţiei de atribuire nu este de natură 

să denatureze concurenţa. 

 18 Pct. 117. Se propune eliminarea 

posibilității participării în calitate de 

ofertant, ofertant asociat sau 

subcontractant a persoanei fizice sau 

juridice care a participat la elaborarea 

documentație de atribuire.  

Este o normă care generează riscuri de 

corupție și aplicare discreționară, întrucât 

este complicat de stabilit măsura în care 

implicarea în elaborarea documentație de 

Nu se acceptă. Este riscul ca AC 

să fie în imposibilitatea 

identificării operatorilor 

economici care să participe la 

elaborarea documentației de 

atribuire. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

atribuire a unui ofertant distorsionează 

concurența. Totodată, aceasta contravine 

principiilor de reglementare a relațiilor 

privind achizițiile publice, și anume, 

tratament egal, imparţialitate, 

nediscriminare în privinţa tuturor 

ofertanţilor şi operatorilor economici, 

precum și  asigurarea concurenţei şi 

combaterea practicilor anticoncurențiale 

în domeniul achiziţiilor publice. 

118. Autoritatea contractantă, în cazul în care 

este necesar să se asigure integritatea și buna 

desfășurare a procedurii de achiziții publice de 

lucrări, și există o îngrijorare privind existența 

riscului pentru buna desfășurare a procedurii 

de achiziții publice, solicită în orice moment o 

parte din sau toate documentele justificative 

sau certificatele de la candidați sau ofertanți, și 

oricare subcontractanți, membri asociați sau 

alte părți terțe, pe a căror capabilitate și 

capacitate se bazează în vederea îndeplinirii 

criteriilor de calificare/selecție sau executării 

contractului de achiziție publică de lucrări. 

 19 Pct. 118. Se propune revizuirea și 

redactarea textului după cum urmează: 

În cazul în care este necesar să se asigure 

integritatea și buna desfășurare a 

procedurii de achiziții publice, și există o 

îngrijorare privind existența riscului 

pentru buna desfășurare a procedurii de 

achiziții publice, autoritatea contractantă, 

ca excepție de la punctul 136 din prezentul 

Regulament, poate solicita în orice 

moment o parte din sau toate documentele 

justificative sau certificatele de la 

candidați sau ofertanți, și oricare 

Se acceptă. S-a modificat cu 

sintagma „la etapa de evaluare” 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 
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publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 
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autorului 

proiectului 

 subcontractanți, membri ai consorțiilor 

sau alte părți terțe pe a căror capabilitate și 

capacitate se bazează în vederea 

îndeplinirii criteriilor de selecție și 

calificare. Autoritatea contractantă poate 

solicita la etapa de evaluare a ofertelor și 

nu oricând pe parcursul desfășurării 

procedurii de achiziție o parte din sau toate 

documentele justificative sau certificatele 

de la candidați sau ofertanți, și oricare 

subcontractanți, membri ai consorțiilor 

sau alte părți terțe pe a căror capabilitate și 

capacitate se bazează în vederea 

îndeplinirii criteriilor de selecție și 

calificare. 

Norma actuală este una discreționară și 

contravine principiului de funcționare a 

DUAE - ului și poate genera riscuri de 

corupție. 

119. Candidații și ofertanții sunt excluși de la 

procedura de achiziție publică, în cazul în care 

DUAE prezentat în cadrul procedurii de 

achiziții publice nu corespunde cu capacitățile 

 20 Pct. 119. Se propune revizuirea și 

redactarea textului: 

Candidații și ofertanții pot fi excluși de la 

procedura de achiziție publică în cazul în 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 
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/ 
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rii 
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obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

juridice ale acestora, financiare și tehnice, 

ascunde informațiile necesare pentru 

verificarea absenței motivelor de excludere, 

corespunderii cu cerințele de calificare și/sau 

cu criteriile de selecție, or candidatul sau 

ofertantul nu prezintă la solicitare dovezile 

justificative. 

care DUAE - ul prezentat în cadrul 

procedurii de achiziții publice nu 

corespunde cu criteriile de selecție și 

calificare declarate sau nu este eligibil în 

sensul art. 19 din Legea nr.131/2015 

privind achizițiile publice, sau candidatul 

sau ofertantul nu prezintă la solicitare 

dovezile justificative. 

Prezenta norma este una ambiguă si 

incompletă, fapt ce poate genera 

interpretări diferite și riscuri de corupție. 

124. Oferta are caracter obligatoriu, din punct 

de vedere al conţinutului, pe toată perioada de 

valabilitate stabilită de către autoritatea 

contractantă şi este semnată de către ofertant 

sau de către o persoană împuternicită de 

acesta. 

 21 Pct. 124. Se propune revizuirea și 

redactarea textului după cum urmează: 

Oferta are caracter obligatoriu, din punctul 

de vedere al conţinutului, pe toată 

perioada de valabilitate stabilită de către 

autoritatea contractantă şi trebuie să fie 

semnată, după caz electronic atunci când 

participă la o procedură de atribuire care 

se desfăşoară prin intermediul SIA RSAP 

MTender, de către ofertant sau de către o 

persoană împuternicită conform legislației 

civile de acesta. 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

Prezenta normă în forma actuală este 

incompletă, neclară și poate genera riscuri 

de corupție. 

Pentru a conferi claritate normei, s-a 

completat pentru a corespunde cu 

prevederile Legii 131/2015 și anume cu 

articolul 33, alineatul 14, punctul i): pe 

ofertele electronice este aplicată 

semnătura electronică. 

125. Depunerea ofertei reprezintă 

manifestarea voinţei ofertantului de a semna 

contractul de achiziţie publică de lucrări cu 

autoritatea contractantă şi de a realiza lucrarea. 

 

 22 Pct. 125. Se propune completarea textului 

după cum urmează: 

Depunerea ofertei, și a garanţiei pentru 

ofertă, după caz, reprezintă manifestarea 

voinţei ofertantului de a semna contractul 

de achiziţie publică/antrepriză cu 

autoritatea contractantă şi de a executa 

lucrarea în conformitate cu documentaţia 

de atribuire. 

Se acceptă. 

129. Ofertantul are dreptul de a include în 

propunerea tehnică posibilitatea de a 

subcontracta o parte din contractul respectiv, 

avînd obligaţia de a preciza partea/părţile din 

contract pe care urmează să le subcontracteze 

 23 Pct. 129. Ofertantul are dreptul de a 

include în propunerea tehnică posibilitatea 

de a subcontracta o parte din contractul 

respectiv, avînd obligaţia de a preciza 

partea/părţile din contract pe care urmează 

Se repetă 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

şi datele de recunoaştere ale subcontractanţilor 

propuşi. Volumul lucrărilor care poate fi 

subcontractat nu va fi mai mare de 40 la sută 

din volumul total. 

 

să le subcontracteze şi datele de 

recunoaştere ale subcontractanţilor 

propuşi. Volumul lucrărilor care poate fi 

subcontractat nu va fi mai mare de 40 la 

sută din volumul total. 

  24 Pct. 147. Autoritatea contractantă are 

dreptul de a solicita ofertanţilor 

constituirea garanţiei pentru ofertă.  

Se propune revizuirea și completarea 

textului după cum urmează:  

Autoritatea contractantă are obligația de a 

solicita ofertanţilor constituirea garanţiei 

pentru ofertă, cu excepția cazului prevăzut 

de alin. 5, art. 68 din Legea 131/ 2015. 

Nu se acceptă. Acest punct nu se 

regăsește în proiect. 

145. Scrisorile de garanţie bancară sunt 

eliberate de o bancă din Republica Moldova, 

după caz, de o bancă din străinătate, de 

preferinţă cu corespondent în Republica 

Moldova. Autoritatea contractantă nu are 

dreptul să impună eliberarea garanţiei pentru 

ofertă de către o anumită bancă, nominalizată 

în mod expres. 

 

 25 Pct. 145. Se propune completarea normei 

cu introducerea sintagmei - banca 

“ licențiata” 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

152. Grupul de lucru solicită documentele 

doveditoare privind îndeplinirea criteriilor de 

calificare a ofertantului clasat pe primul loc în 

rezultatul aplicării criteriului de atribuire. 

 

 26 Pct. 152. Se propune completarea textului 

după cum urmează: 

Grupul de lucru, sau după caz specialistul 

în domeniul achiziției publice are obligaţia 

solicitării documentelor doveditoare a 

îndeplinirii criteriilor de calificare și 

selecție a ofertantului clasat pe primul loc 

în urma aplicării criteriului de atribuire. 

Nu se acceptă. Pct. 152 a fost 

exclus în baza propunerilor 

Agenției Achiziții publice. 

153. În procesul examinării, evaluării şi 

comparării ofertelor, grupul de lucru: 

1) analizează şi verifică fiecare ofertă atât 

din punct de vedere al elementelor tehnice 

propuse, cât şi din punct de vedere al 

aspectelor financiare pe care le implică; 

 

 27 Pct. 153. Se propune revizuirea acestei 

norme, astfel încât să nu contravină 

modului în care se desfășoară actualmente 

procedurile de achiziție prin intermediul 

SIA RSAP MTender. 

Norma nu corespundere cu legislația 

primară și conceptul SIA RSAP MTender 

și, prin urmare generează discreție în 

aplicare și riscuri de corupție.  

Autoritatea contractantă analizează doar 

oferta clasată cu prețul cel mai mic. În 

cazul în care aceasta corespunde cerințelor 

de calificare stabilite în documentația de 

atribuire, autoritatea contractantă atribuie 

contractul ofertantului respectiv, fără a 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

analiza și verifica celelalte oferte depuse, 

care nici nu se deschid în SIA RSAP 

MTender. 

167. Autoritatea contractantă, în termen de cel 

mult 3 zile lucrătoare de la stabilirea ofertei 

câştigătoare, informează în scris toţi 

participanţii despre rezultatele procedurii de 

achiziţie a lucrărilor, precum şi despre 

motivele respingerii, în cazul ofertelor 

respinse, şi despre motivele descalificării, în 

cazul ofertanţilor descalificaţi. 

 28 Pct. 167. Se propune de revizuit norma și 

de exclus sintagma (intenționează sa 

ofere). 

Nu se acceptă. Acest punct deja 

prevede aceste reglementări. 

164. Autoritatea contractantă, are dreptul să 

anuleze procedura de atribuire a contractului 

de achiziţie publică de lucrări, dacă decizia de 

anulare se adoptă înainte de data transmiterii 

comunicării privind rezultatul aplicării 

procedurii de achiziţie publică de lucrări, în 

următoarele cazuri: 

4) au fost prezentate numai oferte 

necorespunzătoare, care: 

a) sînt depuse după data-limită de 

prezentare a ofertelor; 

9) ofertanţii clasaţi pe locul unu şi/sau doi 

 29 Pct. 164. Se propune revizuirea și  

completarea textului după cum urmează: 

Autoritatea contractantă, din proprie 

iniţiativă și conducându-se de prevederile 

art. 71 din Legea nr.131 din 3 iulie 2015 

privind achiziţiile publice, va anula 

procedura de atribuire a contractului de 

achiziţie publică de lucrări, dacă ia această 

decizie înainte de data transmiterii 

comunicării privind rezultatul aplicării 

procedurii de achiziţie publică de lucrări, 

în următoarele cazuri: 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

refuză încheierea contractului. 

 

 

 

Se propune excluderea sintagmei:  

- sunt depuse după data-limită de 

prezentare a ofertelor; 

Se propune excluderea punctului 9). 

Această situație nu constituie temei de 

anulare conform art. 71 al Legii 131/2015. 

  30 Se propune de completat punctul 1941 cu 

următorul conținut: 

Decizia de anulare a procedurii de 

achiziţie publică emisă de autoritatea 

contractantă poate fi contestată la Agenţia 

Naţională pentru Soluţionarea 

Contestaţiilor în modul și termenii stabiliți 

de Legea 131/2015 achizițiilor publice. 

 

Se acceptă 

168. Autoritatea contractantă completează şi 

generează în cadrul SIA RSAP, contractul de 

achiziţie publică de lucrări, la expirarea 

perioadei de aşteptare, dar nu mai devreme de 

6 zile de la data transmiterii comunicării 

privind rezultatul procedurii de atribuire, în 

conformitate cu termenii şi condiţiile indicate 

 31 Pct. 168. Se propune revizuirea și 

completarea textului după cum urmează: 

La expirarea perioadei de aşteptare 

stabilite în art. 32 din Legea privind 

achizițiile publice, dar nu mai devreme de 

6 zile sau 11 zile, după caz, de la data 

transmiterii comunicării privind rezultatul 

Nu se acceptă. Acest pct. a fost 

eliminat la inițiativa AAP. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

în documentaţia de atribuire. 

 

procedurii de atribuire sau, după caz, după 

soluţionarea oricăror contestaţii, 

autoritatea contractantă va completa şi va 

genera, în cadrul SIA RSAP MTender, 

contractul de achiziţii publice, în 

conformitate cu termenii şi condiţiile 

indicate în documentaţia de atribuire. 

172. Autoritatea contractantă solicită 

ofertantului, depunerea pe parcursul perioadei 

de încheiere a contractului a unei asigurări a 

executării contractului sub formă de garanţie 

de bună execuție. Garanţia de bună execuție a 

contractului se elaborează conform 

Documentației standard și se constituie de 

către ofertant în scopul asigurării autorităţii 

contractante de îndeplinirea cantitativă, 

calitativă şi în perioada convenită a 

contractului de achiziție publică de lucrări.  

 

 32 Pct. 172. Se propune completarea textului 

după cum urmează: 

În cazurile prevăzute de art. 68 din Legea 

privind achizițiile publice, la achiziţia 

publică de lucrări, autoritatea contractantă 

va cere ofertantului câștigător să depună 

înaintea încheierii contractului garanţia de 

bună execuție a contractului. Garanţia de 

bună execuție a contractului se constituie 

de către ofertant în scopul asigurării 

autorităţii contractante de îndeplinirea 

cantitativă, calitativă şi în perioada 

convenită a contractului. 

Nu se acceptă. Acest punct deja 

prevede aceste reglementări. 

182. Contractul se consideră încheiat la data 

semnării acestuia de către părţi şi intră în 

vigoare din momentul înregistrării acestuia în 

 33 Pct. 182. Se propune redactarea textului: 

Contractul se consideră încheiat la data 

semnării acestuia de către părţi şi intră în 

Nu se acceptă. Acest punct deja 

prevede aceste reglementări. Pct. 

198 nu prevede așa reglementări. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

modul stabilit de prezentul Regulament. 

 

vigoare din momentul înregistrării lui 

conform pct. 198 din prezentul 

Regulament. 

188. Autoritatea contractantă denunţă 

unilateral contractul de achiziţie publică de 

lucrări, în cel mult 30 de zile de la apariţia unor 

circumstanţe imprevizibile la data încheierii 

contractului de achiziţie publică de lucrări şi 

care conduc la modificarea clauzelor 

contractuale într-o asemenea măsură, încît 

îndeplinirea contractului respectiv ar fi 

contrară interesului public. 

 

 34 Pct. 188. Se propune următoarea redacția: 

Autoritatea contractantă are obligaţia în 

temeiul art. 108 (2) Cod Civil, dacă 

prestația asumată devine, din cauza unei 

schimbări excepționale a circumstanțelor, 

atât de oneroasă, încât ar fi vădit 

inechitabil de a o menține în sarcina 

autorității contractante, să se adreseze în 

instanța de judecată cu solicitarea de 

reziliere unilaterală contractul de achiziţie 

publică de lucrări, în cel mult 30 de zile de 

la apariţia unor circumstanţe imprevizibile 

în raport cu data încheierii contractului şi 

care conduc la modificarea clauzelor 

contractuale într-o asemenea măsură încât 

îndeplinirea contractului respectiv ar fi 

contrară interesului public. 

Propunerea este pentru ajustarea 

terminologiei conform noului Cod Civil, 

Art. 108 (2) Cod Civil 

reglementează instituția 

curatelei, respectiv nu are 

legătură cu pct. din regulament. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

care prevede că  asemenea cereri se 

examinează de către instanța de judecata. 

189. Operatorul economic are dreptul de a 

pretinde plata corespunzătoare pentru partea 

din contractul de achiziţie publică de lucrări 

îndeplinită pînă la data rezilierii, precum şi 

recuperarea altor costuri aferente îndeplinirii 

acestuia, efectuate pînă la data denunţării 

unilaterale a contractului. 

 

 35 Pct. 189. Se propune următoarea redacția: 

În acest caz operatorul economic are 

dreptul de a pretinde plata 

corespunzătoare pentru partea din 

contractul de achiziţie publică de lucrări 

îndeplinită până la data rezoluțiunii, 

precum şi recuperarea altor costuri 

aferente îndeplinirii acestuia, efectuate 

până la data rezoluțiunii unilaterale a 

contractului. 

Propunerea este pentru ajustarea 

terminologiei conform noului Cod Civil, 

care prevede că  asemenea cereri se 

examinează de către instanța de judecata. 

Se acceptă. 

 Primăria mun. 

Cahul 

1 Majorarea pragurilor maxime după cum 

urmează: 

pentru contractele de achiziții de lucrări, 

de mică valoare – 500 000, 00 lei, fără 

TVA; 

pentru contractele de achiziții de lucrări, 

prin COP – 2 500 000, 00 lei. 

Nu se acceptă. Regulamentul nu 

reglementează pragurile. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

21. Autoritatea contractantă asigură în toate 

operațiunile de comunicare, schimb și stocare 

de informații, păstrarea integrităţii datelor şi 

protejarea confidenţialității ofertelor şi a 

cererilor de participare. 

 

 2 Art. 21 – de exclus sintagma ”cereri de 

participare” – autoritatea contractantă nu 

înregistreaza cererile de participare ale 

ofertanților, aceștia se înregistrează în 

sistemul MTender; 

Se acceptă. 

24. Autoritatea contractantă are dreptul să 

păstreze în secret anumite informaţii 

referitoare la atribuirea contractului de 

achiziţie publică de lucrări şi care ar putea fi 

cuprinse în ansamblul informaţiilor referitoare 

la caracteristicile şi la avantajele relative ale 

ofertei câştigătoare faţă de alte oferte, şi 

anume, în situaţia în care informaţiile 

respective: 

    1) conduc la neaplicarea unei prevederi 

legale şi implicit sunt contrare interesului 

public; 

    2) prejudiciază interesele comerciale ale 

ofertanţilor, inclusiv ale ofertantului a cărui 

ofertă a fost declarată cîştigătoare; 

    3) prejudiciază concurenţa loială între 

ofertanţi. 

 3 Art. 24 – autoritatea contractantă nu poate 

păstra secret informațiile despre atribuirea 

contractului, atîta timp cît dările de seamă 

și deciziile de atribuire sunt publicate de 

către Agenția Achiziții Publice; 

 

Nu se acceptă. AAP publică doar 

datele despre câștigător, suma, 

iar deciziile și dările de seamă nu 

se publică. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

25. Operatorul economic are dreptul să solicite 

autorităţii contractante clarificări pe marginea 

anunţului de participare sau documentației de 

atribuire. La orice solicitare de acest fel, 

autoritatea contractantă răspunde în mod clar, 

complet și fără ambiguități, cât mai repede 

posibil, la orice clarificare solicitată, într-o 

perioadă care nu trebuie să depășească 3 zile 

lucrătoare de la recepționarea unei astfel de 

solicitări din partea operatorului economic. 

 4 Art. 25 – deși prezentul Regulament 

prevede 3 zile lucrătoare, timp în care 

autoritatea contractantă, trebuie să 

răspundă la solicitările de clarificare, 

sistemul electronic impune o perioadă de 

10 zile.  Cred că varianta cu 10 zile este 

mai bună, pentru că oferă o perioadă 

suficientă pentru clarificări; 

Nu se acceptă. Pct. 25 a fost 

exclus în baza propunerilor 

Agenției Achiziții publice. 

71. Autoritatea contractantă are dreptul de a 

achiziţiona atât proiectarea cât și execuția 

lucrărilor, în măsura în care valoarea estimată 

a achiziţiei, fără TVA, este egală sau mai mare 

decât 2.000.000 lei. Iniţierea aplicării 

procedurii de achiziţie publică se realizează în 

cazurile, în care există un studiu de 

prefezabilitate/fezabilitate aprobat de 

investitor/beneficiar. 

 5 Art.  71 – cum se asigură controlul de 

autor de către proiectant în cazul 

achizițiilor de proiectare și lucrări, nu 

apare conflictul de interese? 

 

Nu se acceptă. Proiectantul 

efectuează supravegherea de 

autor asupra lucrărilor, nu și de 

servicii de supraveghere, care 

sunt obiectul unei alte proceduri 

de achiziție publică. 

86. Autoritatea contractantă are dreptul de a 

utiliza licitația electronică ca etapă finală a 

licitaţiei deschise, înainte de atribuirea 

contractului de achiziţie publică şi numai dacă 

 6 Art. 86, 94 – de exclus licitația electronică 

în cazul achizițiilor de lucrări pentru că se 

ajunge la oferte anormal de scăzute, care 

Nu se acceptă. Licitația 

electronică nu este obligatorie la 

lucrări, iar OE are dreptul de a 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

specificaţiile tehnice au fost definite cu 

precizie în caietul de sarcini. 

94. Autoritatea contractantă are dreptul de a 

utiliza licitația electronică ca etapă finală a 

cererii ofertelor de prețuri, înainte de 

atribuirea contractului de achiziţie publică şi 

numai dacă specificaţiile tehnice au fost 

definite cu precizie în caietul de sarcini. 

trebuie apoi justificate de către operatorii 

economici; 

 

justifica prețul anormal de 

scăzut. 

115. Partenerul responsabil (liderul 

asociaţilor) executa cel puţin 40% din valoarea 

viitorului contract de achiziţii publice de 

lucrări. 

 

 7 Art. 115 – de înlocuit 

sintagma ”Partenerul responsabil” 

cu ”Antreprenorul general” în 

conformitate cu Documentația standard 

privind achiziția de lucrări (aprobată la  

05.10.2018 prin ordinal 176 al MF al RM); 

Se acceptă. 

117. Persoana fizică sau juridică care a 

participat la întocmirea documentaţiei de 

atribuire are dreptul, în calitate de operator 

economic, de a fi ofertant, ofertant asociat sau 

subcontractant, terț susținător, dar numai în 

cazul în care implicarea sa în elaborarea 

documentaţiei de atribuire nu este de natură să 

denatureze concurenţa. 

 8 Art. 117  - nu are dreptul să participle la 

procedura de achiziție agentul economic 

care a participat la elaborarea 

documentației de atribuire (devize, caiete 

de sarcini, proiecte) -  aici apare conflictul 

de interese; 

 

Nu se acceptă. Este riscul ca AC 

să fie în imposibilitatea 

identificării operatorilor 

economici care să participe la 

elaborarea documentației de 

atribuire. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

168. Autoritatea contractantă completează şi 

generează în cadrul SIA RSAP, contractul de 

achiziţie publică de lucrări, la expirarea 

perioadei de aşteptare, dar nu mai devreme de 

6 zile de la data transmiterii comunicării 

privind rezultatul procedurii de atribuire, în 

conformitate cu termenii şi condiţiile indicate 

în documentaţia de atribuire. 

 9 Art. 168 – generarea contractelor în 

sistemul SIA RSAP nu funcționează din 

august 2019; 

 

Sistemul informațional 

automatizat „Registru de stat al 

achizițiilor publice” urmează să 

fie modernizat în concordanța cu 

legislația în vigoare. 

171. Autoritatea contractantă transmite AAP, 

în termen de 5 zile lucrătoare de la semnarea 

contractului, darea de seamă privind 

procedura de achiziţie după caz, precum şi 

darea de seamă privind anularea procedurii de 

achiziţie. 

 10 Art. 171 – prezentarea dărilor de seamă 

către Agentia Achiziții Publice, conform 

Regulamentului se face în termen de 5 zile 

lucrătoare, dar în baza Legii nr. 131/2015 

– în ziua încheierii contractului. Practica 

demonstrează că termenul de 5 zile 

lucrătoare este un termen rezonabil; 

Se acceptă. Se menține 

prevederea din lege. 

181. Contractul de achiziție publică de lucrări 

cuprinde 2 părți: 

   1)condiții generale ale contractului, care 

sunt stabilite de către autoritatea contractantă 

și rămân neschimbate de către operatorul 

economic; 

   2)condiții particulare ale contractului, care 

sunt stabilite de către autoritatea contractantă 

 11 Art. 181  - de specificat,  de detaliat, 

express care sunt condițiile generale ale 

contractului și care sunt condițiile 

particulare ale unui contract.   

 

Nu se acceptă. Contract model 

este prevăzut prin Ordin 

Ministerului Finanțelor nr. 

176/2018 cu privire la aprobarea 

Documentației standard pentru 

realizarea achizițiilor publice de 

lucrări. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

în comun acord cu operatorul economic.  

 Inspecția 

Financiară 

 Nu are propuneri  

 ÎS 

„Administrația 

de stat a 

drumurilor” 

1 Pct. 3. De exclus proiectarea lucrărilor de 

construcții (altă categorie CPV, caietul de 

sarcini este Tema de proiectare ș.a.). 

 

Definirea conform directivei. 

6. În cazul achiziţiilor publice prevăzute în 

art.2 alin. (3) din Legea nr.131/2015, anunţul 

de intenţie se publică şi în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene. 

 2 Pct. 6.  De specificat că doar pentru 

obiectele finanțate din fondurile UE. 

 

Nu se acceptă. Propunerea dată 

contravine Legii nr. 131/2015 

privind achizițiile publice. 

21. Autoritatea contractantă asigură în toate 

operațiunile de comunicare, schimb și stocare 

de informații, păstrarea integrităţii datelor şi 

protejarea confidenţialității ofertelor şi a 

cererilor de participare. 

 3 Pct. 21 De a exclude ”Autoritatea 

contractantă” și include ”Platformele de 

achiziție”. 

 

Nu se acceptă. Sistemul 

informațional automatizat 

„Registru de stat al achizițiilor 

publice” urmează să fie 

modernizat în concordanța cu 

legislația în vigoare. Mai mult ca 

atât, platformele sunt numai 

instrumente pentru desfășurarea 

achiziției publice. 

Cererile de participare au fost 

excluse. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

83. Autoritatea contractantă deschide ofertele 

la data, ora şi adresa indicate în anunţul de 

participare utilizând SIA RSAP, cu excepția 

cazurilor indicate în art.33 alin. (7) și alin. (11) 

din Legea nr.131/2015. 

 4 Pct. 83. Autoritatea contractantă ”nu” 

deschide ofertele (de inclus ”nu”). 

 

Nu se acceptă. Propunerea dată 

contravine Legii nr. 131/2015 

privind achizițiile publice. 

86. Autoritatea contractantă are dreptul de a 

utiliza licitația electronică ca etapă finală a 

licitaţiei deschise, înainte de atribuirea 

contractului de achiziţie publică şi numai dacă 

specificaţiile tehnice au fost definite cu 

precizie în caietul de sarcini. 

 5 Pct. 86. Contravine art. 63 din Legea 

131. 

 

Nu se acceptă. Pct. 86 

corespunde art. 63 alin. (2) pct. 

a) a Legii nr. 131/2015 privind 

achizițiile publice. Licitația 

electronică nu este obligatorie 

pentru lucrări. 

100. În scopul pregătirii și administrării 

procedurilor de achiziție publică de lucrări, 

autoritatea contractantă are dreptul să apeleze 

la furnizori de servicii de achiziție, sau la un 

specialist certificat prin încheierea unui 

contract de valoare mică, sau desfășurarea 

unei proceduri de achiziție publică în acest 

sens, sau la o autoritate centrală de achiziție în 

numele și în beneficiul autorității contractante. 

 6 Pct. 100. Atîta timp cît nu este un 

mecanism sau instituție de certificare a 

specialiștilor în achiziții de exclus 

oportunitatea ”specialist certificat”. 

Nu se acceptă. Propunerea dată 

contravine Legii nr. 131/2015 

privind achizițiile publice. 

147. Garanţia pentru ofertă, constituită de 

ofertantul a cărui ofertă a fost stabilită ca fiind 

câştigătoare, se returnează de către autoritatea 

 7 Pct. 147. Autoritatea contractantă nu 

posedă fizic garanția pentru ofertă în 

original, ia este încărcată În SIA.  

Nu se acceptă. Sistemul 

informațional automatizat 

„Registru de stat al achizițiilor 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

contractantă în cel mult 3 zile lucrătoare de la 

data constituirii garanţiei de bună execuție. 

 publice” urmează să fie 

modernizat în concordanța cu 

legislația în vigoare. De 

asemenea, se referă la cazurile 

când garanția a fost virată pe 

contul AC. 

148. Garanţia pentru ofertă, constituită de 

ofertanţi a căror ofertă nu a fost stabilită 

câştigătoare, se returnează de către autoritatea 

contractantă cât mai repede posibil, dar nu mai 

tîrziu de 3 zile lucrătoare de la data producerii 

oricărui din următoarele evenimente: 

1) expirarea perioadei de valabilitate a 

garanţiei pentru ofertă; 

2) încheierea contractului de achiziţie 

publică de lucrări şi depunerea garanţiei de 

bună execuție, dacă o astfel de garanţie este 

prevăzută în documentaţia de atribuire; 

3) suspendarea procedurii de achiziţie 

fără încheierea unui contract de achiziţie 

publică de lucrări; 

4) retragerea ofertei înainte de expirarea 

termenului de depunere a ofertelor, în cazul în 

 8 Pct. 148. Respectiv garanția nu poate fi 

returnată. Este necesar de adaptat la 

realitate. 

 

Nu se acceptă. Pct. 148 

corespunde art. 68 alin. (7) a 

Legii nr. 131/2015 privind 

achizițiile publice. De asemenea, 

se referă la cazurile când garanția 

a fost virată pe contul AC. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

care documentaţia de atribuire nu prevede 

inadmisibilitatea unei astfel de retrageri. 

164. Autoritatea contractantă, are dreptul să 

anuleze procedura de atribuire a contractului 

de achiziţie publică de lucrări, dacă decizia de 

anulare se adoptă înainte de data transmiterii 

comunicării privind rezultatul aplicării 

procedurii de achiziţie publică de lucrări, în 

următoarele cazuri: 

4) au fost prezentate numai oferte 

necorespunzătoare, care: 

e) depăşeșc cu 30 % valoarea estimată a 

achiziţiei de lucrări. 

 8 Pct. 164. 4 e. De exclus 30% de inclus 

15%. 

 

Nu se acceptă. Contravine legii 

131/15. De asemenea, în art. 71 

este indicat un alt motiv de 

anulare „prin valoarea inclusă în 

propunerea financiară, depăşesc 

valoarea fondurilor alocate 

pentru îndeplinirea contractului 

de achiziţii publice”. 

  9 În text se folosește SIA RSAP, dar nu este 

specificată versiunea, sau ”MTender”. 

În regulament se folosește doar 

SIA RSAP. 

 Ministerul 

Agriculturii, 

Dezvoltării 

Regionale și 

Mediului 

1 Textul „în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova” se va exclude. 

 

 

  2 La examinarea Regulamentului se 

constată reproducerea fidelă a unor 

articole din Legea nr.131/2015 privind 

 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

achiziţiile publice, fără o detaliere 

suplimentare a raporturilor sociale 

reglementate, ceea ce contravine art.14 

alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire 

la actele normative, care stabileşte că 

„relaţiile sociale care necesită o 

reglementare detaliată se stabilesc prin 

regulamente (…) aprobate prin hotărîre de 

Guvern”, după cum urmează: 

Regulament Legea nr.131/2015 

Pct.6              art.28 alin.(2) 

Pct.7              art.28 alin.(4) 

Pct.10              art.29 alin.(1) şi alin.(3) 

Pct.11              art.29 alin.(3) 

Pct.12              art.29 alin.(5) 

Pct.13             art.30 alin.(1) 

Pct.14             art.33 alin.(1) 

Pct.15             art.35 alin.(2) 

Pct.16             art.33 alin.(2) 

Pct.17             art.33 alin.(7) şi alin.(11) 

Pct.18             art.33 alin.(8) 

Pct.19             art.33 alin.(2) 

Pct.21              art.33 alin.(5) 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

Pct.22             art.33 alin.(13) 

Pct.25              art.35 alin.(1) primul 

enunţ şi alin.(2) primul enunţ parţial 

Pct.26              art.40 alin.(1) 

Pct.30              art.41 alin.(1) 

Pct.45              art.41 alin.(2) 

Pct.49              art.18 

Pct.53              art.26 alin.(3) 

Pct.63              art.26 alin.(14) 

Pct.64              art.26 alin.(15) 

Pct.65              art.26 alin.(16) 

Pct.66              art.26 alin.(17) 

Pct.67              art.26 alin.(18) 

Pct.77              art.47 alin.(4) 

Pct.78              art.47 alin.(5) 

Pct.90              art.57 alin.(2) primul 

enunţ 

Pct.105   art.16 alin.(1) 

 

Reieşind din cele expuse, propunem 

autorului proiectului excluderea 

prevederilor din Regulament care 

reproduc articolele din Legea nr.131/2015 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

sau expunerea mai detaliată a acestor 

prevederi. 

6. În cazul achiziţiilor publice prevăzute în 

art.2 alin. (3) din Legea nr.131/2015, anunţul 

de intenţie se publică şi în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene. 

 3 Propunem excluderea punctului 6, 

deoarece publicarea anunţului de intenţie 

în cazul achiziţiilor publice prevăzute la 

art.2 alin.(3) din Legea nr.131/2015 în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, de 

facto este posibilă doar în condiţia în care 

Republica Moldova este stat membru al 

Uniunii Europene, reieşind din 

prevederile Regulamentului (UE) nr. 

216/2013 al Consiliului din 7 martie 2013 

privind publicarea electronică a Jurnalului 

Oficial al Uniunii Europene. 

Se acceptă.  

9. Transmiterea spre publicare, conform pct.5, 

și pct.6, se realizează de către autoritatea 

contractantă prin mijloace electronice. 

 4 În cazul acceptării obiecţiei supra, la pct.9 

se va exclude textul „pct.6,”. 

Se acceptă. 

70. Autoritatea contractantă iniţiază aplicarea 

procedurii pentru atribuirea contractului de 

achiziţie publică de lucrări numai dacă sunt 

respectate în mod cumulativ următoarele 

condiţii: 

 5 La pct.70 sbp.1): 

- textul „unei situaţii de forţă majoră sau 

a” se va exclude, deoarece instituţia de 

„forţă majoră” de la art.606 din Codul 

Civil în redacţia de pînă la republicare, a 

fost exclusă din prevederile codului; 

Se acceptă parțial. „forță majoră” 

se exclude, iar ce ține precizarea 

situațiilor de urgență, nu este 

posibil din cauza multitudinii de 

situații și de specificul diferit al 

AC. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

1) contractul este inclus în Planul anual 

de achiziţii publice al autorităţii contractante, 

cu excepţia cazului în care obiectul 

contractului este determinat de apariţia unei 

situaţii de forţă majoră sau a unor situaţii care 

impun acoperirea urgentă a unor necesităţi 

neprevăzute; 

- textul „unor situaţii care impun acoperire 

urgentă a unor necesităţi neprevăzute” 

apreciem, că necesită a fi precizate aceste 

situaţii urgente, pentru a exclude 

problemele de interpretare şi aplicare a 

normei în cauză. 

71. Autoritatea contractantă are dreptul de a 

achiziţiona atât proiectarea cât și execuția 

lucrărilor, în măsura în care valoarea estimată 

a achiziţiei, fără TVA, este egală sau mai 

mare decât 2.000.000 lei. Iniţierea aplicării 

procedurii de achiziţie publică se realizează 

în cazurile, în care există un studiu de 

prefezabilitate/fezabilitate aprobat de 

investitor/beneficiar. 

 6 La pct.71 textul „Iniţierea aplicării 

procedurii de achiziţie publică se 

realizează în cazurile, în care există un 

studiu de prefezabilitate/fezabilitate 

aprobat de investitor/beneficiar.” se va 

reformula, ţinînd cont de prevederile pct.5 

lit.a), j), k), pct.24 ale Regulamentului cu 

privire la proiectele de investiţii capitale 

publice, aprobat prin Hotărîrea 

Guvernului nr.1029/2013, din conţinutul 

cărora reiese, că studiul de 

fezabilitate/prefezabilitate se efectuează 

în cazul investiţiei capitale publice, şi nu 

în toate cazurile de executare a unor 

lucrări de construcţie, spre exemplu 

Nu se acceptă. Aici se referă doar 

la proiectele de 

proiectare+executare. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

reparaţia curentă, sau în cazul proiectării 

lucrărilor de construcţie. 

103. Autoritatea contractantă permite 

operatorilor economici să viziteze 

amplasamentul lucrării în scopul elaborării 

ofertei pentru participare la procedura de 

atribuire a contractului de achiziție publică de 

lucrări. 

104. Autoritatea contractantă este responsabilă 

pentru modul de atribuire a contractului de 

achiziţie publică de lucrări, cu respectarea 

tuturor dispoziţiilor legale aplicabile.  

 7 Reglementările de la pct.103 şi pct.104 nu 

se încadrează în logica reglementării de la 

capitolul IV, secţiunea 1. 

Se acceptă. 

33. Autoritatea contractantă, are dreptul să 

elaboreze caiet de sarcini, după caz, document 

descriptiv pentru a asigura operatorilor 

economici o informare completă, corectă și 

explicită privind obiectul achiziției. 

 

Agenția 

Națională 

pentru 

Soluționarea 

Contestațiilor 

1 La pct. 33 este prevăzut dreptul autorității 

contractante de a elabora caietul de 

sarcini, însă acesta ar trebui să reprezinte 

o obligație, în măsura în care procedurile 

de achiziții publice de lucrări sunt 

complexe fiind aplicată metoda de resurse 

la elaborarea devizelor. 

Se acceptă 

42. Specificaţiile tehnice se definesc de către 

autoritatea contractantă astfel încît să 

corespundă, atunci cînd este posibil, 

necesităţilor/exigenţelor oricărui utilizator, 

 2 La pct. 42 sintagma „și permit oricărui 

ofertant accesul egal la procedura de 

atribuire” urmează a fi exclusă, or 

reglementarea de la pct. 42 reprezintă 

Se acceptă 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

inclusiv ale persoanelor cu dizabilităţi și 

permit oricărui ofertant accesul egal la 

procedura de atribuire. 

 

transpunerea alin. (8) de la art. 37 din 

Legea 131/15 privind achizițiile publice și 

se referă la faptul că autoritatea 

contractantă la elaborarea specificațiilor 

tehnice urmează să țină cont de 

necesitățile persoanelor cu nevoi speciale, 

de exemplu, la realizare unei lucrări de 

construcție, reparare sau reabilitare a unei 

construcții să proiecteze rampe pentru 

accesul persoanelor cu dezabilități, însă 

acest fapt nu trebuie încurcat cu accesul 

ofertanților la procedura de atribuire. Cu 

toate acestea dacă autorul consideră că 

acest fapt urmează a fi reglementat expres, 

atunci această reglementare urmează  să se 

regăsească într-un punct distinct.  

82. Operatorul economic depune oferta, pentru 

situațiile indicate în art.33 alin. (7) şi alin. (11) 

din Legea 131/2015, la adresa indicată în 

anunţul de participare până la data şi ora-limită 

de depunere a ofertelor, iar autoritatea 

contractantă eliberează operatorului 

economic, o recipisă în care indică data și ora 

 3 La punctele 82 și 83 urmează a fi revizuite 

atribuțiile autorităților contractante cu 

privire la confirmarea recepționării 

ofertelor și deschiderea acestora, în 

măsura în care potrivit funcționalităților 

SIA „RSAP” Mtender astfel de acțiuni nu 

sunt posibil de efectuat din numele 

Nu se acceptă. Aici sunt indicate 

pentru cazurile desfășurării 

procedurilor în afara SIA RSAP. 
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proiectului 

recepționării ofertei sau confirmă 

recepționarea ofertei în cazul în care oferta a 

fost depusă prin mijloace electronice. 

83. Autoritatea contractantă deschide ofertele 

la data, ora şi adresa indicate în anunţul de 

participare utilizând SIA RSAP, cu excepția 

cazurilor indicate în art.33 alin. (7) și alin. (11) 

din Legea nr.131/2015. 

autorității, aceste acțiuni fiind efectuate în 

mod automatizat. 

 

105. Orice operator economic, rezident sau 

nerezident, persoană juridică de drept public 

sau privat ori asociaţie de astfel de persoane, 

are dreptul de a participa la procedura de 

atribuire a contractului de achiziţie publică de 

lucrări. 

 4 La pct. 105 nu este prevăzută calitatea de 

ofertant a persoanei fizice astfel cum este 

reglementat la art. 16 din Legea 131/15 

privind achizițiile publice. 

 

Se acceptă 

139. Autoritatea contractantă are dreptul de a 

solicita ofertanţilor, înainte de expirarea 

perioadei de valabilitate a ofertei, prelungirea 

acestei perioade. 

 5 Pct. 139 urmează a fi completat la început 

cu sintagma „Fără a aduce atingere 

prevederilor pct. 128”. 

 

Se acceptă 

168. Autoritatea contractantă completează şi 

generează în cadrul SIA RSAP, contractul de 

achiziţie publică de lucrări, la expirarea 

perioadei de aşteptare, dar nu mai devreme de 

6 zile de la data transmiterii comunicării 

 6 La pct. 168 este reglementată obligația 

autorității contractante de a respecta 

termenele pentru încheierea contractelor 

fiind menționat doar termenul de 6 zile, 

astfel pentru a nu crea confuzii din partea 

A fost eliminat acest pct. 

Termenele de așteptare sunt 

indicate și în lege. 
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privind rezultatul procedurii de atribuire, în 

conformitate cu termenii şi condiţiile indicate 

în documentaţia de atribuire. 

 

autorităților contractante la achizițiile de 

lucrări a căror valoare estimată depășește 

90000000 de lei considerăm oportună 

indicarea și a termenului de așteptare de 

11 zile. 

181. Contractul de achiziție publică de lucrări 

cuprinde 2 părți: 

    1) condiții generale ale contractului, care 

sunt stabilite de către autoritatea contractantă 

și rămân neschimbate de către operatorul 

economic; 

    2) condiții particulare ale contractului, care 

sunt stabilite de către autoritatea contractantă 

în comun acord cu operatorul economic.  

 

 7 La pct. 181 subpct. 2) considerăm ce 

necesită revizuire sub aspectul părții 

secunde a contractului de achiziție, or cu 

adevărat contractul trebuie să aibă clauze 

speciale, însă acestea nu pot fi stabilite de 

comun acord de către autoritatea 

contractantă și operatorul economic așa 

cum este indicat la pct. 181 subpct. 2) din 

proiectul de regulament, or în cadrul 

procedurilor de licitație deschisă și 

restrânsă nu pot avea nici-un fel de 

negocieri, iar pe de altă parte formularul 

de contract cu clauzele generale și speciale 

este parte componentă a documentației de 

atribuire care se pune la dispoziția oricărei 

persoane interesate de a participa la 

procedura de atribuire. 

Nu se acceptă. 

Conform art. 73 din Legea 

131/2015 privind achizițiile 

publice, condiţiile speciale de 

executare a unui contract de 

achiziţii publice trebuie să fie 

prevăzute în anunţul/invitaţia de 

participare sau în caietul de 

sarcini. Ele pot avea ca obiectiv, 

în special, încurajarea formării 

profesionale la locul de muncă, 

încadrarea în muncă a şomerilor, 

a tinerilor şi a persoanelor cu 

dificultăţi de integrare, reducerea 

nivelului şomajului, formarea 

profesională a şomerilor şi a 

tinerilor, protecţia mediului, 

îmbunătăţirea condiţiilor de 
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muncă şi securitatea muncii, 

dezvoltarea mediului rural şi 

formarea profesională a 

agricultorilor, protejarea şi 

susţinerea întreprinderilor mici şi 

mijlocii, inclusiv pe perioada de 

executare a contractului şi în 

condiţii de subcontractare. 

194. Pe parcursul execuţiei contractului plăţile 

se vor face exclusiv pe baza preţurilor proprii 

prevăzute de contractant în oferta sa iniţială, 

fixe sau ajustate, după cum s-a prevăzut în 

documentele de achiziţie iniţiale şi în contract.  

195. Pe parcursul execuţiei contractului, se 

interzice modificarea preţurilor din ofertă în 

funcţie de variaţiile preţurilor practicate de 

furnizorii de la care contractantul se 

aprovizionează. Din punctul de vedere al 

documentelor justificative necesare pentru 

efectuarea plăţilor, se consideră suficiente 

facturile emise de contractant, a căror valoare 

trebuie să corespundă cu valoarea ofertată 

iniţial sau, după caz, cu valoarea ofertată 

 8 Prevederile pct. 194 sunt în contradicție 

cu prevederile pct. 195, deoarece pct. 194 

prevede că „plățile se vor face exclusiv pe 

baza prețurilor proprii prevăzute de 

contractant în oferta sa inițială, fixe sau 

ajustate”, iar pct. 195 interzice expres 

modificarea prețurilor, ajustarea acestora 

însă, în sensul pct. 194, la fel ar fi o 

modificare. Tot aici, este de menționat că 

la pct. 192 este prevăzut că „se permite 

ajustarea periodică a valorii contractului la 

prețuri curente în conformitate cu 

prevederile regulamentului privind 

ajustarea periodică a valorii contractelor 

de achiziții publice cu executare continuă , 

Se acceptă. 

Punctele 194 și 195 au fost 

excluse. 
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actualizată conform prevederilor 

documentelor de achiziţie iniţiale şi 

contractului. 

 

încheiate pe un termen mai mare de un 

an”, ceea ce pe de o parte la fel este în 

contradicție cu pct. 195, iar pe de altă parte 

este în contradicție cu prevederile 

Regulamentului privind ajustarea 

periodică a valorii contractelor de achiziţii 

publice cu executare continuă, încheiate 

pe un termen mai mare de un an, aprobat 

prin Hotărîrea Guvernului nr. 

1129  din  21.11.2018, care prevede 

posibilitatea ajustării valorii contractului 

ca urmare a operării modificărilor la 

soldul contractului de achiziţii publice ca 

urmare a inflaţiei sau deflaţiei, însă nu a la 

prețurile curente după cum este indicat la 

pct. 192. Mai mult conform pct. 16 din 

regulamentul nominalizat este prevăzut 

faptul că la ajustarea valorii contractului 

de achiziţii publice a lucrărilor nu se vor 

schimba preţurile unitare din devizele-

ofertă. 

Cu toate acestea, modificarea contractului 

de achiziție publică este reglementată la 
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art. 76 din Legea 131/15 privind achizițiile 

publice unde este reglementată și 

posibilitatea de majorare a prețurilor, iar în 

acest sens urmează  a fi revizuită 

modalitatea de ajustare a valorii 

contractelor de achiziții publice. 

 Ministerul 

Apărării 

1 La capitolul IV, secţiunea a 9-a „Garanţia 

de bună execuţie a contractului” de 

completat cu un subpunct care să prevadă 

forma constituirii garanţiei de bună 

execuţie a contractului „transfer pe contul 

autorităţii contractate”. Or, conform 

proiectului în cauză, această formă de 

constituire este reflectată doar la secţiunea 

a 4-a „Garanţia pentru ofertă”. 

Se acceptă 

 Ministerul 

Sănătății, 

Muncii și 

Protecției 

Sociale 

 Lipsa de obiecții și propuneri.  

 Ministerul 

Afacerilor 

Externe și 

 Lipsa de obiecții și propuneri.  
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Integrării 

Europene 

5. Pentru fiecare procedură de achiziție 

publică de lucrări, în cel mult 30 de zile de la 

data aprobării bugetului propriu, autoritatea 

contractantă publică separat în Buletinul 

achizițiilor publice un anunț de intenție, 

utilizând formularele standard elaborate de 

către Agenția Achiziții Publice (în continuare, 

AAP). Autoritatea include în anunț cel puțin 

informațiile din anexa nr.3 din Legea 

nr.131/2015. 

8. Autoritatea contractantă elaborează și 

publică în Buletinul achiziţiilor publice 

anunţul de participare conform procedurii de 

achiziţie de lucrări aplicate, utilizând 

formularele standard elaborate de către AAP. 

 

 

Primăria mun. 

Bălți 

1 În opinia noastră, în textul 

Regulamentului, se atestă cîteva momente, 

care se propune a fi concretizate. De ex., 

la p.5 se menționează că ”... autoritatea 

contractantă publică separat în Buletinul 

achizițiilor publice un anunț de 

intenție ...”, la p.8 regăsim 

următoarele: ”Autoritatea contractantă 

elaborează și publică în Buletinul 

achizițiilor publice anunțul de 

participare ...”. Este cunoscut faptul că 

anunțul de intenție este publicat în BAP pe 

site-ul www.tender.gov.md , iar anunțul 

de participare se publică concomitent cu 

documentele aferente procedurii de 

achiziție pe una din platformele 

electronice. Anunțurile de participare se 

vizualizează în BAP de pe SIA RSAP 

(MTender). În cazul în care există două 

versiuni ale BAP, considerăm oportună 

Nu se acceptă.  

SIA RSAP MTender nu are 

dezvoltat toate funcționalitățile. 

http://www.tender.gov.md/
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specificarea sau o redenumire a uneia din 

versiuni. 

7. Pentru contractele de achiziție publică de 

lucrări a căror valoare este mai mică de 2 000 

000 lei, fără TVA, publicarea anunțului de 

intenție nu este obligatoriu. 

 2 La p.7 s-a constatat o eroare 

morfologică, ”publicarea anunțului de 

intenție nu este obligatorie”. 

 

Se acceptă. 

20. Autoritatea contractantă stabileşte în 

anunţul de participare termenul-limită până la 

care operatorii economici solicită clarificări cu 

privire la conţinutul documentaţiei de 

atribuire, cu respectarea prevederilor art.35 

din Legea nr.131/2015, acesta urmând să fie 

corelat cu termenul final de răspuns, astfel 

încât să fie acordată o perioadă suficientă de 

timp operatorilor economici pentru a analiza 

documentaţia de atribuire şi a formula 

întrebările pe care acestea le consideră 

necesare. 

 

 3 Cu referire la p.20 privind stabilirea în 

anunțul de participare a termenului-limită 

pînă la care operatorii economici solicită 

clarificări cu privire la conținutul 

documentației de atribuire, menționăm 

faptul că autoritatea contractantă va fi 

nevoită să aplice modificări în anunțul de 

participare ori de cîte ori se va prelungi 

termenul-limită pentru clarificări, precum 

și cel de depunere al ofertelor. Aceste 

termene sînt prelungite automat de 

platforma electronică și sînt vizibile 

pentru toți (operatori economici, societate 

civilă, organe abilitate etc.) Propunem un 

mecanism de debirocratizare prin 

specificarea la rubricile respective 

conform SIA RSAP, cu atît mai mult că în 

Nu se acceptă.  

SIA RSAP MTender nu are 

dezvoltat toate funcționalitățile. 
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decizia de atribuire, precum și în darea de 

seamă pentru fiecare procedură se indică 

toate termenele-limită și, după caz, 

motivele de prelungire ale acestora.  

21. Autoritatea contractantă asigură în toate 

operațiunile de comunicare, schimb și stocare 

de informații, păstrarea integrităţii datelor şi 

protejarea confidenţialității ofertelor şi a 

cererilor de participare. 

45. În cazul în care este desfășurată o întrunire 

cu operatorii economici, autoritatea 

contractantă întocmeşte procesul-verbal al 

acesteia. Procesul-verbal este adus imediat la 

cunoştinţă tuturor operatorilor economici care 

au depus o cerere de participare şi este publicat 

în SIA RSAP, cu respectarea prevederilor 

art.35 din Legea nr.131/2015. Procesul-verbal 

este parte componentă a documentaţiei de 

atribuire şi se publică la aceeaşi adresă de 

internet la care este disponibilă documentaţia 

de atribuire. 

 4 Cu referire la cererea de participare Vă 

informăm că, de facto,  aceasta este 

prevăzută pentru sistemul dinamic de 

achiziții (art.1 Noțiuni principale). Pentru 

procedurile de achiziție publicate prin 

intermediul SIA RSAP autoritatea 

contractantă nu solicită cererea de 

participare, mai mult, participanții la 

proceduri devin cunoscuți la data 

deschiderii ofertelor, inclusiv pentru 

autoritățile contractante. Solicităm, dacă e 

posibil, specificarea cazurilor de depunere 

a cererii de participare (pp.21 și 45). 

 

s-a eliminat. 

21. Autoritatea contractantă asigură în toate 

operațiunile de comunicare, schimb și stocare 

 5 Cu referire la p.21 – Autoritatea 

contractantă asigură în toate 

Nu se acceptă. 
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de informații, păstrarea integrităţii datelor şi 

protejarea confidenţialității ofertelor şi a 

cererilor de participare. 

 

operațiunile de comunicare, schimb și 

stocare de informații, păstrarea 

integrităţii datelor şi protejarea 

confidenţialității ofertelor şi a cererilor 

de participare. - solicităm, dacă e posibil, 

specificarea cazurilor menționate la acest 

punct. Propunem să fie adăugată 

sintagma ”cu excepția procedurilor 

publicate prin SIA RSAP”. Autoritatea 

contractantă nu poate asigura 

confidențialitatea documentelor depuse 

electronic de către operatorii economici. 

De asemenea, permiteți să adresăm 

următoarea întrebare: În cazul în care 

operatorul economic își justifică prețul 

anormal de scăzut, acesta poate face 

referire la calculele antreprenorului 

privind modalitatea de stabilire a salariului 

la întreprindere, la modalitatea de calcul a 

coeficienților, la anumite reduceri oferite 

de diverși producători de materiale de 

construcții cu menționarea acestora ș.a. 

Cade sub incidența prevederilor de la p.21 

Nu toate documentele aferente 

ofertelor sunt încărcate în SIA 

RSAP. 
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scrisoarea de justificare a prețului anormal 

de scăzut? 

24. Autoritatea contractantă are dreptul să 

păstreze în secret anumite informaţii 

referitoare la atribuirea contractului de 

achiziţie publică de lucrări şi care ar putea fi 

cuprinse în ansamblul informaţiilor referitoare 

la caracteristicile şi la avantajele relative ale 

ofertei câştigătoare faţă de alte oferte, şi 

anume, în situaţia în care informaţiile 

respective: 

1) conduc la neaplicarea unei 

prevederi legale şi implicit sunt contrare 

interesului public; 

2) prejudiciază interesele comerciale 

ale ofertanţilor, inclusiv ale ofertantului a 

cărui ofertă a fost declarată cîştigătoare; 

3) prejudiciază concurenţa loială între 

ofertanţi. 

 6 Semantica textului expus la p.24 nu este 

lipsită de ambiguități. Nu este clar ce 

informații autoritatea contractantă are 

dreptul să le păstreze în secret în cazul în 

care aceste informații sînt contrare 

interesului public, prejudiciază interesele 

comerciale ale ofertanților, inclusiv ale 

ofertantului cîștigător, precum și 

prejudiciază concurența loială. Lecturînd 

prevederea respectivă, ne face să 

presupunem o traducere dintr-o limbă 

străină sau o formulare nereușită. 

Propunem revizuirea formulării prevederii 

de la p.24. 

 

s-a eliminat. 

25. Operatorul economic are dreptul să solicite 

autorităţii contractante clarificări pe marginea 

anunţului de participare sau documentației de 

atribuire. La orice solicitare de acest fel, 

 7 Propunem să fie înclus la p.25 – 

Clarificările înaintate de operatorul 

economic nu trebuie să fie abuzive, care ar 

impune autoritatea contractantă, în mod 

Nu se acceptă. Grupul de lucru 

este responsabil să stabilească 

cerințele încât să asigure o 

concurență loială. 
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autoritatea contractantă răspunde în mod clar, 

complet și fără ambiguități, cât mai repede 

posibil, la orice clarificare solicitată, într-o 

perioadă care nu trebuie să depășească 3 zile 

lucrătoare de la recepționarea unei astfel de 

solicitări din partea operatorului economic. 

indirect, să aplice modificări în 

documentația de atribuire în favoarea unui 

anumit operator economic. 

 

54. În cazul în care criteriul utilizat este „preţul 

cel mai scăzut”, stabilirea ofertei câştigătoare 

se realizează numai prin compararea preţurilor 

prezentate în cadrul ofertelor admisibile, fără 

să fie cuantificate alte elemente de natură 

tehnică, calitative sau alte avantaje care rezultă 

din modul de îndeplinire a contractului de 

către operatorii economici participanţi la 

procedura de atribuire. 

 

 8 Din prevederile p.54 - În cazul în care 

criteriul utilizat este „preţul cel mai 

scăzut”, stabilirea ofertei câştigătoare se 

realizează numai prin compararea 

preţurilor prezentate în cadrul ofertelor 

admisibile, fără să fie cuantificate alte 

elemente de natură tehnică, calitative sau 

alte avantaje care rezultă din modul de 

îndeplinire a contractului de către 

operatorii economici participanţi la 

procedura de atribuire - reiese că 

ofertantul care a prezentat formularul 

ofertei, devizele, graficul de executare a 

lucrărilor, DUAE și garanția pentru ofertă, 

după caz, poate fi determinat cîștigător. 

Or, conform alin.(4) al art. 65 din Legea 

131/15 - Prezentarea ofertei presupune 

Nu se acceptă.  

SIA RSAP MTender nu are 

dezvoltat toate funcționalitățile. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

depunerea într-un set comun a propunerii 

tehnice,  a propunerii financiare, a DUAE 

și, după caz, a garanției pentru ofertă. În 

art.1 din legea menționată supra, regăsim 

definiția  ”ofertă – act juridic prin care 

operatorul economic îşi manifestă voinţa 

de a se angaja din punct de vedere juridic 

într-un contract de achiziţii publice. 

Oferta cuprinde propunerea financiară, 

propunerea tehnică, precum şi alte 

documente stabilite prin documentaţia de 

atribuire”. Din cele expuse, apare 

întrebarea – oferta admisibilă este oferta 

acceptabilă și conformă (art. 31 alin.(5) 

lit.c) din Legea 131/15), adică se supun 

examinării, comparării și evaluării 

doar ”propunerea financiară, propunerea 

tehnică” sau ”şi alte documente stabilite 

prin documentaţia de atribuire”? 

Sintagma ”oferte admisibile” presupune, 

desigur, și respectarea de către operatorii 

economici a cerințelor de calificare prin 

prezentarea documentelor stabilite prin 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

documentația de atribuire. În prezent, 

operatorii economici anexează 

documentele ofertei în limita experienței, 

unii prezintă toate documentele solicitate 

în documentația de atribuire, alții 

propunerea tehnică,  propunerea 

financiară, DUAE și, după caz,  garanția 

pentru ofertă. Autoritatea contractantă 

este obligată să solicite prezentarea tuturor 

documentelor de calificare de la agentul 

economic care a oferit prețul cel mai mic. 

De obicei, acestea sînt transmise prin 

intermediul poștei electronice, cu 

aplicarea semnăturii electronice, ceea ce, 

în opinia noastră, nu este corect. 

Considerăm că operatorul economic 

trebuie să aibă posibilitatea de a anexa 

documentele de calificare de sine stătător 

în SIA RSAP, din motivul că autoritatea 

contractantă nu poate fi responsabilă de 

integritatea datelor și protejarea 

confidențialității ofertelor, așa cum este 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

prevăzut în p.21 din prezentul proiect de 

hotărîre. 

74. Licitaţia deschisă pentru achiziţia publică 

de lucrări se organizează într-o singură etapă, 

în care participă un număr nelimitat de 

operatori economici, care îndeplinesc 

condiţiile de calificare, impuse de autoritatea 

contractantă în anunțul de participare și în 

documentaţia de atribuire. 

80. Operatorul economic transmite oferta, 

inclusiv actele aferente acesteia, până la data 

şi ora-limită de depunere a ofertelor indicate în 

anunţul de participare utilizând SIA RSAP, cu 

exceptia cazurilor indicate în art.33 alin. (7) şi 

alin. (11) din Legea 131/2015. 

81. Documentele ce constituie oferta, inclusiv 

actele aferente acesteia, sunt semnate cu 

semnătură electronică şi încărcate în SIA 

RSAP în secţiunile specifice disponibile, cu 

exceptia cazurilor indicate în art.33 alin. (7) şi 

alin. (11) din Legea 131/2015. 

 

 9 Pe marginea subiectului privind 

depunerea ofertei, Primăria mun.Bălți 

optează pentru depunerea tuturor 

documentelor stabilite în documentația de 

atribuire, astfel fiind respectat 

principiul ”Toți văd totul”. Această 

opțiune este susținută de prevederile de la 

p.74. - Licitaţia deschisă pentru achiziţia 

publică de lucrări se organizează într-o 

singură etapă, în care participă un număr 

nelimitat de operatori economici, care 

îndeplinesc condiţiile de calificare, 

impuse de autoritatea contractantă în 

anunțul de participare și în documentaţia 

de atribuire. – precum și de p.80 - 

Operatorul economic transmite oferta, 

inclusiv actele aferente acesteia, până la 

data şi ora-limită de depunere a ofertelor 

indicate în anunţul de participare 

utilizând SIA RSAP, cu exceptia cazurilor 

indicate în art.33 alin. (7) şi alin. (11) din 

Nu se acceptă. 

Contravine art. 20 din lege. 
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punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 
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Participantul la 

avizare 
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obiecției/ 
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recomandării 
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autorului 

proiectului 

Legea 131/2015. - și p.81 - Documentele 

ce constituie oferta, inclusiv actele 

aferente acesteia, sunt semnate cu 

semnătură electronică şi încărcate în SIA 

RSAP în secţiunile specifice disponibile, 

cu exceptia cazurilor indicate în art.33 

alin. (7) şi alin. (11) din Legea 131/2015. 

Presupunem că anexarea documentelor 

poate suprasolicita baza de date MTender, 

dar sîntem siguri că problema nu ține de 

autoritățile contractante sau operatorii 

economici. 

  10 În scopul evitării unor interpretări eronate, 

propunem să fie întocmită o listă a 

documentelor ce urmează a fi prezentate, 

și nu sintagmele ”propunerea tehnică” 

și ”propunerea financiară”. Această 

specificare ar reduce și numărul de 

contestații la subiectul în cauză. 

Nu se acceptă. 

Necesitățile AC sunt foarte 

diverse. 

86. Autoritatea contractantă are dreptul de a 

utiliza licitația electronică ca etapă finală a 

licitaţiei deschise, înainte de atribuirea 

contractului de achiziţie publică şi numai dacă 

 11 Cu referire la p.86 - Autoritatea 

contractantă are dreptul de a utiliza 

licitația electronică ca etapă finală a 

licitaţiei deschise, înainte de atribuirea 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 
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publică 
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/ 
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rii 
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obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

specificaţiile tehnice au fost definite cu 

precizie în caietul de sarcini. 

 

contractului de achiziţie publică şi numai 

dacă specificaţiile tehnice au fost definite 

cu precizie în caietul de sarcini. – 

menționăm că la moment licitația 

electronică nu poate fi aplicată ca etapă 

finală a licitației deschise, dimpotrivă, mai 

întîi au loc rundele licitației electronice, 

apoi autoritatea contractantă parcurge la 

examinarea și evaluarea ofertelor. În 

opinia noastră, legislația trebuie să conțină 

doar prevederi aplicabile.  Pentru cele care 

urmează a fi realizate, propunem să fie 

indicată perioada intrării în vigoare. 

152. Grupul de lucru solicită documentele 

doveditoare privind îndeplinirea criteriilor de 

calificare a ofertantului clasat pe primul loc în 

rezultatul aplicării criteriului de atribuire. 

 

 12 Solicităm suplinirea p.152 cu 

fraza ”Ofertantul clasat pe primul loc în 

rezultatul aplicării criteriului de atribuire 

depune documentele doveditoare prin SIA 

RSAP.” 

Nu se acceptă.  

SIA RSAP MTender nu are 

dezvoltat toate funcționalitățile. 

168. Autoritatea contractantă completează şi 

generează în cadrul SIA RSAP, contractul de 

achiziţie publică de lucrări, la expirarea 

perioadei de aşteptare, dar nu mai devreme de 

6 zile de la data transmiterii comunicării 

 13 Pentru p.168, 169, 185 solicităm să fie 

prevăzut ”În vigoare de la 01.01.2021”, 

ținînd cont de modificările la OMF nr. 193 

din 27.11.2018. 

 

Nu se acceptă.  

SIA RSAP MTender nu are 

dezvoltat toate funcționalitățile. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 
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/ 
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obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

privind rezultatul procedurii de atribuire, în 

conformitate cu termenii şi condiţiile indicate 

în documentaţia de atribuire. 

169. Prevederile de la pct.168 nu se aplică în 

cazul contractului de achiziții publice ce 

urmează să fie încheiat cu operatorul 

economic care a fost singurul ofertant la 

procedura de atribuire și nu există alți 

operatori economici implicați în respectiva 

procedură de atribuire sau, după caz, după 

soluţionarea oricăror contestaţii, cu condiția 

respingerii acestora.  

185. Contractul de achiziție publică de lucrări 

este semnat şi transmis, prin intermediul SIA 

RSAP, operatorului economic câştigător spre 

semnare.  

177. Autoritatea contractantă 

eliberează/restituie garanţia de bună execuție a 

contractului în termen de 15 zile de la data 

executării integrale a conractului de achiziție 

publică de lucrări. 

 

 14 În Secțiunea a 9-a, rugăm să fie prevăzute 

expres condițiile de restituire a garanției 

de bună execuție la terminarea lucrărilor 

sau la recepția finală. La p.177 s-a 

constatat o eroare tehnică (este omisă 

litera ”t”) în cuvîntul ”contractului”. 

Se acceptă. 
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 Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

1 În tot textul Regulamentului sintagma de 

„reziliere a contratului” urmează a fi 

substituită cu sintagma „rezoluțiune a 

contractului” conform prevederilor 

Codului civil. 

Se acceptă 

153. În procesul examinării, evaluării şi 

comparării ofertelor, grupul de lucru: 

1) analizează şi verifică fiecare ofertă atât 

din punct de vedere al elementelor tehnice 

propuse, cât şi din punct de vedere al 

aspectelor financiare pe care le implică; 

2) stabilește clarificările necesare pentru 

evaluarea fiecărei oferte, precum şi perioada 

acordată pentru transmiterea clarificărilor; 

3) efectuează, în cazul unei oferte a cărei 

valoare constituie mai puţin de 85 la sută din 

valoarea estimată a lucrărilor, controlul 

calculării elementelor preţului şi respectarea 

de către ofertant a cerinţelor tehnice stipulate 

în caietul de sarcini; 

4) solicită justificări ale prețului aparent 

anormal de scăzut, în scris, în cazul expus în 

supct.3), înainte de a lua vreo decizie de 

 2 La pct.153 se va completa cu subpunct 5) 

cu următorul cuprins: „5) respinge ofertele 

care au o valoare mai mică de 30% din 

valoarea estimată a lucrărilor”. Luînd în 

considerare că ofertanții pentru obținerea 

unui contract diminuează ofertele și peste 

50% din valoarea estimativă. Micșorarea 

exagerată a valorii lucrărilor de către 

ofertanți face practic imposibilă 

executarea contractului, care se manifestă 

prin tergiversări sau chiar abandonarea 

contractului. Deși legislația prescrie unele 

măsuri de sancționare acestea nu asigură 

un grad de satisfacție autorității 

contractante întrucît nu își implementează 

planurile de dezvoltare a infrastructurii 

sale. Avînd în vedere că prețul are o 

pondere mare la evaluarea ofertelor, se 

Nu se acceptă. 

Contravine legii. 
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recomandării 

Argumentarea 
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proiectului 

respingere a acelei oferte, detalii şi precizări pe 

care le consideră relevante cu privire la ofertă, 

precum şi să verifice răspunsurile care 

justifică preţul respectiv. 

consideră necesar de exclus ofertele care 

sunt anormal de scăzute. 

  3 Totodată, Regulamentul urmează a fi 

completat cu un capitol nou ce ține de 

implementarea prevederilor art.75 

„Subcontractarea” din Legea nr.131/2015 

privind achizițiile publice, prin descrierea 

modalității de efectuare a plăților directe 

către subantreprenori. 

Nu se acceptă.  

Acest lucru este reglementat în 

lege. 

 Confederația 

Națională a 

Patronatului 

   

   1 3. Propunem includerea în punctul 3 

definiţia „caietului de sarcini”, deoarece 

la acest subiect se fac trimiteri atît în 

legea 131/2015 cît în prezentul proiect. 

Prin urmare, norma expusă în pct.34 

propunem a fi plasată în pct.3. 

 

Propunem includerea în punctul 3 

definiţia „caietului de sarcini”, deoarece 

Nu se acceptă. Se repetă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 
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proiectului 

la acest subiect se fac trimiteri atît în 

legea 131/2015 cît în prezentul proiect. 

Prin urmare, norma expusă în pct.34 

propunem a fi plasată în pct.3. 

7. Pentru contractele de achiziție publică de 

lucrări a căror valoare estimate, fără taxa pe 

valoarea adăugată, este mai mică de 2 000 000 

lei, fără taxa pe valoare, publicarea anunțului 

de intenție nu este obligatorie. 

    

17.   Situaţiile şi condiţiile în 

care este permisă utilizarea altor 

mijloace de comunicare în procesul de 

depunere a ofertelor, decât cele 

electronice, sunt:  

1) atunci când, ca urmare a naturii 

specializate a achiziţiei, se utilizează 

mijloace electronice de comunicare 

care necesită instrumente, dispozitive, 

formate de fişiere specifice, aplicaţii 

care nu sunt disponibile cu caracter 

general sau nu se susţin prin aplicaţii 

disponibile în general; 

2) atunci când aplicaţiile care suportă 

  17. Se va clarifica ce înseamnă „alte 

mijloace de comunicare în procesul de 

depunere a ofertelor, decît cele electronice” 

(a se vedea norma din pct.17). În punctele 

18 şi 19 de asemenea apare sintagma „alt 

mijloc de comunicare”. Se va clarifica 

sintagma „perioada suficientă de timp”. 

Conform art. 33 alin. (7) 
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formatele de fişiere adecvate pentru 

descrierea ofertelor utilizează formate 

de fişiere care nu pot fi procesate de 

nici o altă aplicaţie deschisă sau 

disponibilă cu caracter general sau fac 

obiectul unui regim de licenţe limitate 

de drepturi de proprietate intelectuală, 

iar autoritatea contractantă nu le poate 

pune la dispoziţie pentru descărcare 

sau pentru utilizare la distanţă; 

3) atunci când prin documentele 

achiziţiei se solicită prezentarea unor 

mostre, machete sau modele la scară 

redusă care nu pot fi transmise prin 

mijloace electronice; 

4) atunci când utilizarea mijloacelor 

electronice de comunicare ar necesita 

un echipament de birou specializat 

care nu este disponibil pentru 

autoritatea contractantă; 

5) atunci când este necesară, fie din 

cauza unei încălcări a securităţii mijloacelor 

electronice de comunicare, fie pentru 
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protejarea naturii deosebit de sensibile a 

informaţiilor care necesită un nivel de 

protecţie atât de ridicat, încât nu poate fi 

asigurat în mod corespunzător prin utilizarea 

instrumentelor şi dispozitivelor electronice 

disponibile cu caracter general pentru 

operatorii economici sau care pot fi puse la 

dispoziţia acestora prin mijloace alternative de 

acces. 

31. Autoritatea contractantă generează 

Documentul Unic de Achiziții European (în 

continuare, DUAE) completat cu informațiile 

solicitate în raport cu criteriile de calificare și 

selecție stabilite în anunțul/invitația de 

participare și documentația de atribuire. 

  31. Deşi Legea 131/2015 prevede în 

art.20 norme privitor la „documentul unic 

de achiziţii european” în Secţiunea a 3-a 

„Întocmirea şi conţinutul documentaţiei de 

atribuire” în pct.31 şi 32 normele din lege 

nu sunt expuse corect şi prin apariţie nu au 

legătură cu conţinutul documentaţiei de 

atribuire. Considerăm că legătura între 

DUAE şi DA trebuie să fie arătată într-o în 

acest capitol mai clar şi în conformiatet cu 

prevederile legii. 

DUAE este parte componentă a 

ofertei 

24. 24. Autoritatea contractantă 

are dreptul să păstreze în secret anumite 

informaţii referitoare la atribuirea 

  A expune art. 24 al Regulamentului în 

următoarea redacție: “Autoritatea 

contractantă are dreptul să păstreze în secret 

A fost exclus acest punct. 
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contractului de achiziţie publică de lucrări 

şi care ar putea fi cuprinse în ansamblul 

informaţiilor referitoare la caracteristicile 

şi la avantajele relative ale ofertei 

câştigătoare faţă de alte oferte, şi anume, 

în situaţia în care informaţiile respective: 

1) conduc la neaplicarea unei 

prevederi legale şi implicit sunt contrare 

interesului public; 

2) prejudiciază interesele comerciale 

ale ofertanţilor, inclusiv ale ofertantului a 

cărui ofertă a fost declarată cîştigătoare; 

3) prejudiciază concurenţa loială 

între ofertanţi. 

 

informația referitoare la atribuirea 

contractului de achiziție publică de lucrări 

și care ar putea fi cuprinsă în ansamblul 

informațiilor referitoare la avantajele și 

caracteristicile ofertei câștigătoare, 

conform legislației civile în vigoare”. Notă: 

Alte condiții la acest articol nu pot fi impuse 

agenților economici, deoarece autoritatea 

contractantă va putea face abuz de acestea. 

33. Autoritatea contractantă, are dreptul 

să elaboreze caiet de sarcini, după caz, 

document descriptiv pentru a asigura 

operatorilor economici o informare completă, 

corectă și explicită privind obiectul achiziției. 

  A expune art. 33 al Regulamentului în 

următoarea redacție: ”Autoritatea 

contractantă obligatoriu va elabora caiet de 

sarcini, după caz, document descriptiv 

pentru a asigura operatorilor economici o 

informare completă, corectă și explicită 

privind obiectul achiziției”. 

Se acceptă 
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42. Specificaţiile tehnice se definesc de 

către autoritatea contractantă astfel încît să 

corespundă, atunci cînd este posibil, 

necesităţilor/exigenţelor oricărui utilizator, 

inclusiv ale persoanelor cu dizabilităţi și 

permit oricărui ofertant accesul egal la 

procedura de atribuire. 

  A expune art. 42 al Regulamentului în 

următoarea redacție: ”Specificațiile tehnice 

se definesc de către autoritatea contractantă 

astfel încît să corespundă 

necesităților/exigențelor oricărui utilizator, 

inclusiv ale persoanelor cu dizabilități și 

permit oricărui ofertant accesul egal la 

procedura de atribuire”. 

A fost modificat la cererea AAP 

47. Autoritatea contractantă asigură ca 

criteriile de calificare stabilite în documentaţia 

de atribuire să fie identice cu cele specificate 

în anunţul de participare și DUAE. 

  A expune art. 47 al Regulamentului în 

următoarea redacție: “Autoritatea 

contractantă este obligată să asigure ca 

criteriile de calificare stabilite în 

documentația de atribuire să fie identice cu 

cele specificate în anunțul de participare și 

DUAE”. 

Nu se acceptă. Se repetă. 

51. Autoritatea contractantă nu impune 

condiţii ce nu prezintă relevanţă sau sunt 

disproporţionate în raport cu ceea ce urmează 

a fi achiziţionat. 

  A expune art. 51 al Regulamentului în 

următoarea redacție: “Autorității 

contractante i se interzice impunerea 

condițiilor ce nu prezintă relevanță și sunt 

disproporționate în raport cu ceea ce 

urmează a fi achiziționat”. 

Nu se acceptă. Se repetă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

53. Autoritatea contractantă 

determină oferta cea mai avantajoasă 

din punct de vedere economic, 

aplicând unul dintre următoarele 

criterii de atribuire a contractului de 

achiziție publică de lucrări: 

1) preţul cel mai scăzut; 

2) costul cel mai scăzut; 

3) cel mai bun raport calitate-preţ; 

4) cel mai bun raport calitate-cost. 

  Art. 53 al Regulamentului se propune 

de a fi completat cu sintagma: ”Criteriile de 

atribuire nu pot fi aplicate cumulativ”. 

Nu se acceptă. În legea 131/15 

această prevedere nu se 

regăsește, și va fi luată în 

considerare odată cu modificarea 

legii, pentru toate tipurile de 

achiziții. 

53. Autoritatea contractantă 

determină oferta cea mai avantajoasă 

din punct de vedere economic, 

aplicând unul dintre următoarele 

criterii de atribuire a contractului de 

achiziție publică de lucrări: 

1) preţul cel mai scăzut; 

2) costul cel mai scăzut; 

3) cel mai bun raport calitate-preţ; 

4) cel mai bun raport calitate-cost. 

  Considerăm oportună revederea 

pct.53 astfel că criteriul „calitate – preţ” să 

fie plasat pe primul loc”, pe locul doi să fie 

plasat criteriul „calitate-cost” şi numai după 

ele să fie plasate criteriile „preţul cel mai 

scăzut şi costul cel mai scăzut”. Propunerea 

vine din consultarea prevedrilor Directivei 

2014/24/UE a Parlamentului European şi a 

Consiliului din 26 februarie 2014 privind 

achiziţiile publice şi de abrogare a 

Directivei 2004/18/CE 

Nu se acceptă. Numerotarea 

criteriilor nu are relevanță după 

însemnătate, AC are dreptul să 

aleagă orice criteriu. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 
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Participantul la 

avizare 
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autorului 

proiectului 

61. Autoritatea contractantă specifică în 

documentaţia de atribuire factorii de evaluare 

a ofertei indicate în pct.53 subpct.3 și 4 în 

ordinea importanţei acestora pentru evaluarea 

ofertei, sau algoritmul de calcul detaliat care 

va fi aplicat.  Ponderea preţului în punctajul 

evaluării pentru achizițiile publice de lucrări 

nu va fi mai mică de 80 la sută. 

  În pct.61 din Regulament se prevede 

că „Ponderea preţului în punctajul evaluării 

pentru achiziţiile publice de lucrări nu va fi 

mai mică de 80 la sută”. Întelegem că 

prevederea dată este stabilită în Legea 

nr.131/2015, art. 26, alin. (12), dar avînd în 

vedere solicitările dezvoltatorilor şi 

principiile expuse mai sus, precum şi la 

evenimentul „Dialog Pro-Business”, 

considerăm raţională ca „Ponderea preţului 

în punctajul evaluării pentru achiziţiile 

publice de lucrări na va fi mai mică de 60 la 

sută”. În cazul acceptării acestei norme se 

va revedea norma legală din art.70 al legii 

precitate. 

Nu se acceptă. Contravine legii. 

Se va lua în considerare la 

modificarea legii. 

70. Autoritatea contractantă 

iniţiază aplicarea procedurii pentru 

atribuirea contractului de achiziţie 

publică de lucrări numai dacă sunt 

respectate în mod cumulativ 

următoarele condiţii: 

1) contractul este inclus în Planul anual 

de achiziţii publice al autorităţii 

  A expune pt. 2 al art. 70 al 

Regulamentului în următoarea redacție: 

”Mijloacele financiare necesare sunt 

asigurate integral pentru anul în curs, în 

vederea îndeplinirii prevederilor 

contractului de achiziție publică de lucrări”. 

Nu se acceptă. Nu ține de 

prevederile legislației în achiziții 

publice. 
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punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 
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Participantul la 
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Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 
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autorului 

proiectului 

contractante, cu excepţia cazului în 

care obiectul contractului este 

determinat de apariţia unei situaţii de 

forţă majoră sau a unor situaţii care 

impun acoperirea urgentă a unor 

necesităţi neprevăzute; 

2) mijloacele financiare necesare sînt 

asigurate, integral sau parţial, pentru 

anul în curs, în vederea îndeplinirii 

prevederilor contractului de achiziţie 

publică de lucrări; 

3) documentaţia de atribuire este 

elaborată şi definitivată; 

 4) documentaţia de proiect şi deviz, în cazul 

achizițiilor publice de execuție a lucrărilor este 

elaborată, verificată şi aprobată în modul 

stabilit. 

71. Autoritatea contractantă are dreptul 

de a achiziţiona atât proiectarea cât și execuția 

lucrărilor, în măsura în care valoarea estimată 

a achiziţiei, fără TVA, este egală sau mai mare 

decât 2.000.000 lei. Iniţierea aplicării 

procedurii de achiziţie publică se realizează în 

  La art. 71 al Regulamentului, 

sintagma ”2 000 000 lei” a modifica în ”1 

000 000 lei”. 

Nu se acceptă. Contravine 

pragurilor stabilite de lege. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 
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obiecției/ 
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/ 
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obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

cazurile, în care există un studiu de 

prefezabilitate/fezabilitate aprobat de 

investitor/beneficiar. 

84. Deschiderea ofertelor, pentru 

situațiile indicate în art.33 alin. (7) şi alin. (11) 

din Legea 131/2015, se realizează la sediul 

autorității contractante, ședinţa de deschidere 

se finalizează printr-un proces-verbal semnat 

de membrii grupului de lucru şi de 

reprezentanţii legali/împuterniciţi ai 

operatorilor economici prezenţi la şedinţă. În 

procesul-verbal se consemnează modul de 

desfăşurare a şedinţei respective, aspectele 

formale constatate la deschiderea ofertelor, 

elementele principale ale fiecărei oferte, 

inclusiv preţul, și lista documentelor depuse de 

fiecare operator economic în parte. Autoritatea 

contractantă transmite un exemplar al 

procesului-verbal tuturor operatorilor 

economici participanţi la procedura de 

atribuire. 

  Referindu-se la norma expusă în pct. 

84 din Regulament, nu înţelegem dacă 

deschiderea ofertelor este un proces 

transparent, la care pot participa ofertanţii 

care au depus ofertele sale. Solicităm 

clarificarea normei în acest sens. 

Se referă doar la situațiile 

prevăzute în art.33 alin. (7) şi 

alin. (11) din Legea 131/2015 

104. Autoritatea contractantă este 

responsabilă pentru modul de atribuire a 

  A expune art. 104 al Regulamentului 

în următoarea redacție: “Autoritatea 

Nu se acceptă. 
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punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 
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proiectului 

contractului de achiziţie publică de lucrări, cu 

respectarea tuturor dispoziţiilor legale 

aplicabile. 

contractantă poartă răspundere civilă, 

contravențională și penală pentru atribuirea 

contractului de achiziție publică de lucrări 

cu încălcări ale legislației privind achizițiile 

publice”. 

Pct. 104 din Regulament a fost 

exclus. Capitolul X din Legea 

131/2015 reglementează 

soluționarea litigiilor  și 

răspunderea juridică. 

106.  Mai mulţi operatori economici au 

dreptul de a se asocia şi de a depune o 

singură ofertă, fiind obligaţi să îşi prezinte 

asocierea într-o formă scrisă. 

107. Asociaţia obţine o anumită formă 

juridică de organizare, dacă această 

cerință a fost impusă expres prin 

documentația de atribuire, și doar dacă 

această transformare este necesară bunei 

executări a contractului, impusă numai 

după atribuirea contractului de achiziție 

publică de lucrări. 

 

  În pct.106 şi 107 din Regulament şi 

art. 16 din Legea nr. 131/2015 vin într-o 

măsură în contradicţie cu normele expuse în 

Directiva 2014/24/UE, care în partea (15) 

că „ Ar trebui să se clarifice faptul că 

grupurile de operatori economici, inclusiv 

în cazul în care s-au reunit sub forma unei 

asociații temporare, pot participa la 

proceduri de atribuire fără să fie necesar să 

adopte o anumită formă juridică. În măsura 

în care este necesar, spre exemplu în cazul 

în care este necesară răspunderea în solidar, 

se poate solicita o formă specifică în cazul 

în care contractul se atribuie unor astfel de 

grupuri. De asemenea, ar trebui să se 

clarifice că autoritățile contractante ar 

trebui să poată stabili explicit modul în care 

grupurile de operatori economici trebuie să 

Nu se acceptă. 

Contravine legii. 
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punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 
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proiectului 

îndeplinească cerințele legate de situația 

economică și financiară, astfel cum au fost 

stabilite în prezenta directivă, sau criteriile 

legate de capacitățile tehnice și profesionale 

care sunt cerute operatorilor economici care 

participă în mod individual. Executarea 

contractelor de către grupuri de operatori 

economici poate necesita stabilirea unor 

condiții care nu sunt impuse participanților 

individuali. Aceste condiții, care ar trebui să 

fie justificate de motive obiective și să fie 

proporționale, ar putea să includă, spre 

exemplu, cerința de numire a unor 

reprezentanți comuni sau a unui partener 

principal pentru procedura de achiziții sau 

de solicitare de informații cu privire la 

statutul lor.” 

139. Autoritatea contractantă are dreptul 

de a solicita ofertanţilor, înainte de expirarea 

perioadei de valabilitate a ofertei, prelungirea 

acestei perioade. 

  A expune art. 139 al Regulamentului 

în următoarea redacție: “Autoritatea 

contractantă obligatoriu înștiințează în scris 

ofertantul, înainte de expirarea perioadei de 

valabilitate a ofertei, despre necesitatea 

prelungirii acestei perioade”. 

Nu se acceptă. Contravine legii. 
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173. Autoritatea contractantă 

stabilește în documentaţia de atribuire 

următoarele aspecte: 

1) cerinţele faţă de emitent, forma şi 

alte condiţii de bază ale garanţiei de 

bună execuție a contractului, solicitate 

pentru executarea contractului; 

2) cuantumul garanţiei de bună 

execuţie a contractului, care nu trebuie să 

depăşească 15% din valoarea de deviz a 

contractului de achiziţii publice de lucrări. 

  Redacţia pct.173 lasă loc pentru 

interpretare. Considerăm raţională 

reformularea punctul dat clar şi explicit, iar 

în Nota informativă se va reflecta de ce 

suma garanţiei de bună execuţie „nu trebuie 

să depăşească 15% din valoarea de deviz a 

contractului...”. Considerăm raţională 

înserarea normelor de ajustare periodică a 

valorii contractelor de achiziţii publice cu 

executare continuă, încheiate pe un termen 

mai mare de un an în proiectul prezentului 

Regulament, fără elaborarea unui nou 

document. 

Este conform legii 131/15 

175. Garanţia de bună execuție a 

contractului, dacă părţile agrează, se 

constitue din: 

1) reţineri succesive din plata cuvenită 

pentru facturile înaintate, cu efectuarea 

transferului sumei respective la un cont 

special deschis de către operatorul 

economic, pus la dispoziţia autorităţii 

contractante, la o bancă agreată de 

ambele părţi; 

  A completa art. 175 cu pt. 3, cu 

următorul conținut: ”3. în alt mod convenit 

de părți”. 

Nu se acceptă. Contravine legii. 
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2) reţineri succesive directe din plata 

cuvenită pentru facturile înaintate. 

179. 179. Autoritatea contractantă este în 

drept, la achiziţiile publice de lucrări cu o 

valoare estimativă mai mică de 2.000.000 de 

lei fără TVA, să nu solicite operatorului 

economic garanţia de bună execuție. În cazul 

în care autoritatea contractantă solicită o astfel 

de garanţie, operatorul economic respectă 

prevederile prezentului Regulament. 

  A expune art. 179 al Regulamentului 

în următoarea redacție: ”Autoritatea 

contractantă nu este în drept, la achizițiile 

publice de lucrări cu o valoare estimativă 

mai mică de 1 000 000 de lei fără TVA, să 

solicite operatorului economic garanția de 

bună execuție”. 

Nu se acceptă. Contravine legii. 

 MJ    

Pentru aprobarea Regulamentului 

privind achizițiile publice de lucrări 
------------------------------ 

În scopul executării art.II alin.(3) 

lit.(a) din Legea nr.169/2018 privind 

modificarea Legii nr.131/2015 privind 

achiziţiile publice (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2018, nr.321-332, 

art.527), Guvernul 

HOTĂRĂŞTE: 

1. Se aprobă Regulamentul privind 

achiziţiile publice de lucrări, conform anexei. 

2. Se abrogă Hotărârea Guvernului 

nr.669/2016 privind achizițiile publice de 

  La pct. 1 din partea dispozitivă 

textul „ , conform anexei” se va substitui 

cu textul „(se anexează)”, în conformitate 

cu uzanțele normative. 

 

Se acceptă. 

Modificările au fost operate 
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lucrări (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2016, nr.150, art.713). 

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data 

publicării în Monitorul Oficial al 

2. Achiziţiile publice de proiectare și 

execuție a lucrărilor se realizează de către 

autoritatea contractantă în conformitate cu 

prevederile Legii nr.131/2015 privind 

achizițiile publice şi a prezentului 

Regulament. 

  Pct. 2, ce prevede că achizițiile 

publice de proiectare și execuție a lucrărilor 

se realizează de către autoritatea 

contractantă în conformitate cu prevederile 

Legii nr. 131/2015 privind achizițiile 

publice și a prezentului Regulament, se va 

exclude, ca fiind inutil (a se vedea pct. 1, ce 

stabilește obiectul de reglementare al 

Regulamentului în coroborare cu 

accepțiunea termenului achiziție publică de 

lucrări). În plus, relevăm că, hotărârea în 

cauză este un act complementar Legii 

privind achizițiile publice, ce dezvoltă şi 

concretizează dispozițiile acesteia 

Se acceptă 

Modificările au fost operate 

1. În sensul prezentului Regulament, 

următoarele noțiuni semnifică: 

Achiziţie publică de lucrări – fie 

achiziția lucrărilor, fie atât achiziția lucrărilor 

cât și proiectarea lucrărilor de construcţii de 

orice categorie şi instalaţiile aferente acestora, 

  Pct. 4, după referința la art. 4 din 

Legea nr. 131/2015 privind achizițiile 

publice, se va completa cu textul „(în 

continuare - Legea nr. 131/2015), în 

Se acceptă 

Modificările au fost operate 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

precum şi pentru lucrările de intervenţie în 

timp la construcţiile existente (modernizări, 

restaurări, modificări, transformări, 

consolidări, extinderi şi reparaţii capitale), 

pentru necesităţile uneia sau cîtorva autorităţi 

contractante; 

Documentație de proiect (proiect tehnic) 

- piese scrise şi desenate care cuprind soluţii 

tehnice şi economice de realizare a 

obiectivului de investiţii în volumul stabilit de 

documentele normative; 

Schiţă de proiect – piese desenate care 

reflectă ideea creativă a arhitectului privind 

soluţiile arhitecturale şi de amplasare a unei 

construcţii, care ulterior pot fi realizate în 

documentaţia de proiect. Schiţa de proiect este 

alcătuită din: plan de încadrare, plan general, 

faţade, soluţii cromatice, desfăşurata unei 

porţiuni de front stradal; 

Planșă (e) - piese desenate ce reprezintă 

soluţiile tehnice adoptate, care se execută sub 

formă de desene tehnice, scheme, planuri şi 

alte documente în formă grafică. 

Lucrări similare – lucrări de tip și 

complexitate similar, cu același obiect sau 

destinate utilizării identice ori similar, sau care 

conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din 

Legea nr. 100/2017. 
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se adresează operatorilor economici ce 

desfășoară constant activități într-o piață de 

profil relevantă. 

 

6. În cazul achiziţiilor publice prevăzute în 

art.2 alin. (3) din Legea nr.131/2015, anunţul 

de intenţie se publică şi în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene. 

  La pct. 5, se va ține cont că, cuvântul 

„elaborate” are un alt înțeles decât 

termenul „aprobate”, or se elaborează un 

proiect, iar un act normativ se 

emite/adoptă/aprobă. 

 

Se acceptă 

Modificările au fost operate 

12. Autoritatea contractantă, în scopul 

asigurării transparenţei, are dreptul să dea 

publicităţii anunţul de participare şi prin alte 

mijloace de informare în masă, locale, 

naţionale sau internaţionale, dar numai după 

publicarea anunţului respectiv în Buletinul 

achizițiilor publice, respectând întocmai 

conţinutul şi forma anunţului publicat și 

referirea la Buletinul achiziţiilor publice în 

care a fost publicat iniţial anunţul de 

participare. 

  La pct. 12, remarcăm că, cuvântul 

„întocmai” nu este potrivit într-o normă 

onerativă, din care cauză recomandăm 

reformularea acestei prevederi.   

Se acceptă 

Modificările au fost operate 

27. Documentaţia de atribuire se întocmeşte şi 

se publică în limba de stat de către autoritatea 

contractantă la momentul publicării anunțului 

  Pct. 27 se va corela cu pct. 10, în 

scopul uniformizării terminologiei 

utilizate. 

Se acceptă. 

Modificările au fost operate. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

de participare în SIA RSAP.  

30. Modificarea conţinutului documentaţiei de 

atribuire poate fi efectuată de către autoritatea 

contractantă fie din propria inițiativă, fie ca 

răspuns la solicitarea de clarificare a unui 

operator economic. Totodată, în cazul în care 

modificările aduse conţinutului documentaţiei 

de atribuire sunt esențiale, autoritatea 

contractantă prelungește termenul de depunere 

a ofertelor, astfel încât de la data aducerii la 

cunoştinţă a modificărilor operate până la noul 

termen de depunere a ofertelor să rămînă cel 

puţin 50% din termenul stabilit initial.   

 

  Din pct. 30 se va exclude cuvântul 

„Totodată”, care nu este propriu 

limbajului normativ. 

 

Se acceptă. 

Modificările au fost operate. 

31. Autoritatea contractantă generează 

Documentul Unic de Achiziții European (în 

continuare, DUAE) completat cu informațiile 

solicitate în raport cu criteriile de calificare și 

selecție stabilite în anunțul/invitația de 

participare și documentația de atribuire. 

 

  Cu referire la pct. 31 și 32, 

semnalăm că, potrivit art. 20 din Legea nr. 

131/2015, documentul unic de achiziții 

european (DUAE) reprezintă o „declaraţie 

pe proprie răspundere actualizată, ca 

dovadă preliminară în locul certificatelor 

eliberate de către autorităţile publice sau 

de către terţi, care confirmă că operatorul 

economic în cauză îndeplineşte 

următoarele condiţii: 

a) nu se află în niciuna din situaţiile 

de excludere menţionate la art. 19; 

Se acceptă. 

Modificările au fost operate. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

b) îndeplineşte criteriile privind 

capacitatea, astfel cum au fost solicitate de 

autoritatea contractantă; 

c) dacă este cazul, îndeplineşte 

criteriile de selecţie stabilite de autoritatea 

contractantă în conformitate cu 

prevederile prezentei legi”.  

Astfel, conform normei legale, 

autoritatea contractantă nu generează, ci 

acceptă Documentul Unic de Achiziții 

European, emis de către operatorul 

economic.  

 

36. Conținutul caietului de sarcini 

pentru execuția lucrărilor cuprinde:  

- descrierea elementelor tehnice și 

calitative menționate în planșe și, prezintă 

informații, precizări și prescripții 

complementare planșelor;  

- detaliază notele ce includ 

caracteristicele și calitățile materialelor 

utilizate, testele și probele acestora, descriu 

lucrările care se execută, calitatea, modul de 

realizare, testele și probele acestor lucrări, 

ordinea de execuție și de montaj, precum și 

  La pct. 36 reglementările derivate din 

primul alineat se vor însemna cu cifre 

arabe și o paranteză, conform art.52 alin. 

(3) din Legea nr. 100/2017. 

 

Se acceptă. 

Au fost operate modificări. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

aspectul final;  

referințe la documentele care reglementează 

nivelul de performanță a lucrărilor, precum și 

cerințele, condițiile tehnice și tehnologice, 

condițiile de calitate pentru produsele care 

urmează a fi incorporate în lucrare, testele, 

inclusiv cele tehnologice, încercările. 

37.Autoritatea contractantă specifică în caietul 

de sarcini instituţiile competente de la care 

executanţii pot obţine informaţii privind 

reglementările obligatorii referitoare la 

protecţia muncii, la prevenirea şi stingerea 

incendiilor, precum şi la protecţia mediului, 

care trebuie respectate pe parcursul 

îndeplinirii contractului respectiv şi care sînt 

în vigoare la nivel naţional sau, în mod special, 

în regiunea ori în localitatea în care se execută 

lucrările. 

  La pct. 37, deși se dezvoltă prevederile art. 

43 din Legea nr. 131/2015, relevăm că, 

actele normative se publică și în Registrul 

de stat al actelor juridice (care permite 

consultarea textului electronic consolidat 

al actului normativ), iar actele locale, în 

Registrul de stat al actelor locale. Accesul 

în regim on-line la datele din Registrele 

menționate este gratuit.  

 

Nu se acceptă. 

Prevederile pct. 43 prezintă o 

continuitate logică a pct. 42 din 

secțiunea a 3-a din Regulament. 

61. Autoritatea contractantă specifică în 

documentaţia de atribuire factorii de evaluare 

a ofertei indicate în pct.53 subpct.3 și 4 în 

ordinea importanţei acestora pentru evaluarea 

  La pct. 61 se va revedea referința la 

pct. 53, ținându-se cont că subpunctele se 

însemnează cu cifre arabe și o paranteză (a 

se vedea art. 52 alin. (3) din Legea nr. 

Se acceptă. Au fost operate 

modificările. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

ofertei, sau algoritmul de calcul detaliat care 

va fi aplicat.  Ponderea preţului în punctajul 

evaluării pentru achizițiile publice de lucrări 

nu va fi mai mică de 80 la sută. 

100/2017). Totodată, întru corectitudinea 

redactării, abrevierea „subpct.” se va 

substitui cu abrevierea „sbp.” (observație 

valabilă și pentru restul referințelor la 

subpuncte din proiect). 

88. Licitaţia restrânsă se organizează în două 

etape, în conformitate cu prevederile Legii 

nr.131/2015, Regulamentului privind 

achizițiile publice prin licitație restrânsă, 

aprobat prin hotărârea Guvernului și 

prezentului Regulament. 

  La pct. 88, menționăm că, conform 

art. 51 alin. (12) din Legea nr. 131/2015, 

„Modul de realizare a achiziţiei publice prin 

licitaţia restrânsă este stabilit în 

regulamentul aprobat de Guvern”. În 

măsura în care Regulamentul privind 

achizițiile publice prin licitație restrînsă nu 

a fost aprobat, recomandăm excluderea 

textului „aprobat prin hotărârea 

Guvernului”, pentru a evita formularea unei 

norme în alb. Observația în cauză este 

valabilă și pentru pct. 96 și 99. 

Se acceptă. Au fost operate 

modificările. 

129. Ofertantul are dreptul de a include în 

propunerea tehnică posibilitatea de a 

subcontracta o parte din contractul respectiv, 

avînd obligaţia de a preciza partea/părţile din 

contract pe care urmează să le subcontracteze 

şi datele de recunoaştere ale subcontractanţilor 

propuşi. Volumul lucrărilor care poate fi 

  La pct. 129 cuvintele „datele de 

recunoaștere” se vor substitui cu cuvintele 

„datele de identificare”, în conformitate cu 

terminologia juridică. 

 

Se acceptă. Au fost operate 

modificările. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

subcontractat nu va fi mai mare de 40 la sută 

din volumul total. 

 

146. Autoritatea contractantă are dreptul 

să vireze suma garanţiei pentru ofertă în 

bugetul său, ofertantul pierzând astfel 

suma constituită, atunci când acesta din 

urmă nu se află în oricare dintre 

următoarele situaţii: 

1) îşi retrage sau modifică oferta după 

expirarea termenului de depunere a ofertelor; 

2) oferta sa fiind stabilită câştigătoare, 

nu constituie garanţia de bună execuție după 

acceptarea ofertei; 

3) oferta sa fiind stabilită câştigătoare, 

refuză să semneze contractul de achiziţie 

publică de lucrări; 

nu se execută vreo condiţie, specificată în 

documentaţia de atribuire înainte de semnarea 

contractului de achiziţie publică de lucrări. 

  Pct. 146 conține o dispoziție 

contradictorie (se va revizui în partea ce 

ține de utilizarea cuvintelor „nu se află în 

oricare dintre următoarele situații”). 

Totodată, comunicăm că, potrivit art. 68 

alin.  (4) din Legea nr. 131/2015 

„Autoritatea contractantă prevede în 

documentația de atribuire cerinţele faţă de 

emitent, forma, cuantumul şi alte condiţii 

de bază ale garanţiei pentru ofertă, precum 

şi cerinţele faţă de operatorul economic 

care depune garanţia pentru ofertă, în 

cazul în care: 

a) operatorul economic retrage sau 

modifică oferta după expirarea termenului 

de depunere a ofertelor; 

b) ofertantul câștigător nu semnează 

contractul de achiziţii publice; 

c) nu se depune garanţia de bună 

execuţie a contractului după acceptarea 

ofertei sau nu se execută vreo condiţie, 

specificată în documentația de atribuire, 

Se acceptă. Au fost operate 

modificări. 

 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

înainte de semnarea contractului de achiziţii 

publice”. Astfel, reglementarea cuprinsă în 

acest punct trebuie să fie prevăzută în 

documentația de atribuire. 

148. Garanţia pentru ofertă, constituită de 

ofertanţi a căror ofertă nu a fost stabilită 

câştigătoare, se returnează de către autoritatea 

contractantă cât mai repede posibil, dar nu mai 

tîrziu de 3 zile lucrătoare de la data producerii 

oricărui din următoarele evenimente: 

1) expirarea perioadei de valabilitate a 

garanţiei pentru ofertă; 

2) încheierea contractului de achiziţie 

publică de lucrări şi depunerea garanţiei de 

bună execuție, dacă o astfel de garanţie este 

prevăzută în documentaţia de atribuire; 

3) suspendarea procedurii de achiziţie 

fără încheierea unui contract de achiziţie 

publică de lucrări; 

4) retragerea ofertei înainte de expirarea 

termenului de depunere a ofertelor, în cazul în 

care documentaţia de atribuire nu prevede 

inadmisibilitatea unei astfel de retrageri. 

  La pct. 148, pentru claritatea normei, 

dispoziția de la sbp. 4) se va formula într-

o propoziție afirmativă (cuvintele „nu 

prevede inadmisibilitatea unei astfel de 

retrageri” se vor substitui cu cuvintele 

„admite astfel de retrageri”).  

 

Se acceptă. Au fost operate 

modificările. 

161. Autoritatea contractantă respinge orice 

ofertă în cazul în care ofertantul care a 

  La pct. 161, atragem atenția că, grupul de 

lucru este alcătuit nu doar din angajați ai 

autorității contractante (a se vedea art. 14 

Se acceptă. Au fost operate 

modificările. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

prezentat-o, oferă, direct sau indirect, oricărui 

factor de răspundere sau salariat ordinar (fost 

sau actual) al grupului de lucru, sau al 

autorităţii contractante o favoare sub orice 

formă - o ofertă de angajare sau orice alt 

serviciu ca recompensă pentru anumite 

acţiuni, decizii sau aplicarea unor proceduri de 

achiziţie în avantajul acestuia. 

alin. (5) și (10) din Legea nr. 131/2015). 

În plus, conform art. 14 alin. (4) din legea 

prenotată, autoritatea contractantă are 

dreptul să delege atribuțiile grupului de 

lucru în domeniul achizițiilor publice 

specialistului certificat în domeniul 

achizițiilor publice din cadrul autorității 

contractante pentru procedurile de 

achiziții publice prin cererea ofertelor de 

prețuri. 

Astfel, opinăm necesitatea corelării pct. 

161 cu art. 42 din Legea nr. 131/2015, în 

scopul uniformizării terminologiei. 

Adițional, sintagma „salariat ordinar” nu 

este conformă terminologiei juridice.  

 

187.Autoritatea contractantă introduce în 

condițiile contractuale dreptul de reziliere 

unilaterală referitoare la următoarele situații: 

1) contractantul se afla, la momentul 

atribuirii acestuia, în una dintre situaţiile care 

ar fi determinat excluderea sa din procedura de 

atribuire potrivit art.19 din Legea 131/2015; 

2) contractul este obiectul unei 

modificări substanţiale, care necesita o nouă 

procedură de achiziţie publică în conformitate 

  La pct. 187 și 189, semnalăm că, în Codul 

civil nu se mai folosește termenul 

„reziliere”, ci „rezoluțiune”.  

 

Se acceptă. Au fost operate 

modificările. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

cu art.76 din Legea 131/2015; 

3) contractul a fost atribuit eronat 

contractantului respectiv, avînd în vedere o 

încălcare gravă a obligaţiilor ce rezultă din 

Legea nr.131/2015 şi/sau tratatele 

internaţionale la care Republica Moldova este 

parte, care a fost constatată printr-o decizie a 

unei instanţe judecătoreşti naţionale sau, după 

caz, internaţionale. 

 

198. În cazul în care se efectuează 

majorarea preţului contractului prin mai multe 

modificări succesive conform pct. 2) - 5), 

valoarea cumulată a modificărilor contractului 

nu va depăşi cu mai mult de 15% valoarea 

contractului iniţial. 

  La pct. 198 se va revedea referința 

„pct. 2)-5)”, deoarece este confuză. 

s-a eliminat acest pct. 

 Consiliul 

Concurenței 

 De indicat instituția care se ocupă cu 

domeniul integrității. 

Se acceptă. S-a introdus 

sintagma „instituții abilitate” 

 Ministerul 

Economiei și 

Infrastructurii 

   

   În textul proiectului urmează de 

substituit cuvintele „SIA RSAP” cu 

cuvintele „SIA RSAP (MTender)”, 

Nu se acceptă. În legea 131/15 

este menționat „SIA RSAP”. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

conform prevederilor Hotărârii Guvernului 

nr.705/2018 cu privire la aprobarea 

Conceptului tehnic al Sistemului 

informational automatizat „Registrul de stat 

al achiziţiilor publice” (MTender). 

86. Autoritatea contractantă are dreptul 

de a utiliza licitația electronică ca etapă finală 

a licitaţiei deschise, înainte de atribuirea 

contractului de achiziţie publică şi numai dacă 

specificaţiile tehnice au fost definite cu 

precizie în caietul de sarcini. 

  La pct.86 din proiect considerăm 

binevenit de indicat toate situațiile în care 

autoritatea contractantă are dreptul de a 

utiliza licitația electronică, prevăzute la 

art.63, alin.(2) din Legea nr.131/2015 

privind achizițiile publice. 

Pentru procedurile de lucrări, 

licitația electronică nu este 

obligatorie, indiferent de 

procedură. 

 Centrul 

Național 

Anticorupție 

   

116. Autoritatea contractantă are dreptul să 

solicite în original orice document 

cu regim special, a cărui valabilitate este 

condiţionată de prezentarea în această 

formă. 

  Se propune substituirea sintagmei 

„document cu regim special” cu sintagma 

„document primar cu regim special", astfel 

încât prevederea respectivă a proiectului să 

fie în concordanță cu art. 12 din Legea 

contabilității și raportării financiare nr. 

287/2017. 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

61. Autoritatea contractantă are dreptul de a 

achiziţiona atât proiectarea cât și execuția 

lucrărilor, 

în măsura în care valoarea estimată a 

achiziţiei, fără taxa pe valoarea adăugată, este 

egală sau mai 

mare decât 2.000.000 lei. Iniţierea aplicării 

procedurii de achiziţie publică se realizează în 

cazurile, 

în care există un studiu de 

prefezabilitate/fezabilitate aprobat de 

investitor/beneficiar. 

  Norma precitată creează confuzie 

referitor la menționarea sumei de 2 mln de 

lei în calitate de indicator de 

referință pentru dreptul autorității 

contractante de a achiziționa, atât 

proiectarea, cât și execuția de lucrări. 

În acord cu prevederile art. 2 alin. (1) 

lit. b) din Legea nr. 131/2015 privind 

achizițiile publice, „Prezenta lege 

se aplică contractelor de achiziţii 

publice, cu excepţia celor specificate la 

art.5, a căror valoare estimată, fără 

taxa pe valoarea adăugată, este egală 

cu sau mai mare decât următoarele praguri: 

b) pentru contractele de 

achiziţii publice de lucrări - 250000 

de lei;". Respectiv, reglementările Legii nr. 

131/2015 se aplică tuturor 

achizițiilor de lucrări începând cu 

suma de 250 mii de lei. Iar potrivit pct. 2 din 

proiectul Regulamentului, 

 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

achiziția publică de lucrări semnifică, 

fie achiziția lucrărilor, fie atât achiziția 

lucrărilor cât și proiectarea 

lucrărilor. 

149. Autoritatea contractantă, are dreptul să 

anuleze procedura de atribuire a contractului 

de 

achiziţie publică de lucrări, dacă decizia de 

anulare se adoptă înainte de data transmiterii 

comunicării privind rezultatul aplicării 

procedurii de achiziţie publică de lucrări, în 

următoarele 

cazuri: 

9) ofertanţii clasaţi pe locul unu şi/sau doi 

refuză încheierea contractului. 

  - punctul 149 din proiect expune o 

listă de cazuri în care Autoritatea 

contractantă are dreptul să anuleze 

procedura de atribuire a contractului 

de achiziție publică de lucrări. Problematica 

normei, în privința acestui 

aspect, constă în caracterul dispozitiv 

(neobligatoriu) al acesteia, prin acordarea 

autorității contractante a 

unui drept în loc de o obligație. Având 

în vedere specificul cazurilor expuse la pct. 

149, se atestă necesitatea 

unei conduite active, obligatorii a 

autorității contractante, dar nu acordarea 

unei discreții de 

decizie. Coruptibilitatea acestui 

element rezidă în discreţia funcţionarilor 

care apare în cazul utilizării unor 

 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

asemenea reglementări permisive ale 

competenţelor lor, care urmau a fi stabilite 

de o manieră imperativă. 

Această discreţie poate fi folosită în 

mod abuziv de către funcţionar pentru a nu-

şi executa obligaţiile sale 

legale tocmai în virtutea caracterului 

permisiv al formulării competenţelor sale; 

- subpct. 9) din pct. 149 stabilește un 

caz, existența căruia determină anularea 

procedurii de atribuire a 

contractului de achiziție publică de 

lucrări: ofertanţii clasaţi pe locul unu şi/sau 

doi refuză încheierea 

contractului. Cu toate acestea, se 

constată că o asemenea circumstanță nu este 

reglementată de Legea nr. 

131/2015, astfel, fiind în prezența 

unei contradicții dintre un act normativ 

inferior și unul superior. Conflictul 

este un impediment în aplicarea 

corectă a prevederilor normative şi creează 

premise pentru aplicarea 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

normei „convenabile" într-o situaţie 

concretă, pentru alegerea subiectivă şi 

abuzivă a normei aplicabile. 

Având în vedere factorii de risc 

identificați, precum și riscurile de corupție 

iminente, se recomandă 

excluderea expresiei „are dreptul să" 

din punctul 149, atribuindu-se normei un 

caracter imperativ, astfel 

încât autoritatea contractantă să 

anuleze procedura de atribuire în situația 

constatării uneia din 

circumstanțele expuse la același 

punct. Totodată, urmează să se excludă 

subpct. 9) din pct. 149, deoarece o 

asemenea circumstanță nu este 

reglementată de Legea nr. 131/2019 - actul 

normativ ierarhic superior. 

Se recomandă, la pct. 149 din 

proiectul Regulamentului, excluderea 

expresiei „are dreptul să". 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

De asemenea, se recomandă 

excluderea subpct. 9) din pct. 149 al 

proiectului Regulamentului. 

 Avizare 

repetată 

   

 ANSC  Se propune de completat 

regulamentul cu 2 puncte noi: 

141. Autoritatea contractantă are 

dreptul să considere oferta conformă dacă 

aceasta conține abateri neînsemnate de la 

prevederile documentației de atribuire, erori 

sau omiteri ce pot fi înlăturate fără a afecta 

esența ei. 

142. În sensul pct. 141 în cadrul 

achizițiilor publice de lucrări, prin abateri 

neînsemnate se consideră abaterile minore 

din oferta tehnică/financiară ce întrunesc 

cumulativ următoarele condiții: 

a) reprezintă corectări ale unor abateri 

tehnice minore, iar o eventuală modificare a 

prețului total al ofertei, indusă de aceste 

corectări, nu schimbă clasamentul inițial al 

ofertanților; 

Nu se acceptă. Prevederile din 

lege sunt prioritare față de cele 

din regulament. Iar ce ține de 

aspectele tehnice privind 

formularea mai concretă a 

abaterilor neînsemnate, este mai 

potrivit de inclus aceste cazuri în 

documentația standard de lucrări. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

b) cuantificarea teoretică în valoare 

monetară a respectivei abateri/omisiuni nu 

depășește 1% din prețul total al ofertei; 

c)  cuantificarea teoretică în valoare 

monetară a respectivei abateri/omisiuni nu 

depășește suma de 10000 lei din prețul total 

al ofertei. 

 Agenția 

Proprietății 

Publice 

 Fără obiecții.  

 MJ  Fără obiecții.  

 AMDM  Fără obiecții.  

 BNS   Fără obiecții.  

 MAEIE  Fără obiecții.  

 MAI  Fără obiecții.  

 AGEPI  Fără obiecții.  

 Ministerul 

Apărării 

 Fără obiecții.  

 CNAS  La proiectul hotărîrii Guvernului 

pentru aprobarea Regulamentului privind 

achizițiile publice de lucrări se propune de 

a se completa după pct.2 cu un punct nou 

care ar prevedea ajustarea actelor 

Nu se acceptă. În cazul 

neconcordanței unei prevederi 

din regulament cu o prevedere 

din documentația standard, 

prevalează cea din regulament 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

normative ale Ministerului Finanțelor cu 

prezenta hotărîre de Guvern.  

din cauza că documentația este 

aprobată prin ordin. 

 CALM  Se propune să se prevadă mai multe 

oportunități pentru APL, în special ce ține 

de utilizarea și a altor sisteme de achiziții, 

nu doar SIA RSAP 

Nu se acceptă. SIA RSAP s-a 

conceput ca să fie un sistem unic, 

ca toți participanții să activeze 

într-un loc unic. 

1. Pentru fiecare procedură de 

achiziție publică de lucrări, în cel mult 30 de 

zile de la data aprobării bugetului propriu, 

autoritatea contractantă publică separat în 

Buletinul achizițiilor publice un anunț de 

intenție, utilizînd formularele standard 

aptobate de către Agenția Achiziții Publice (în 

continuare, AAP). Autoritatea contractantă 

include în anunț cel puțin informațiile din 

anexa nr.3 din Legea nr. 131/2015. 

AAP  Cu referire la pct. 4 din textul 

proiectului de Regulament, considerăm 

oportun 

înlocuirea cuvântului „aprobate” cu 

cuvântul „elaborate” întrucât Legea nr. 

131/2015 privind achizițiile publice nu 

instituie obligația Agenției de a aproba 

careva formulare.  

Se acceptă. 

1. Transmiterea spre publicare, 

conform pct.4, se realizează de către 

autoritatea contractantă prin mijloace 

electronice. 

  Pct. 7 propunem a fi transferat la 

sfârșitul secțiunii, precum și completat cu 

referința la pct. 6 - anunțul de participare 

și pct. 10 - anunțul de atribuire, deoarece 

toate cele trei tipuri de anunțuri prezumă 

aceleași reguli: elaborare conform 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

formularelor, publicare în Buletinul 

achizițiilor publice.  

2. Autoritatea contractantă asigură 

publicarea anunțului de participare în limba 

romînă, și după caz, în una din limbile de 

circulație internațională în Buletinul 

achiziţiilor publice. În cazul achizițiilor 

publice de lucrări, a căror valoare estimativă 

este egală sau mai mare decît pragurile 

prevăzute în art.2 alin.(3) din Legea nr. 

131/2015, autoritatea contractantă asigură 

publicarea unui anunț sumar în Buletinul 

achizițiilor publice în una din limbile oficiale 

ale Organizației Mondiale a Comerțului. 

  Pct. 8 constatăm a fi incomplet, 

respectiv, se propune expunere în 

următoarea redacție: „Autoritatea 

contractantă asigură publicarea anunțului 

de participare în limba de stat şi, după caz, 

în una din limbile de circulaţie 

internaţională. În cazul în care valoarea 

estimativă a achiziției este egală sau mai 

mare de pragurile prevăzute la art. 2 alin. 

(3) din Legea nr. 131/2015, autoritatea 

contractantă publică un anunț sumar în 

Buletinul achiziţiilor publice în una din 

limbile oficiale ale Organizației Mondiale 

a Comerțului (engleză, franceză, spaniolă) 

în conformitate cu prevederile art. 29 alin. 

(3) din Legea nr. 131/2015.” 

Nu se acceptă. Prevederi 

similare. 

10. Autoritatea contractantă elaborează și 

publică în Buletinul achizițiilor publice în cel 

mult 30 de zile de la data finalizării 

procedurii de achiziție publică de lucrări 

anunțul de atribuire, utilizînd formularele 

standard elaborate de către AAP. 

  Cu privire la pct. 10 menționăm că 

norma la fel este incompletă și urmează a 

fi revizuită prin completare cu textul „prin 

atribuirea contractului de achiziţii publice 

sau prin încheierea acordului-cadru”, or 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 
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/ 
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rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

finalizarea procedurii de achiziție poate fi 

și prin anularea acesteia, ceea ce necesită 

publicarea anunțului în Buletin. 

12. Operatorul economic are dreptul să solicite 

autorităţii contractante clarificări pe marginea 

documentației de atribuire. La orice solicitare 

de acest fel, autoritatea contractantă răspunde 

în mod clar, complet și fără ambiguități, cît 

mai repede posibil, la orice clarificare 

solicitată. 

  La pct. 12 propunem excluderea 

textului „la orice clarificare solicitată”, 

deoarece se repetă. De asemenea, norma 

este incompletă în partea ce ține de 

termenii de răspuns. Astfel, propunem fie 

completarea acesteia prin trimitere la art. 

35 alin. (2) din Legea nr. 131/2015 privind 

achizițiile publice, fie prin indicarea 

expres a termenilor. 

Se acceptă. 

1. Autoritatea contractantă indică în 

documentația de atribuire modalităţile de 

comunicare pe care intenţionează să le 

utilizeze pe parcursul aplicării procedurii de 

atribuire, specificînd expres impedimentele ce 

duc la imposibilitatea utilizării mijloacelor 

electronice de comunicare în situațiile descrise 

în art.33 alin.(7) din Legea nr.131/2015.  

  Cu privire la pct. 13 se constată că 

norma este incompletă și urmează a fi 

adăugată inclusiv referința la art. 33 alin. 

(11) din Legea nr. 131/2015 privind 

achizițiile publice care prevede alte 

excepții de la utilizarea mijloacelor 

electronice de comunicare. 

Se acceptă. 

18. Autoritatea contractantă permite 

operatorilor economici să viziteze 

amplasamentul lucrării în scopul elaborării 

  Pct. 18 propunem a fi exclus din 

secțiunea 2, deoarece acestea se referă la 

Se acceptă.  



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

ofertei pentru participare la procedura de 

atribuire a contractului de achiziție publică de 

lucrări. 

secțiunea 3 „elaborarea și prezentarea 

ofertei”. 

20. Autoritatea contractantă permite 

operatorilor economici să viziteze 

amplasamentul lucrării în scopul elaborării 

ofertei pentru participare la procedura de 

atribuire a contractului de achiziție publică de 

lucrări. 

  Cu privire la pct. 20 menționăm că 

art. 40 alin. (3) din Legea nr. 131/2015 

privind achizițiile publice prevede dreptul 

de a publica documentația de atribuire în 

una din limbile de circulație 

internațională, nefiind însă o obligație 

astfel cum prevede textul proiectului de 

Regulament. 

Nu se acceptă. Prevederile date 

se încadrează în Legea nr. 

131/2015. 

   La pct. 22 în partea ce ține de 

modificările esențiale, Agenția s-a expus 

anterior prin avizul nr. 29/259-115 din 

06.02.2020, iar conform sintezei se 

menționează despre acceptarea obiecției. 

Respectiv, reiterăm despre necesitatea 

modificării conținutului normei. De 

asemenea, este necesar a menționa expres 

că dreptul de modificare a conținutului 

documentației de atribuire poate fi realizat 

doar până la deschiderea ofertelor. 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 
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/ 
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recomandării 
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autorului 

proiectului 

   La pct. 37 propunem de a înlocui 

textul „SIA „RSAP”” cu textul „în sisteme 

informaționale în domeniul achizițiilor 

publice”, modalitatea de interacțiune și 

operare cu SIA „RSAP” urmând a fi 

prevăzută prin alte acte normative. De 

asemenea, menționăm că prin LP nr. 23 

din 11.03.2019 au fost aduse modificări 

Legii nr. 131/2015 privind achizițiile 

publice, care exceptează autoritatea 

centrală de achiziție de la utilizarea SIA 

„RSAP”. Având în vedere că un alt sistem 

cu aceeași denumire este funcțional și 

utilizat, pentru eliminarea confuziilor 

dintre sisteme și aplicarea dificilă sau 

interpretativă a normelor, considerăm 

oportun ca normele să fie generale și 

aplicabile pentru toate autoritățile 

contractante indiferent de sistemele 

utilizate în prezent sau viitor. Obiecție 

valabilă pentru tot textul proiectului de 

regulament și notei informative la proiect. 

Nu se acceptă. Acest termen este 

conform legii nr. 131/2015. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 
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obiecției/ 

propunerii

/ 
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obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 
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autorului 

proiectului 

   Textul „criterii de calificare” din 

cadrul normelor prevăzute la secțiunea a 

4-a „Stabilirea criteriilor de calificare, 

selecție și atribuire” din capitolul II 

urmează a fi înlocuite cu textul „criterii de 

calificare și selecție”. 

Se acceptă. 

   La pct. 47 și 48, în partea ce ține 

de determinarea ofertei câștigătoare în 

cazul aplicării criteriului de atribuire „cel 

mai scăzut cost”, normele prevăzute sunt 

insuficiente în ceea ce privește 

modalitatea de determinare a ofertei 

câștigătoare, ceea ce determină 

imposibilitatea aplicării. 

Nu se acceptă. În aviz se indică 

propuneri concrete. 

   Pct. 49 conține norme similare cu 

pct. 58 și urmează a fi comasate. 

Se acceptă. 

1. Autoritatea contractantă specifică în 

documentaţia de atribuire factorii de evaluare 

a ofertei indicate în pct.47 sbp.3) și sbp.4) în 

ordinea importanţei acestora pentru evaluarea 

ofertei, sau algoritmul de calcul detaliat care 

va fi aplicat.   

2. Autoritatea contractantă specifică în 

  Pct. 51 și 52 conțin norme similare 

în partea ce ține de algoritmul de calcul 

specificat în documentația de atribuire, 

respectiv, necesită revizuire. De 

asemenea, din pct. 52 urmează a fi exclus 

textul „cu excepția cazului în care oferta 

cea mai avantajoasă din punct de vedere 

Nu se acceptă. Nu are legătură. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

documentaţia de atribuire ponderea relativă pe 

care o acordă fiecărui factor de evaluare, 

precum şi algoritmul de calcul sau 

metodologia concretă de punctare care se 

aplică, cu excepția cazului în care oferta cea 

mai avantajoasă din punct de vedere economic 

este determinată prin aplicarea criteriului „cel 

mai scăzut preț”. 

economic este determinată prin aplicarea 

criteriului „cel mai scăzut preț”, deoarece 

modalitatea de atribuire în cazul aplicării 

criteriului prețul cel mai scăzut este 

specificat la pct. 46. 

3. Factorii de evaluare utilizaţi de 

autoritatea contractantă trebuie să asigure o 

concurenţă efectivă între operatorii economici 

şi să fie însoţiţi de prevederi care să permită 

verificarea efectivă a informaţiilor furnizate de 

către ofertanţi în scopul aplicării factorilor de 

evaluare. 

  La pct. 55 propunem înlocuirea 

cuvântului „efectivă” cu cuvântul 

„obiectivă”. 

Se acceptă. 

4. Autoritatea contractantă în cazul în 

care este necesar, verifică exactitatea 

informaţiilor şi a dovezilor furnizate de 

ofertanţi, asigurînd, totodată, respectarea 

principiilor tratamentului egal, imparţialităţii 

şi nediscriminării în privinţa tuturor 

ofertanţilor. 

  Pct. 56 conține norme subiective și 

nu este clar în ce cazuri ar fi necesară 

verificarea informațiilor furnizate de 

ofertanți și în ce cazuri nu este necesară, 

respectiv, necesită revizuire atribuindu-se 

normei un caracter imperativ, fie de 

exclus. 

Nu se acceptă. Prin acest pct., 

AC are dreptul de a solicita 

informații, în cazul când sunt 

necesare informații 

suplimentare. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 
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/ 
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rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

5. Autoritatea contractantă iniţiază 

aplicarea procedurii pentru atribuirea 

contractului de achiziţie publică de lucrări 

numai dacă sunt respectate în mod cumulativ 

următoarele condiţii: 

1) contractul este inclus în Planul anual 

de achiziţii publice al autorităţii contractante, 

cu excepţia unor situaţii care impun acoperirea 

urgentă a unor necesităţi neprevăzute; 

2) mijloacele financiare necesare sunt 

asigurate, integral sau parţial, pentru anul în 

curs, în vederea îndeplinirii prevederilor 

contractului de achiziţie publică de lucrări; 

3) documentaţia de atribuire este 

elaborată şi definitivată; 

 4) documentaţia de proiect şi deviz, în 

cazul achizițiilor publice de execuție a 

lucrărilor este elaborată, verificată şi aprobată 

în modul stabilit. 

  Pct. 60 propunem a fi completat cu 

sbp. 5) cu următorul conținut „este 

constituit grupul de lucru pentru achiziții 

conform Regulamentului privind 

activitatea grupului de lucru pentru 

achiziții”. 

Nu se acceptă. În legea nr. 

131/2015 este indicată deja 

această prevedere. 

   Propunem completarea secțiunii a 

1-a „condiții de aplicare” din capitolul 

III, după pct. 61, cu un pct. cu textul „În 

cazul în care autoritatea contractantă îşi 

Se acceptă. 
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punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 
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autorului 

proiectului 

propune în decursul unui an să 

achiziționeze lucrări similare pentru mai 

multe obiecte, acestea se cumulează în 

loturi și se desfășoară o singură procedură 

de achiziție publică, cu desemnarea 

cîştigătorului pentru fiecare obiect/lot în 

parte (pentru fiecare construcţie).” 

Necesitatea introducerii normei respective 

survine din faptul că autoritățile 

contractante desfășoară achiziții publice 

de lucrări similare (de ex. reparații 

drumuri, reparații grădinițe/școli) divizate 

în contracte de valori mici, netransparente. 

6. Autoritatea contractantă, în funcţie 

de valoarea şi complexitatea achiziţiei publice 

de lucrări, are posibilitatea de a utiliza una din 

următoarele proceduri de achiziţii publice: 

1) licitaţie deschisă; 

2) licitaţie restrînsă; 

3) dialog competitiv; 

4) proceduri negociate; 

5) cerere a ofertelor de preţuri; 

6) parteneriat pentru inovare. 

  Pct. 62 propunem a fi completat cu 

textul „în conformitate cu prevederile 

Legii nr. 131/2015”. 

Nu se acceptă. Se repetă exact ca 

în lege. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

   Referitor la secțiunile 2 - 6 din din 

capitolul III, considerăm inutile normele 

prevăzute deoarece acestea dublează 

aceleași prevederi din Legea nr. 131/2015 

privind achizițiile publice, iar în ceea ce 

ține de publicarea anunțului de participare 

(cu excepția termenilor de publicare), 

transmiterea și deschiderea ofertelor, 

inclusiv în cazurile de excepție prevăzute 

de art. 33 alin. (7) și (11) din Legea nr. 

131/2015 sau returnarea ofertelor, acestea 

sunt aceleași reguli pentru fiecare tip de 

procedură. Respectiv, considerăm necesar 

excluderea acestor secțiuni, iar unele 

norme transferate în alte secțiuni din 

proiectul de Regulament. În partea ce ține 

de publicarea anunțului de participare și 

termenii de publicare din secțiunea a 2-a 

„licitația deschisă” și a 4-a „cererea 

ofertelor de prețuri”, menționăm că 

acestea urmează a fi transferate la 

secțiunea a 1-a „publicitate și 

transparență” din capitolul II, inclusiv în 

Nu se acceptă. Prevederile date 

au legătură cu alte puncte din 

prezentul regulament. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

ceea ce ține de reducerea termenilor, 

prevederile indicate se constată a fi 

incomplete. Normele cu privire la 

transmiterea și deschiderea ofertelor, 

inclusiv în cazurile de excepție, urmează a 

fi transferate la secțiunea a 3-a „elaborarea 

și prezentarea ofertei” din capitolul IV. 

   Pct. 68 se referă la secțiunea a 4-a 

„Stabilirea criteriilor de calificare, selecție 

și atribuire” din capitolul II și urmează a fi 

transferat. 

Se acceptă. S-a eliminat acest 

pct. 

   la pct. 69 nu e clar ce ar include 

actele aferente ofertei, art. 65 alin. (4) din 

Legea nr. 131/2015 privind achizițiile 

publice specifică expres care documente 

se transmit de către ofertanți. 

Nu se acceptă. În documentația 

de atribuire AC indică 

documentele obligatorii aferente 

ofertei. 

   La pct. 70 necesită a fi exclus 

textul „sau confirmă recepționarea ofertei 

în cazul în care oferta a fost depusă prin 

mijloace electronice.” deoarece această 

normă se referă doar la situația de 

excepție. 

Nu se acceptă. Mijloace 

electronice, în acest caz 

presupune depunerea ofertei prin 

e-mail, nu prin SIA RSAP. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

   Pct. 78 este incomplet, urmează a 

fi ajustat conform art. 57 alin. (2) din 

Legea nr. 131/2015 privind achizițiile 

publice. 

Se acceptă. 

   Considerăm indispensabilă 

excluderea secțiunii a 1-a „exercitarea 

atribuţiilor de către grupul de lucru 

pentru achiziţii” din capitolul IV, ca 

fiind inutilă, deoarece atribuțiile grupului 

de lucru sunt prevăzute de Legea nr. 

131/2015 privind achizițiile publice și de 

Regulamentul privind activitatea grupului 

de lucru pentru achiziții. De asemenea, 

mai sus s-a propus completarea pct. 60 cu 

sbp. 5). 

Nu se acceptă. Aceste puncte au 

legătură cu alte puncte din acest 

regulament. 

   Totodată, la pct. 89 în ceea ce ține 

de încheierea contractelor de valoare mică 

sau desfășurarea unei proceduri de 

achiziție pentru contractarea unui furnizor 

de servicii de achiziție sau specialist 

certificat, menționăm că astfel de 

reglementări nu se regăsesc nici în Legea 

nr. 131/2015 privind achizițiile publice și 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

nici în Regulamentul privind activitatea 

grupului de lucru pentru achiziții. 

Respectiv, considerăm că acestea nu 

trebuie să se regăsescă în textul proiectului 

de regulament care reglementează 

modalitatea de atribuire a contractului de 

achiziție de lucrări, nu modalitatea de 

organizare a personelor ce vor desfășura 

procedura de achiziție. 

   Pсt. 98 propunem a fi completat și 

cu terțul susținător. 

Nu se acceptă. În acest pct se 

reglementează concret despre 

subcontractanți. 

   Cu privire la pct. 100 considerăm 

că îndeplinirea de către toți membrii 

asocierii a cerințelor cu privire la 

asigurarea calității și de protecție a 

mediului este o cerință prea aspră, ceea ce 

ar contribui la nesolicitarea acestor cerințe 

în cadrul documentației de atribuire din 

riscul de a nu recepționa oferte care să 

întrunească cerințele. Astfel, în 

dependență de specificul și importanța 

achiziției ar trebui lasată la latitudinea 

Se acceptă. S-a eliminat acest 

pct. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

autorității contractante decizia cu privire 

la îndeplinirea cerinețelor respective de 

către fiecare membru al asocierii sau de 

către unul singur. 

   La pct. 101 pentru simplificarea 

normei propunem înlocuirea textului „un 

asociat sau de liderul asociației” cu textul 

„membrii asociației”. 

Nu se acceptă. Se pot crea 

confuzii. 

   Propunem exluderea pct. 103 ca 

fiind inutilă, or neîntrunirea oricăror 

cerințe, nu doar a celor specificate, 

solicitate de către autoritatea contractantă 

prezumă respingerea ofertei comune. 

Nu se acceptă. Are legătură 

directă cu pct. Precedente. 

   La fel pct. 105 propunem a fi 

revizuit pe motiv că este contrar 

prevederilor art. 20 alin. (8) din Legea nr. 

131/2015 privind achizițiile publice. O 

parte sau toate documentele justificative 

sau ceritificatele se solicită de la ofertant 

nu doar în cazul în care este necesară 

asigurarea integrității și bunei desfășurări 

a procedurii de achiziție, ci și pentru 

demonstrarea întrunirii tuturor cerințelor 

Nu se acceptă. Ce ține de 

demonstrarea cerințelor de 

calificare și selecție, sunt incluse 

în alte puncte din regulament. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

de calificare și selecție solicitate. Cât 

privește subcontractanții și terții 

susținători, ar putea fi solicitate 

documente suplimentare cu privire la 

aceștia, în cazul în care este necesar.  

   Pct. 106 este subiectiv și nu este 

clar dacă acești ofertanți se resping sau nu, 

respectiv, necesită revizuire. De 

asemenea, acest pct. conține prea multe 

cuvinte de „sau”. 

Se acceptă. 

   Totodată, atât pct. 105, cât și pct. 

106 se referă la secțiunea a 4-a 

„examinarea, evaluarea și compararea 

ofertelor” din capitolul IV, propunem a fi 

transferate. 

Nu se acceptă. Aceste pct. Ține 

și de regulile de participare. 

   La pct. 107 propunem înlocuirea 

cuvântului „pertinente” cu cuvântul 

„valabile” astfel cum prevede art. 20 alin. 

(6) din Legea nr. 131/2015 privind 

achizițiile publice. Totodată, aceste 

cuvinte nu sunt sinonime și nu pot fi 

înlocuite. 

Se acceptă. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

   În partea ce ține de secțiunea a 3-

a „elaborarea și prezentarea ofertei” 

din capitolul IV, propunem ca normele 

incluse să fie revizuite din punct de vedere 

al consecutivității, întâi normele aferente 

modalității de elaborare, apoi cele aferente 

prezentării ofertelor, retraregii și 

modificării. De asemenea, propunem 

redenumirea secțiunii în „elaborarea, 

prezentarea și deschiderea ofertelor”. 

 

   La pct. 111 propunem excluderea 

textului „Oferta financiară se respinge de 

către grupul de lucru sau după caz, de către 

specialistul certificat în domeniul 

achizițiilor publice dacă nu este 

completată potrivit cerinţelor prestabilite 

în documentaţia de atribuire sau în anunţul 

de participare.”, deorece nu doar oferta 

financiară, dar și cea tehnică se respinge în 

cazul în care nu este completată potrivit 

cerinţelor prestabilite în documentaţia de 

atribuire sau în anunţul de participare. 

Totodată, repingerea ofertelor este 

 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

prevăzută la secțiunea a 5-a „examinarea, 

evaluarea și compararea ofertelor” din 

capitolul IV. De asemenea, textul „sau 

după caz, de către specialistul certificat” 

urmează a nu fi utilizat în textul 

proiectului de Regulament, or acesta 

substituie grupul de lucru în anumite 

achiziții și doar la decizia autorității 

contractante.  

   La pct. 112 propunem înlocuirea 

textului „după caz, electronic atunci cînd 

participă la o procedură de atribuire care 

se desfăşoară prin SIA RSAP” cu textul 

„electronic”, nefiind necesară specificarea 

respecivă. 

Nu se acceptă. S-a specificat 

astfel deoarece sunt și cazurile de 

la art. 33 din Lege. 

   La pct. 113 după textul „în 

conformitate cu” se va adăuga textul 

„cerințele stabilite în” 

Nu se acceptă. Nu schimbă 

esența. 

   Pct. 117 se referă la secțiunea a 2-

a „reguli de participare la procedura de 

atribuire” din capitolul IV și necesită a fi 

transferat. 

Nu se acceptă. Sunt indicate și 

detaliiledin timpul evaluătii 

ofertelor. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii

/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

   Pct. 120 se propune a fi completat 

cu referința către art. 44 din Legea nr. 

131/2015 privind achizițiile publice, și 

respectiv, pct. 121-124 propunem a fi 

excluse din textul proiectului de 

Regulament. 

Nu se acceptă. Au legătură 

directă între ele. 

   Secțiunea a 4-a „garanția pentru 

ofertă” din capitolul IV, propunem a fi 

exclusă ca fiind intulă dublarea acelorași 

prevederi din Legea nr. 131/2015 privind 

achizițiile publice, o referință către art. 68 

din Lege ar fi suficientă (în secțiunea a 4-

a „stabilirea criteriilor de calificare, 

selecție și atribuire” din capitolul II). 

Nu se acceptă. Are legătură 

directă cu celelalte pct. Din 

regulament. 

   Popunem excluderea pct. 138 din 

textul proiectului de Regulament ca fiind 

unul incorect. Nu pot fi verificate doar 

cerințele de calificare formulate în baza 

secțiunii a 4-a din textul proiectului, or 

această secțiune nu este completă, și nici 

nu poate să prevadă toate cerințele care ar 

putea fi solicitate de autoritatea 

contractantă conform legislației din 

Se acceptă. S-a eliminat acest 

pct.  



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 
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avizare 

(expertizare)/ 
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recomandării 
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autorului 

proiectului 

domeniu. Totodată, cerințele de calificare 

și selecție se solicită obligatoriu și nu pot 

există cazuri în care acestea nu s-au 

solicitat deloc, or astfel de procedură ar fi 

incorectă. La fel, norma este contrară art. 

20 alin. (8) din Legea nr. 131/2015 privind 

achizițiile publice care specifică 

verificarea cerințelor de calificare și 

selecție doar a ofertantului clasat pe 

primul loc după aplicarea criteriului de 

atribuire, respectiv nici analiza DUAE a 

tuturor ofertelor nu trebuie să fie o 

obligație pentru autoritatea contractantă. 

   La pct. 140 se propune înlocuirea 

cuvântului „inadecvată” cu cuvântul 

„neadecvată” astfel încât să corespundă 

definiției prevăzută de art. 1 din Legea nr. 

131/2015 privind achizițiile publice. 

Totodată, norma este incompletă și 

necesită a fi ajustată cu situațiile de 

respingere prevăzute la art. 69 alin. (6) 

Legea nr. 131/2015 privind achizițiile 

publice. De asemenea, propunem 

Se acceptă parțial. Prevederile 

legii oricum sunt obligatorii, iar 

în formularele standard a deciziei 

și dării de seamă este 

obligaatoriu de menționat 

motivele 

respingerii/descalificării 

ofertelor. 



Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 
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Participantul la 
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autorului 

proiectului 

completare cu textul „motivele 

descalificării/respigerii ofertelor se 

consemnează în decizia grupului de lucru 

și darea de seamă privind procedura de 

atribuire.” 

1) valoarea totală a fiecărei oferte 

este mai mică de 85 la sută din valoarea 

estimată a lucrărilor, calculate în conformitate 

cu prevederile art.4 din Legea nr.131/2015, cu 

condiţia că nici unul dintre ofertanţi nu a reușit 

să justifice oferta anormal de scăzută. 

  Secțiunea a 7-a „anularea 

procedurii de achiziție publică de 

lucrări” din capitolul IV, propunem a fi 

exclusă ca fiind inutilă dublarea acelorași 

prevederi din Legea nr. 131/2015 privind 

achizițiile publice, o referință către art. 71 

considerăm că ar fi suficientă. De 

asemenea, menționăm că situația 

prevăzută de pct. 148 sbp. 3) nu constituie 

temei de anulare conform art. 71 al Legii 

nr. 131/2015 privind achizițiile publice – 

actul normativ ierarhic superior. 

NU se acceptă. Are legătură 

directă cu alte pct. Din 

regulament. Pct. Privind 

descalificarea ofertei rezultă din 

art. 70 din Lege. 

   Pct. 153 contravine art. 31 alin. (1) 

al Legii nr. 131/2015 privind achizițiile 

publice care prevede termen de informare 

de 3 zile lucrătoare. De asemenea, 

informarea urmează a fi efectuată și în 

cazul în care procedura de achiziție a fost 

Se acceptă parțial. Ce ține de 

anularea procedurii, un rezultat 

al procedurii este și anularea 

procedurii. 
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punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 
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recomandării 
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autorului 

proiectului 

anulată, respectiv, norma necesită 

completare. 

2. Autoritatea contractantă 

expediază decizia de atribuire a contractului de 

achiziţii publice de lucrări sau de anulare a 

procedurii de atribuire AAP.   

3. Autoritatea contractantă transmite 

AAP, darea de seamă privind procedura de 

achiziţie după caz, precum şi darea de seamă 

privind anularea procedurii de achiziţie. 

  Pct. 154 și 155 trebuie să prevadă 

termenii de prezentare. În același timp, 

Legea nr.131/2015 privind achizițiile 

publice prevede publicarea dării de seamă 

în Buletin. 

Se acceptă. 

1) cerinţele faţă de emitent, forma şi 

alte condiţii de bază ale garanţiei de bună 

execuție a contractului, solicitate pentru 

executarea contractului; 

2) cuantumul garanţiei de bună 

execuţie a contractului, care nu trebuie să 

depăşească 15 la sută din valoarea totală a 

contractului de achiziţii publice de lucrări. 

Garanția de bună execuţie a contractului este 

valabilă pînă la restituirea ei. 

160. Autoritatea contractantă 

eliberează/restituie garanţia de bună execuție 

  La pct. 157 conține prevederi 

contrare pct. 160. Considerăm incorect 

termenul de valabilitate al garanției de 

bună execuție pînă la expirarea 

valabilității contractului de achiziție, or 

contractul de achiziție poate fi deja expirat 

(conform prevederilor contractului), însă 

lucrările de fapt încă nerecepționate. 

Propunem ca valabilitatea garanției de 

bună execuție să fie în dependență de 

solicitarea autorității contractante 

menționată în documentația de atribuire - 

pînă la recepția la terminarea lucrărilor, 

Se acceptă. 
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a contractului în termen de 15 zile de la data 

semnării procesului-verbal la terminarea 

lucrărilor. 

sau după caz, până la expirarea perioadei 

de garanție a lucrărilor. De asemenea, nu 

este clar dacă garanția de bună execuție 

include TVA sau nu. 

   Propunem transferarea pct. 161 și 

162 după pct. 157 pentru o mai bună 

consecutivitate a normelor. 

Nu se acceptă. Toate pct țin de 

garanie. 

4. Contractul de achiziție publică de 

lucrări cuprinde 2 părți: 

1) condiții generale ale contractului, 

care sunt stabilite de către autoritatea 

contractantă și rămîn neschimbate de către 

operatorul economic; 

2) condiții particulare ale 

contractului, care sunt stabilite de către 

autoritatea contractantă în comun acord cu 

operatorul economic.  

  Pct. 164 considerăm că trebuie 

exclus, or structura contractului de 

achiziție urmează a fi prevăzută în 

documentația standard aprobată în acest 

scop, nu în textul proiectului de 

Regulament. 

Nu se acceptă. Aceste sunt 

prevederi generale asupra 

contractului. 

   Pct. 165 și pct. 167 prevăd norme 

similare, propunem a fi revizuite și 

comasate. Totodată, nu este prevăzută data 

intrării în vigoare a contractului în cazul în 

care acesta nu se înregistrează la una din 

Nu se acceptă. Sunt pct distincte. 

Iar dacă nu se înregistreaza la 

trezorerie, este valabil din data 

semnării lui, conform codului 

civil. 
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trezoreriile regionale ale Ministerului 

Finanțelor. 
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