
  

SINTEZA 

obiecțiilor şi propunerilor/recomandărilor la proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind achizițiile publice folosind 

procedura de negociere 

 

Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

I. Obiecții şi propuneri la articolele/punctele din proiect 

7. În conformitate cu principiul asumării 

răspunderii, stabilirea circumstanțelor de 

încadrare pentru aplicarea procedurii de 

negociere intră în responsabilitatea exclusivă 

a autorității contractante, respectiv a grupului 

de lucru. 

IDIS Viitorul 1 Prevederea respectivă este vagă și 

confuză și ar  putea crea diverse 

interpretări și discreție în procesul de 

achiziție publică. Or, o normă neclare și 

confuză poate genera abuzuri și riscuri de 

corupție.  

Prin urmare recomandăm excluderea 

acestei norme abuzive care, de altfel nu 

se regăsește în Regulamentul actual. 

Se acceptă. 

Conținutul pct. 7 a fost exclus 

din Regulament. 

 25. Utilizarea altor mijloace de comunicare, 

decât cele electronice, este permisă în 

următoarele situații și condiții: 

1) atunci când, ca urmare a naturii 

specializate a achiziţiei, se utilizează mijloace 

electronice de comunicare care necesită 

instrumente, dispozitive, formate de fişiere 

specifice, aplicaţii cu caracter general care nu 

sunt disponibile sau nu se susţin prin aplicaţii 

disponibile; 

2) atunci când aplicaţiile care suportă 

formatele de fişiere adecvate pentru 

descrierea ofertelor utilizează formate de 

IDIS Viitorul 2 Autorul prevede anumite excepții de la 

utilizarea în comunicare a instrumentelor 

electronice, care vor fi  înlocuite cu o 

comunicare pe hârtie, însă aceste excepții 

sunt dificil de înțeles și vor crea probleme 

la aplicarea în practică. Reieșind din 

prevederile art.54 alin.(1) lit. a) din legea 

privind actele normative nr.100/2017, 

conținutul proiectului se expune într-un 

limbaj simplu, clar și concis, pentru a se 

exclude orice echivoc.  

Adițional, în nota informativă la proiect 

nu se regăsesc anumite exemple / situații 

Se acceptă parțial. 

A fost modificat conținutul sbp. 

1). 

În ceea ce privește sbp. 2), 3), 

4), 5), menționăm că acestea 

sunt în conformitate cu Legea 

131/2015 privind achizițiile 

publice. 



  

Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

fişiere care nu pot fi procesate de nici o altă 

aplicaţie deschisă sau disponibilă cu caracter 

general sau care constituie obiectul unui 

regim de licenţe limitate de drepturi de 

proprietate intelectuală, iar autoritatea 

contractantă nu le poate pune la dispoziţie 

pentru descărcare sau pentru utilizare la 

distanţă; 

3) atunci când prin documentele 

achiziţiei se solicită prezentarea unor mostre, 

machete sau modele la scară redusă, care nu 

pot fi transmise prin mijloace electronice; 

4) atunci când utilizarea mijloacelor 

electronice de comunicare ar necesita un 

echipament de birou specializat, care nu este 

disponibil pentru autoritatea contractantă; 

5) atunci când este necesară, fie din 

cauza unei încălcări a securităţii mijloacelor 

electronice de comunicare, fie pentru 

protejarea naturii deosebit de sensibile a 

informaţiilor care necesită un nivel de 

protecţie atât de ridicat, încât nu poate fi 

asigurat în mod corespunzător prin utilizarea 

instrumentelor şi dispozitivelor electronice 

disponibile cu caracter general pentru 

operatorii economici sau care pot fi puse la 

dispoziţia acestora prin mijloace alternative 

de acces. 

practice care pot fi raportate la excepțiile 

inserate de autor.    

Tot aici, autorul utilizează sintagma 

”aplicații” (subpct.1) și 2)), fără însă a 

explica ce are în vedere prin acest termen, 

rezultând un text extrem de confuz. 

Excepția de la subpct.4) este una 

periculoasă și interpretabilă, ori 

autoritatea contractantă poate invoca în 

orice situație convenabilă că nu dispune 

de un echipament de birou specializat, în 

condițiile slabei dotări a autorităților 

publice, în special cele locale. 

 



  

Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

54. Numărul de candidaţi preselectaţi trebuie 

să fie cel puţin egal cu numărul minim indicat 

în anunţul de participare de către autoritatea 

contractantă. 

55. În cazul în care numărul de candidaţi care 

îndeplinesc criteriile de preselecţie este mai 

mic decît numărul minim indicat în anunţul 

de participare conform pct.52, autoritatea 

contractantă are dreptul de a opta între a 

continua procedura de atribuire numai cu acel 

candidat/acei candidaţi care 

îndeplinesc/îndeplinește cerinţele solicitate 

sau de a anula procedura în condiţiile 

prevăzute în art.71 din Legea nr.131/2015. 

 3 În concluzie: excepțiile de la pct. 54 

urmează a fi revizuite, clarificate și 

îmbunătățite pentru exclude orice 

confuzie și potențial abuz la 

implementarea normelor în practică. 

Nu este suficient de clară logica 

autorului, care în pct.54 stabilește că 

numărul de candidaţi pre selectați trebuie 

să fie cel puţin egal cu numărul minim 

indicat în anunţul de participare de către 

autoritatea contractantă (adică 3 

candidați), iar în pct.55 acordă 

posibilitatea de a continua procedura de 

atribuire cu candidaţii care îndeplinesc 

cerinţele solicitate, chiar dacă sunt mai 

puțin de numărul minim de 3 candidați. 

Prin urmare, avem o excepție de la 

regulă, care de facto subminează regula 

generală și aduce în atenție oportunitatea 

/ inoportunitatea numărului minim de 3 

candidați. Ca și comparație, notăm că 

actualul Regulament (HG nr.668/2016) 

stabilește în pct.54 doar opțiunea de 

anulare a procedurii de negociere în cazul 

în care numărul candidaților pre selectați 

este mai mic decât numărul minim 

prevăzut în anunțul de participare. 

Propunem: excluderea excepției 

Nu se acceptă. 

La pct. 54 se are în vedere 

numărul minim de candidați 

preselectați care pot prezenta 

ofertele, iar la pct. 55 se referă 

la candidații care îndeplinesc 

cerințele solicitate. 



  

Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 
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autorului 

proiectului 

respective din pct.55 al proiectului de 

Regulament, fie excluderea condiției de 

minimum 3 candidați. 

61. Asociaţia este obligată să obţină o 

anumită formă juridică de organizare, dacă 

această transformare este necesară unei bune 

executări a contractului de achiziție 

publică, şi doar după atribuirea acestuia. 

 4 Aceste prevederi instituie niște cerințe 

exagerate pentru operatorii economici, 

creând premise pentru tergiversarea 

executării contractului de achiziție sau 

chiar pentru refuzul în selectarea unui 

operator economic care nu va accepta din 

start să fuzioneze cu alt operator 

economic și să creeze o nouă persoană 

juridică. Norma cuprinsă în pct.61 al 

proiectului este nejustificată în contextul 

în care Capitolul XXVII din Codul civil 

nr.1107/2002 reglementează ”societatea 

civilă”, adică acel contract în care două 

sau mai multe persoane (asociaţi, 

participanţi) se obligă reciproc să 

urmărească în comun scopuri economice 

ori alte scopuri, fără a constitui o 

persoană juridică, împărţind între ele 

foloasele şi pierderile. 

Se propune excluderea pct.61 din 

proiect. 

Se acceptă parțial. 

Pct. 61 din Regulament a fost 

completat cu o clarificare în 

conformitate cu Legea 

131/2015. 

 

2. documentație descriptivă – documentație 

de atribuire sumară, utilizată în cadrul 

desfășurării procedurii de negociere; 

Agenția 

Achiziții 

Publice 

5 Cu referire la pct. 2 din textul proiectului 

de Regulament, și anume noțiunea 

„documentație descriptivă”, menționăm 

că în proiect nu este suficient reglementat 

Se acceptă. 

Pct. 2 a fost completat. 



  

Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

când și în ce condiții poate fi aplicată 

documentația sumară.  

Prin urmare, pentru a face distincție 

dintre aceste 2 documente, propunem 

adăugarea reglementărilor suplimentare. 

Secțiunea 1. Reguli generale privind 

procedura de negociere 

  Se propune completarea secțiunii 1 cu 

textul: „Autoritatea contractantă este 

obligată să publice în Buletinul 

achizițiilor publice un anunț de intenție 

privind achizițiile publice preconizate în 

conformitate cu prevederile art. 28 al 

Legii nr. 131/2015, cu excepția cazurilor 

de urgență justificate în mod 

corespunzător”. 

Nu se acceptă. 

art. 28 al Legii nr. 131/2015 

reglementează expres 

publicarea anunțului de 

intenție. 

5. Decizia privind aplicarea procedurii de 

negociere pentru atribuirea contractului de 

achiziţie publică se adoptă cu majoritatea de 

voturi ale membrilor grupului de lucru şi se 

consemnează în decizia de atribuire. 

 6 La pct. 5 sintagma „se consemnează în 

decizia de atribuire” urmează a fi 

înlocuită cu sintagma „se consemnează în 

procesul-verbal privind necesitatea 

aplicării procedurii de negociere” astfel 

cum este prevăzut în pct. 4 și 6 din 

proiect 

Se acceptă. 

Pct. 5 a fost modificat după 

cum urmează. 

8. În anunţul de participare autoritatea 

contractantă stabilește criteriile de preselecţie 

şi regulile aplicabile în cadrul procedurii de 

negociere. 

9.  Anunţul de participare conţine informaţii 

clare, astfel încît să evite, interpretările pentru 

 7 Secțiunea 1 din capitoul I se aplică 

ambelor proceduri de achiziție, prin 

urmare, referințele la anunțul de 

participare (pct. 8-10, 14, 17, 18) necesită 

a fi înlocuite cu „invitație/anunț de 

participare”, or în cazul procedurii de 

Se acceptă. 

Au fost operate modificări prin 

adăugarea termenului de 

„invitație” cum a fost propus. 



  

Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 
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obiecției/ 

propunerii/ 
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rii 
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obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 
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autorului 

proiectului 

potenţialii candidați. 

10. Autoritatea contractantă stabilește în 

anunţul de participare termenul-limită până la 

care operatorii economici solicită clarificări 

cu privire la conţinutul documentaţiei 

descriptive/de atribuire, conform prevederilor 

art.35 din Legea nr.131/2015 privind 

achizițiile publice (în continuare, Legea 

nr.131/2015).      Termenul-limită este corelat 

cu termenul final de răspuns al autorității 

contractante, astfel încât să fie acordată o 

perioadă suficientă de timp operatorilor 

economici pentru a analiza documentaţia 

descriptivă/de atribuire şi să formuleze 

întrebările pe care le consideră necesare. 

14. Anunţul de participare și documentaţia 

descriptivă/de atribuire se întocmește și se 

publică de către autoritatea contractantă în 

limba de stat. În cazul în care natura 

bunurilor, lucrărilor şi serviciilor solicitate 

impune atragerea de operatori economici 

străini, resurse, tehnologii străine, expertiză 

sau antrenarea de concurenţi străini, atât 

anunțul de participare, cât și documentaţia 

descriptivă/de atribuire sînt întocmite şi în 

una din limbile de circulaţie internaţională. 

17. Autoritatea contractantă este obligată să 

furnizeze electronic Documentul unic de 

negociere fără publicare, nu se publică 

anunțuri, ci se expediază invitații de 

participare. 



  

Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 
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obiecției/ 

propunerii/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 
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achiziţii european (în continuare, DUAE), 

completat cu informațiile solicitate în raport 

cu criteriile de calificare și selecție stabilite în 

anunțul de participare și în documentația 

descriptivă/de atribuire. 

18. În cazul în care există discrepanțe între 

informațiile specificate în DUAE și cele 

indicate în anunțul de participare, prevalează 

informațiile din anunțul de participare. În 

astfel de cazuri informațiile din DUAE se 

actualizează, dar numai pînă la termenul – 

limită de depunere a candidaturilor. 

 

10. Autoritatea contractantă stabilește în 

invitația/anunţul de participare termenul-

limită până la care operatorii economici 

solicită clarificări cu privire la conţinutul 

documentaţiei descriptive/de atribuire, 

conform prevederilor art.35 din Legea 

nr.131/2015 privind achizițiile publice (în 

continuare, Legea nr.131/2015).      

Termenul-limită este corelat cu termenul final 

de răspuns al autorității contractante, astfel 

încât să fie acordată o perioadă suficientă de 

timp operatorilor economici pentru a analiza 

documentaţia descriptivă/de atribuire şi să 

formuleze întrebările pe care le consideră 

necesare. 

 8 La pct. 10 propunem excluderea 

prevederii propuse deoarece nu este 

relevantă indicarea în anunțul de 

participare în mod obligatoriu a 

termenilor pentru solicitarea clarificărilor 

(care sunt prevăzuți la art. 35 al Legii nr. 

131/2015 în dependență de valoarea 

estimată a achiziției), precum și nici 

Legea nr. 131/2015 și nici anexa nr. 3 a 

Legii în care este prevăzut conținutul 

anunțului, nu prevăd obligativitatea 

indicării termenilor respectivi. De 

asemenea, normele din a doua propoziție 

nu sunt redate destul de clar și sunt lipsite 

de utilitate. 

Se acceptă parțial. 

Sintagma a 2-a din pct. 10 a 

fost exclusă. 
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13. În cazul negocierii cu publicarea 

prealabilă a unui anunţ de participare, anunţul 

de participare și documentaţia descriptivă/de 

atribuire se publică de către autoritatea 

contractantă în Buletinul achiziţiilor publice 

 9 La pct. 13 popunem excluderea publicării 

obligatorii a documentației descriptive/de 

atribuire în Buletinul achizițiilor publice, 

dat fiind faptul că Legea nr. 131/2015 nu 

prevede o astfel de obligativitate și este 

irelevantă. Adițional, menționăm că 

conţinutul actului normativ urmează să 

fie în strictă corespundere cu normele şi 

scopul legii sau ale actului normativ 

superior şi nu poate introduce 

reglementări noi, altele decât cele 

stabilite de lege sau actul superior. 

Obiecție valabilă pentru pct. 28. 

La pct. 13 se acceptă. 

Această prevedere se exclude 

deoarece este prevăzută la pct. 

48 din proiect. 

La pct. 28 nu se acceptă. 

Conform art. 55 alin. (9) Legea 

131/2015 „Autoritatea 

contractantă are obligaţia de a 

pune documentaţia descriptivă 

la dispoziţia operatorului 

economic prin publicarea 

online a acesteia odată cu 

anunțul de participare.” 

 

 

29. Autoritatea contractantă pentru 

procedurile de negociere cu o valoare 

estimată egală sau mai mare de 800 000 de lei 

fără taxa pe valoarea adăugată (în continuare, 

TVA) pentru bunuri și servicii, şi de 2 000 

000 de lei fără TVA pentru lucrări, solicită în 

mod obligatoriu odată cu depunerea ofertelor 

finale în documentația descriptivă/de atribuire 

și prezentarea garanției pentru ofertă de către 

operatorii economici participanți. 

30. Cuantumul garanției pentru ofertă nu 

trebuie să depășească 2% din valoarea ofertei 

 10 Pct. 29 se propune de reformulat în 

următoarea redacție: „Odată cu oferta 

finală, operatorul economic depune 

garanţia pentru ofertă în conformitate cu 

prevederile art. 68 din Legea nr. 

131/2015”, iar pct. 30-33 se vor exclude. 

Se acceptă. 

Pct. 29 din proiect a fost 

modificat iar pct. 30-33 au fost 

excluse 
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fără taxa pe valoarea adăugată.   

31. Autoritatea contractantă specifică în 

documentația descriptivă/de atribuire 

cerinţele faţă de emitent, forma, cuantumul şi 

alte condiţii de bază ale garanţiei pentru 

ofertă. 

32. Autoritatea contractantă specifică în 

documentația de atribuire cerinţele faţă de 

operatorul economic, care depune garanţia 

pentru ofertă, în cazul în care: 

1) operatorul economic retrage sau modifică 

oferta după expirarea termenului de depunere 

a ofertelor finale;  

2) ofertantul câştigător/ofertanții câștigători 

nu semnează contractul de achiziție publică; 

3) nu se execută vreo condiţie, specificată în 

documentația descriptivă/de atribuire, înainte 

de semnarea contractului de achiziție publică. 

33. Autoritatea contractantă nu are dreptul să 

pretindă la plata garanţiei pentru ofertă şi 

restituie imediat documentul de garanţie 

pentru ofertă după producerea oricărui aspect 

din următoarele evenimente: 
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1) expirarea termenului de valabilitate a 

garanţiei pentru oferta finală; 

2) încheierea contractului de achiziție 

publică; 

3) anularea procedurii de atribuire fără 

încheierea contractului de achiziție publică; 

4) retragerea ofertei finale înainte de 

expirarea termenului de depunere a ofertelor 

finale, în cazul în care documentația 

descriptivă/de atribuire nu prevede 

inadmisibilitatea unei astfel de retrageri. 

34. Pentru procedurile de negociere cu o 

valoare estimată egală sau mai mare de 800 

000 de lei fără TVA pentru bunuri și servicii, 

şi de 2 000 000 de lei fără TVA pentru 

lucrări, autoritatea contractantă indică, în 

mod obligatoriu, drept cerință în 

documentația descriptivă/de atribuire 

prezentarea la încheierea contractului de 

achiziție publică a garanţiei de bună execuţie 

a contractului. 

 11 Pct. 34 se propune de reformulat în 

următoarea redacție: „Ofertantul 

desemnat câștigător va prezenta la 

încheierea contractului garanţia de bună 

execuţie a acestuia, în conformitate cu 

prevederile art. 68 din Legea nr. 

131/2015.”, iar pct. 35-38 se vor exclude. 

Se acceptă. 

Pct. 34 din proiect a fost 

modificat după cum urmează, 

iar pct. 35-38 au fost excluse. 

39. Autoritatea contractantă, după împlinirea 

termenelor de aşteptare conform prevederilor 

art.32 din Legea nr.131/2015, expediază 

înştiinţarea de adjudecare împreună cu 

contractul semnat ofertantului cîştigător, 

 12 Prevederile pct. 39 în redacția propusă 

contravin normelor prevăzute de art. 31 

alin. (1) și art. 32 alin. (1) și (3) ale Legii 

nr. 131/2015. Termenii de așteptare se 

calculează din momentul informării 

Se acceptă. 

Au fost operate modificări. 
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precum şi toate celelalte documente 

componente ale contractului. 

despre rezultatele procedurii de atribuire, 

inclusiv se referă și la operatorul 

economic desemnat câștigător, iar în 

cazul procedurii de negociere fără 

publicare prealabilă, respectarea 

termenului de așteptare este facultativ. 

Prin urmare, se propune modificarea cu 

următorul conținut: „Autoritatea 

contractantă are obligația să informeze, în 

scris, operatorii economici implicați în 

procedura de atribuire despre deciziile 

grupului de lucru referitoare la rezultatul 

selecţiei, la rezultatul procedurii de 

atribuire a contractului de achiziţii 

publice ori, după caz, la anularea 

procedurii de atribuire şi eventuala 

iniţiere ulterioară a unei noi proceduri, în 

conformitate cu prevederile art. 31 din 

Legea nr. 131/2015. Informarea 

ofertantului cîştigător/ofertanţilor 

cîştigători va fi însoțită, după caz, de 

contractul semnat și alte documente 

aferente contractului.” Menționăm că 

proiectul nu trebuie să conțină nemijlocit 

obligația de a expedia contractul de 

achiziție semnat odată cu înștiințarea de 

adjudecare a contractului de achiziție, or 

pregătirea tuturor documentelor poate 
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impica timp suplimentar, decizia grupului 

de lucru poate fi anulată sau contractul de 

achiziție poate fi semnat electronic (după 

expirarea termenilor de așteptare și, după 

caz, soluționare a contestațiilor). Obiecție 

valabilă pentru pct. 168. 

42. Modificarea clauzelor contractuale (ale 

contractului de achiziție publică încheiat) se 

permite doar în cazurile prevăzute în art.76 al 

Legii nr.131/2015. Autoritatea contractantă 

are obligația să publice un anunț privind 

modificarea clauzelor contractuale în 

Buletinul achizițiilor publice. 

 13 Cu referire la pct. 42 menționăm că 

Legea nr. 131/2015 nu instituie obligația 

de a publica un anunț de modificare în 

toate cazurile, ci doar în cele stipulate la 

art. 76 alin. (7) pct. 1) și 2), iar publicarea 

anunțurilor în orice situații ar fi inutilă, 

respectiv, normele urmează a fi revizuite 

Nu se acceptă. 

Pct. 42 face referire la art. 76 

din Legea 131/2015 unde este 

prevăzut expres când 

autoritatea are obligația de a 

publica și când nu. 

46. Modificările substanţiale, efectuate în 

documentaţia descriptivă/de atribuire, se 

consideră acele modificări care se referă la 

următoarele aspecte: 

1) criteriile de calificare; 

2) criteriul de atribuire; 

3) caietul de sarcini – specificaţiile 

tehnice, termenele de execuţie; 

4) factorii de evaluare; 

valoarea estimată a contractului de achiziție. 

 14 La pct. 46 se propune comasarea subpct. 

2) și 4). 

Nu se acceptă. 

Legislația în domeniul 

achizițiilor publice face 

deosebire între criteriu de 

atribuire și factor de evaluare. 

47. Procedura de atribuire se organizează cel 

puțin în trei etape: 

1) Etapa depunerii solicitărilor, 

examinării DUAE şi a selectării candidaţilor, 

 15 La pct. 47 atragem atenția asupra 

denumirilor prea lungi ale etapelor, 

respectiv, acestea urmează a fi denumite 

prin exprimarea sintetică a 

Se acceptă. 

La pct.47 au fost operate 

modificări. 
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prin aplicarea criteriilor de calificare şi 

selecţie impuse de autoritatea contractantă în 

anunțul de participare și în documentaţia 

descriptivă/de atribuire; 

2) Etapa depunerii ofertelor inițiale de 

către candidații selectați în cadrul primei 

etape și a evaluării conformității acestora cu 

cerințele minime stabilite de autoritatea 

contractantă, precum și negocierile în vederea 

îmbunătățirii ofertelor inițiale; 

3) Etapa depunerii ofertelor finale și a 

evaluării acestora prin aplicarea criteriului de 

atribuire și a factorilor de evaluare. 

 

reglementărilor pe care le cuprind. La fel 

denumirea acestora urmează să 

corespundă denumirilor secțiunilor 2-4 

din capitolul II. Suplimentar, propunem 

excluderea sintagmei „cel puțin”. 

51. În cazul în care termenele minime 

stabilite în pct.49 și pct.50 nu pot fi respectate 

din motive urgente, argumentate în mod 

corespunzător, autoritatea contractantă este în 

drept să reducă perioadele respective, până la 

15 zile. 

 16 Pct. 51 urmează să prevadă unde se 

indică argumentele reducerii termenilor 

pe motive de urgență. Se propune 

indicarea argumentelor în procesul-verbal 

privind necesitatea aplicării procedurii de 

negociere sau, după caz, în decizia și 

darea de seamă privind procedura de 

achiziție. 

Se acceptă. 

Pct. 51 a fost completat cu o 

sintagmă. 

52. Autoritatea contractantă indică în 

anunţul de participare criteriile de preselecție 

și regulile aplicabile, numărul minim al 

candidaţilor pe care intenţionează să îi 

preselecteze şi, dacă este cazul, numărul 

maxim al acestora, precum și cerințele de 

 17 La pct. 52 pentru o aplicare corectă a 

normelor se necesită o reglementare mai 

detaliată în ceea ce ține de modalitatea de 

descriere a cerințelor de departajare, fie o 

reformulare mai explicită. 

Nu se acceptă. 

Norma de la pct.52 lasă la 

discreția autorității contractante 

de a stabili criterii de 

preselecție, respectând 

principiile achizițiilor publice. 
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departajare pentru preselecţia numărului 

maxim de candidaţi. 

69 Denumirea ofertantului/candidatului, 

datele de contact ale fiecărui candidat, 

precum și documentele de calificare vor fi 

făcute publice la deschiderea ofertelor, cu 

excepţia cazului cînd informația a fost depusă 

prin SIA RSAP. 

 18 La pct. 69 având în vedere că în această 

etapă nu sunt prezentate oferte, dar 

candidaturi, precum și pentru a exclude 

anumite prevederi inutile și interpretări 

ale normelor se propune reformulare cu 

următorul text: „Denumirea candidatului, 

precum și denumirea documentelor de 

calificare și selecție vor fi făcute publice 

la deschiderea candidaturilor, cu excepția 

cazului cînd candidaturile au fost depuse 

prin sisteme informaționale.”. 

Reformulare valabilă și pentru 

deschiderea ofertelor inițiale de la pct. 

101. 

Se acceptă. 

Au fost operate modificări. 

71. Autoritatea contractantă, până la 

transmiterea invitaţiilor pentru etapa a doua, 

solicită de la candidaţii selectaţi în prima 

etapă să prezinte documentele justificative 

actualizate, prin care să demonstreze 

îndeplinirea tuturor criteriilor de calificare şi 

selecţie, în conformitate cu informaţiile 

cuprinse în DUAE. 

 19 Cu referire la pct. 71 se propune 

excluderea sintagmei „selectați”, or 

aceștia abia urmează a fi selectați după 

examinarea corespunderii tuturor 

cerințelor de calificare și selecție. 

Nu se acceptă. 

Se referă la candidații selectați 

în prima etapă. 

72. Preselecția candidaților se efectuează de 

către autoritatea contractantă utilizînd în acest 

scop numai criteriile de preselecţie 

 20 Pct. 72 se propune reformulare cu 

următorul conținut „Atunci cînd 

preselectează candidaţii, autoritatea 

Nu se acceptă. 

Preselecția candidaților 

reprezintă o etapă a procedurii 
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specificate în anunţul de participare. contractantă are obligaţia de a aplica 

criterii obiective şi nediscriminatorii, 

utilizînd în acest scop numai criteriile de 

preselecţie prevăzute în anunţul de 

participare.”. 

de negociere, iar principiile 

care stau la baza unei proceduri 

de achiziție publică sunt 

reglementate de Legea 

131/2015. 

74. Autoritatea contractantă, în rezultatul 

aplicării criteriilor de calificare şi selecţie 

specificate în documentaţia descriptivă/de 

atribuire,informează candidatura/ 

candidaturile pentru următoarea etapă a 

procedurii de negociere, utilizînd SIA RSAP, 

cu exceptia cazurilor prevazute în art.33 

alin.(7) şi (11) din Legea nr.131/2015. 

 21 Prevederie pct. 74 urmează a fi revizuite 

și completate, inclusiv privind aplicarea 

criteriilor de preselecție (în dependență 

de nr. minim/maxim stabilit). 

Suplimentar, menționăm că nici art. 31, 

nici art. 55 ale Legii nr. 131/2015 nu 

stabilesc obligația autorității contractante 

de a informa candidații cu privire la 

rezultatul selecției și invitarea de 

participare la a 2-a etapă prin intermeiul 

SIA RSAP. Obiecție valabilă și pentru 

pct. 135, 136. Prin urmare, obligația 

respectivă urmează a fi exclusă din textul 

proiectului. Totodată, doar 

candidatura/candidații preselectați sunt 

invitați la a 2-a etapă (a se vedea art. 55 

alin. (17) și (18) ale Legii nr. 131/2015). 

De asemenea, prevederile pct. respectiv 

sunt similare celor din pct. 80 din proiect. 

Se acceptă. 

Pct. 74 a fost revizuit în 

conformitate cu art.55 din 

Legea nr.131/2015 privind 

achizițiile publice. 

76.În cazul în care candidatul nu execută 

cererea autorităţii contractante de a 

reconfirma datele de calificare, candidatura se 

respinge conform prevederilor pct.76 

 22 La pct. 76 este indicată greșit referința. Se acceptă. 

S-a înlocuit referința de la pct. 

76 către pct.77 
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77. Candidatura se respinge în următoarele 

cazuri: 

1) nu îndeplineşte cerinţele de calificare 

stabilite în documentația de atribuire; 

2) nu a răspuns sau nu a răspuns concludent 

la solicitările grupului de lucru; 

3) s-a constatat comiterea unor acte de 

corupere conform prevederilor art.42 alin.(1) 

din Legea nr.131/2015; 

4) s-a constatat faptul că datele de calificare 

prezentate sînt eronate sau, într-o măsură 

considerabilă, incomplete; 

5) nu îndeplineşte cerinţele stabilite  în 

documentația de atribuire, pentru preselecţia 

numărului maxim de candidaţi. 

 23 La pct. 77 subpct. 1) și 4) după textul 

„calificare” urmează a fi completat cu 

textul „și selecție”. Subpct. 5) contravine 

normelor prevăzute în pct. 72 din proiect. 

De asemenea, normele din pct. 77 

urmează a fi revizuite ținând cont de 

prevederile art. 17 alin. (4) și (5) ale al 

Legii nr. 131/2015. 

Se acceptă parțial. 

Textul sbp. 1) și 4) a fost 

completat după cum s-a propus. 

79. Autoritatea contractantă în termen de 3 

zile lucrătoare de la emiterea deciziei 

comunică, în scris, rezultatele procedurii de 

preselecție tuturor candidaților, precum şi 

despre motivele respingerii sau descalificării 

ofertelor, în cazul candidaților respinși sau 

descalificaţi. 

 24 Pct. 79 urmează a fi corelat cu pct. 74, 

precum și excluse referințele la oferte. 

Se acceptă. 

Pct. 79 a fost modificat. 

82. Autoritatea contractantă evaluează 

informaţiile furnizate de către operatorii 

 25 Pct. 82 urmează a fi exclus, fiind specific 

primei etape a procedurii. 

Nu se acceptă. 

Autoritatea contractantă solicită 
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economici, după care solicită depunerea 

ofertei inițiale, care constituie baza pentru 

negocierile ulterioare. Oferta este depusă doar 

de operatorii economici invitați de către 

autoritatea contractantă. 

depunerea ofertei inițiale doar 

de către operatorii economici 

preselectați. Aceasta  constituie 

baza pentru negocierile 

ulterioare. 

88. În cazul în care autoritatea contractantă 

publică electronic toată documentaţia 

descriptivă/de atribuire şi permite, începînd 

cu data publicării anunţului de participare, 

accesul direct şi nerestricţionat al operatorilor 

economici la documentaţie, precum şi acceptă 

depunerea electronică a ofertelor, aceasta are 

dreptul să reducă termenele prevăzute în 

pct.83 cu 5 zile. 

 26 Pct. 88 conține referință greșită. Se acceptă. 

Au fost operate modificările 

propuse. 

97. La depunerea ofertei prin SIA RSAP, 

operatorul economic ține cont de timpul 

necesar pentru încărcarea ofertei în sistem, 

estimând suficient timp pentru a depune 

oferta în termenii stabiliți. 

 27 Pct. 97 se propune a fi exclus, timpul 

respectiv nu ar putea fi măsurat, precum 

și normele nu țin de obiectul proiectului 

de regulament. Obiceție valabilă pentru 

pct. 157. 

Se acceptă 

Pct. 97 și 157 au fost excluse. 

105. Grupul de lucru este obligat să 

organizeze întîlniri cu fiecare candidat 

preselectat în parte, în cadrul cărora se 

desfăşoară negocieri cu privire la propunerea 

tehnică şi financiară inițială. 

 28 La pct. 105 se propune a fi revizuit sau 

exclus deoarece conține norme similare 

pct. 106 și 114 care sunt descrise mai 

detaliat. Obiceție valabilă pentru pct. 158 

și 159. 

Se acceptă. 

Pct. 105 a fost exclus. 

107. Grupul de lucru, la sfîrşitul fiecărei 

întîlniri, este obligat să consemneze toate 

aspectele discutate şi convenite cu fiecare 

 29 La pct. 107 se propune a fi exclus textul 

„Negocierea cu privire la propunerea 

financiară se desfăşoară ulterior 

Se acceptă. 

Au fost operate modificările 

propuse. 
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participant, într-un proces-verbal al şedinţei, 

semnat de către fiecare participant la 

negocieri. Pentru fiecare întîlnire se 

întocmește cîte un proces-verbal. Negocierea 

cu privire la propunerea financiară se 

desfăşoară ulterior finalizării negocierii 

aferente propunerii tehnice. 

finalizării negocierii aferente propunerii 

tehnice.” care contravine pct. 111 și 114 

din proiect, precum și în Legea 131/2015 

astfel de norme nu sunt prevăzute. 

Obiecție valabilă pentru pct. 161. 

Suplimentar, menționăm că pct. 107 

prevede norme similare cu pct. 115 din 

proiect și urmează a fi revizuite. 

112. Grupul de lucru stabilește dacă sînt 

necesare explicaţii, înainte de începerea 

rundelor de negociere. În acest caz, grupul de 

lucru stabilește şi perioada de timp acordată 

pentru transmiterea clarificărilor. 

 30 La pct. 112 se propune înlocuirea 

cuvântului „explicații” cu cuvântul 

„clarificări”. 

Se acceptă. 

Au fost operate modificări. 

113. Comunicarea transmisă de către grupul 

de lucru ofertanţilor este clară, precisă şi 

definește în mod explicit şi suficient de 

detaliat în ce constă solicitarea grupului de 

lucru. Termenul acordat ofertanţilor pentru 

oferirea explicațiilor este corelat cu gradul de 

complexitate al întrebărilor şi nu poate fi mai 

mic de 2 zile lucrătoare. 

 31 La pct. 113 se propune înlocuirea 

cuvântului „întrebărilor” cu cuvântul 

„solicitărilor”. 

Se acceptă. 

Au fost operate modificări. 

118. În cazul în care, pe parcursul 

negocierilor, grupul de lucru constată că nu se 

înregistrează îmbunătăţiri substanţiale ale 

ofertei inițiale faţă de întîlnirile/rundele 

anterioare, aceasta are dreptul să stabilească o 

întîlnire finală, cu fiecare participant în parte.  

 32 Pct. 118 și 119 propunem a fi excluse, or 

o întâlnire finală, cu atât mai mult 

întocmirea a unui document suplimentar 

(care sunt destule pe tot parcursul 

procedurii) este irelevantă din moment ce 

negocierile, respectiv întâlnirile, se 

Se acceptă. 

Au fost operate modificări. 
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119. În cadrul acestei întîlniri fiecare 

participant prezintă elementele finale ale 

propunerii sale tehnice şi financiare 

preliminare, pentru care urmează să se aplice 

criteriul de atribuire. Ca urmare a întîlnirii 

finale, grupul de lucru elaborează procesul-

verbal al şedinţei, care se semnează de către 

fiecare participant în parte. 

derulează până în momentul în care 

operatorul economic declară că oferta sa 

nu mai poate fi îmbunătățită sau pînă la 

identificarea şi stabilirea ofertei 

cîştigătoare, în cazul în care atribuirea 

este posibilă, iar fiecare negociere cu 

operatorul economic este finalizată cu 

întocmirea unui proces-verbal. Respectiv, 

autoritatea contractantă informează 

operatorii economici rămași în competiție 

despre încheierea negocierilor și 

stabilește termenul pentru depunerea 

etapelor finale, care nu mai pot fi 

modificate. 

125. Licitația electronică se finalizează după 

epuizarea numărului de runde și alte situații 

sau combinații prevăzute de art.63, alin.(15) 

din Legea 131/2015, indicate în anunțul de 

participare și în documentația descriptivă/de 

atribuire. Din momentul încheierii licitației 

electronice, rezultatul licitației electronice și 

numele participanților sunt inlcuse în SIA 

RSAP. 

 

126. Autoritatea contractantă nu solicită 

clarificări privind prețul final, rezultat în 

urma licitației electronice, cu excepția 

cazurilor solicitării justificării prețului 

 33 La pct. 125 se va exclude textul „Din 

momentul încheierii licitației electronice, 

rezultatul licitației electronice și numele 

participanților sunt inlcuse în SIA 

RSAP.”, precum și se va exclude pct. 

126, în măsura în care Legea nr. 

131/2015 nu instituie astfel de obligații. 

Se acceptă. 

Au fost operate modificările 

propuse. 
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anormal de scăzut ofertat. Autoritatea 

contractantă nu permite modificarea prețului 

final, rezultat în urma licitației electronice. 

128. Grupul de lucru respinge oferta finală în 

următoarele cazuri: 

1) nu îndeplineşte cerinţele de natură tehnică; 

2) nu asigură respectarea reglementărilor 

obligatorii referitoare la condiţiile specifice 

de muncă şi de protecţie a muncii, aşa cum a 

fost indicată această cerinţă în documentaţia 

descriptivă/de atribuire; 

3) preţul inclus în oferta financiară depăşeşte 

valoarea estimată şi nu există posibilitatea 

disponibilizării de fonduri suplimentare 

pentru îndeplinirea contractului de achiziţie 

publică; 

4) în rezultatul evaluării se constată că oferta 

are un preţ anormal de scăzut pentru ceea ce 

urmează a fi furnizat/prestat/executat. La 

achiziţiile publice de lucrări, o ofertă prezintă 

un preț semnificativ mai scăzut în comparație 

cu ofertele altor ofertanți sau în raport cu 

lucrările ce urmează a fi executate dacă prețul 

ofertat reprezintă mai puțin 85% din valoarea 

lucrărilor calculată de către autoritatea 

 34 Pct. 128 necesită a fi corelat cu 

prevederile art. 69 alin. (6) al Legii nr. 

131/2015. 

Nu se acceptă. 

Pct. 128 reprezintă o variantă 

mai desfășurată a 

reglementărilor de la art. 69 

alin. (6) Legea 131/2015 
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autorului 

proiectului 

contractantă în modul stabilit conform 

reglementărilor naționale din domeniul  

construcțiilor, iar ofertantul nu a reuşit să 

demonstreze accesul la o tehnologie specială 

sau la condiţii de piaţă mai avantajoase care 

să susţină un asemenea preţ; 

5) conţine propuneri de modificare a 

clauzelor contractuale, stabilite de autoritatea 

contractantă în cadrul formei finale a 

documentaţiei descripive/de atribuire, care 

sînt în mod evident dezavantajoase pentru 

aceasta, iar ofertantul, deşi a fost informat cu 

privire la respectiva situaţie, nu acceptă 

renunţarea la clauzele respective. 

139. Autoritatea contractantă este obligată să 

comunice, tuturor participanţilor la procedura 

de achiziţie publică, în cel mult 3 zile de la 

data anulării procedurii, atît încetarea 

obligaţiilor pe care aceştia şi le-au creat prin 

depunerea de oferte, cît şi motivul anulării 

procedurii. 

 35 La pct. 139 urmează a fi indicat termenul 

de 3 zile lucrătoare, astfel cum prevede 

art. 31 alin. (1) al Legii nr. 131/2015. 

Se acceptă. 

Au fost operate modificări. 

146. În cazul contractelor de achiziţii publice 

de servicii, autoritatea contractantă 

efectuează achiziţii prin negocierea fără 

publicarea prealabilă a unui anunţ de 

participare dacă contractul în cauză este drept 

urmare a unui concurs de soluţii şi, conform 

 36 Cu referire la pct. 146 subliniem că 

necesită a fi reglementată suplimentar 

modalitatea de trecere de la o procedură 

(concursul de soluții) la alta (negociere 

fără publicare) și din ce moment se aplică 

prevederile Regulamentului. 

Nu se acceptă. 

În cazul de față concursul de 

soluții reprezintă o etapă 

preliminară a procedurii de 

negociere fără publicare. 
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regulilor aplicabile, este necesar să fie atribuit 

cîştigătorului sau unuia dintre cîştigătorii 

concursului de soluţii. În acest caz, toţi 

cîştigătorii concursului sunt invitaţi să 

participe la negocieri. 

148. Procedura de negociere fără publicarea 

prealabilă a unui anunț de participare este 

aplicată într-un interval care nu poate depăși 

3 ani de la încheierea contractului. 

 37 Pct. 148 urmează a fi exclus. Menționăm 

că art. 56 alin. (6) al Legii nr. 131/2015 

conține o referință greșită referior la 

aplicarea procedurii de negociere fără 

publicare în decurs de 3 ani de la 

încheierea contractului de achiziție inițial, 

or în majoritatea situațiilor descrise 

pentru aplicarea procedurii nu există un 

contract inițial încheiat. Referința 

respectivă se referă la achizițiile 

suplimentare (majorări) care au fost 

excluse din art. 56 și transferate la art. 76. 

Nu se acceptă. 

Specificul procedurii de 

negociere pentru lucrări sau 

servicii inițiale constituie însăși 

negocierea prețului pentru 

lucrările sau serviciile 

suplimentare. Astfel, legiuitorul 

prin prisma Legii 131/2015 

privind achizițiile publice oferă 

posiblitatea autorităților 

contractante de a achiziționa cu 

efect „preț negociat” într-o 

perioadă de pînă la trei ani de la 

încheierea contractului sau prin 

acord adițional unde prețul 

lucrărilor/serviciilor 

suplimentare nu poate fi 

negociat. 

152. Desfăşurarea procedurii de negociere 

fără publicarea prealabilă a unui anunţ de 

participare are loc prin realizarea 

următoarelor activităţi: 

 38 La pct. 152 subpct. 1) se propune 

reformulare cu următorul text „Crearea 

grupului de lucru pentru achiziții”, sau 

urmează a fi menționat scopul organizării 

ședinței respective înainte de inițierea 

Se acceptă. 

Au fost operate modificări. 
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 1) organizarea ședinței grupului de lucru; 

2) elaborarea de către autoritatea contractantă 

a invitației de participare la procedura de 

atribuire; 

3) primirea și evaluarea ofertei/ofertelor; 

4) negocierea ofertei/ofertelor cu 

candidatul/candidații selectat/selectați; 

5)    atribuirea contractului; 

6) raportarea rezultatelor procedurii de 

atribuire 

invitației de participare. 

Pentru subpct. 2) se propune reformulare 

cu următorul conținut „elaborarea și 

expedierea invitației de participare și a 

altor documente aferente procedurii de 

atribuire;” 

Subpct. 3) și 4) propunem a fi comasate, 

or evaluarea și negocierea ofertelor are 

loc în același timp. 

După subpct. 4) se propune completare 

cu un nou subpct. cu următorul conținut 

„informarea participanților despre decizia 

grupului de lucru și expedierea deciziei 

grupului de lucru Agenției Achiziții 

Publice;” 

După subpct. 6) se propune completare 

cu un nou subpct. cu următorul text 

„publicarea anunțului de atribuire.” 

155. Oferta inițială, scrisă şi semnată 

electronic, se prezintă în format electronic în 

conformitate cu cerinţele expuse în 

documentaţia descriptivă/de atribuire, 

utilizind SIA RSAP, cu excepția cazurilor 

prevazute în art.33 alin.(7) şi (11) din Legea 

nr.131/2015. 

 39 La pct. 155 se propune înlocuirea 

expedierii ofertei prin SIA RSAP cu 

textul „prin mijloace electronice de 

comunicare”, or procedura de achiziție 

este fără publicare, iar autoritățile 

contractante nu trebuie să fi obligate să 

utilizeze sistemul electronic pentru aceast 

tip de procedură, cu atât mai mult în 

cazul achizițiilor urgente. Respectiv, 

utilizarea metodei electronice de 

Se acceptă. 

Au fost operate modificările 

propuse. 
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comunicare urmând a fi aleasă la discreția 

autorităților contractante, în dependență 

de situație. De asemenea, dările de seamă 

privind procedura de atribuire și 

anunțurile de atribuire sunt publicate în 

Buletinul achizițiilor publice, respectiv, 

acestea conțin toate detaliile necesare 

pentru o informare a publicului despre 

achizițiile realizate. 

158. Grupul de lucru este obligat să 

organizeze, întîlniri cu fiecare ofertant în 

parte, în cadrul cărora se desfăşoară negocieri 

cu privire la propunerea tehnică şi financiară 

inițială. 

159. Scopul negocierilor este de a îmbunătăţi 

oferta inițială şi de a o adapta la condiţiile 

concrete în care se va derula viitorul contract 

de achiziție publică. Negocierile pot viza 

orice elemente de natură financiară, tehnică 

sau juridică, cu condiţia de a nu fi reduse la 

un nivel inferior cerinţelor minime stabilite 

explicit de autoritatea contractantă sau 

schimbarea modului în care s-au definit, în 

cadrul documentaţiei descriptive/de atribuire, 

criteriul de atribuire şi/sau factorii de 

evaluare. 

 40 Pct. 158 și 159 conțin prevederi similare, 

propunem a fi revizuite prin excluderea 

pct. 158. 

Nu se acceptă. 

Dispozițiile normelor 

respective diferă ca conținut și 

sens. 

160. Grupul de lucru la sfîrşitul fiecărei  41 La pct. 160 urmează a fi exclus textul Se acceptă. 
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întîlniri, este obligat să consemneze toate 

aspectele discutate şi convenite cu fiecare 

participant, într-un proces-verbal al şedinţei, 

care este semnat de către fiecare participant la 

negocieri. Pentru fiecare întîlnire se 

întocmește cîte un proces-verbal, care ulterior 

se publică în SIA RSAP. 

„Pentru fiecare întîlnire se întocmește cîte 

un proces-verbal, care ulterior se publică 

în SIA RSAP.”, care contravine 

prevederilor art. 69 alin. (8) al Legii nr. 

131/2015. De asemenea, Legea nr. 

131/2015 nu instituie obligația de a 

publica procesele-verbale în sistemul 

informațional. 

Textul propus a fost exclus. 

163. Aplicarea opţiunii menționate în pct.168 

este indicată de autoritatea contractantă în 

invitația la negociere. 

 42 Pct. 163 conține referință greșită, 

urmează a fi revizuit. 

Se acceptă. 

Au fost operate modificări. 

170. Autoritatea contractantă, din propria 

inițiativă, anulează procedura de negociere 

fără publicarea prealabilă a unui anunț de 

participare în cazurile prevăzute la art.67 

alin.(1) din Legea nr.131/2015. Autoritatea 

contractantă este obligată să comunice 

tuturor participanţilor, în cel mult 3 zile de la 

data anulării procedurii, atît încetarea 

obligaţiilor pe care aceştia şi le-au creat prin 

depunerea de oferte, cît şi motivul anulării 

procedurii. 

 43 Pct. 170 conține referință greșită, 

anularea procedurii de achiziție este 

prevăzută la art. 71 al Legii nr. 131/2015. 

Se acceptă. 

Referința a fost corectată. 

3. Autoritatea contractantă iniţiază aplicarea 

procedurii de negociere pentru atribuirea 

contractului de achiziţie publică în cazul în 

care sînt respectate în mod cumulativ 

următoarele condiţii: 

I.P. „Centrul de 

Tehnologii 

Informaționale 

în Finanțe” 

1 Punctul 3 al regulamentului se propune a 

fi completat cu condiția „situația se 

încadrează în condițiile specificate la art. 

56 sau art. 57  din Legea nr.131/2015 

privind achizițiile publice”; 

Nu se acceptă. 

În proiect condiția dată este 

prevăzută și desfășurată pentru 

fiecare tip de procedură în 

parte. 
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24. Autoritatea contractantă indică în 

documentația descriptivă/de atribuire 

modalităţile de comunicare, pe care 

intenţionează să le utilizeze pe parcursul 

aplicării procedurii de atribuire. 

 2 La punctul 24 al regulamentului, înainte 

de textul „Autoritatea contractantă indică 

în documentația descriptivă/de 

atribuire…” se propune a fi inclusă 

condiția „Fără a aduce atingere 

prevederilor punctului 22”; 

Nu se acceptă. 

Pct. 22,23,24 au o continuitate 

logică, astfel se subînțelege 

respectarea pct.22 și 23 la 

aplicarea normei de la pct.24. 

70. Grupul de lucru,, la solicitarea 

candidaților, transmite pentru situațiile 

menționate în art.33 alin.(7) şi (11) din Legea 

131/2015, un exemplar al procesului-verbal 

de deschidere către operatorii economici care 

au depus candidaturi, indiferent dacă aceştia 

au fost sau nu prezenţi la şedinţa de 

deschidere, cu excepția cazului când 

procedura a fost desfășurată prin SIA RSAP. 

 3 La punctul 70, deoarece art.33 alin.(7) și 

(11) din Legea 131/2015 la care se face 

referință deja presupune neutilizarea SIA 

RSAP în procesul de depunere, se 

propune excluderea textului „cu excepția 

cazului când procedura a fost desfășurată 

prin SIA RSAP”; 

Se acceptă. 

Modificările propuse au fost 

operate. 

90. În cazul în care, din motive de urgenţă, 

argumentate în mod corespunzător, nu pot fi 

respectate termenele prevăzute în pct.85, 

precum şi cele rezultate în urma aplicării 

prevederilor pct.86 și 88, autoritatea 

contractantă are dreptul de a accelera 

aplicarea procedurii prin reducerea 

termenelor respective nu mai puțin de  10 

zile. 

 4 În cadrul punctului 90, în vederea 

asigurării congruenței cu Legea 

nr.131/2015 privind achizițiile publice și 

excluderea unor potențiale ambiguități, se 

propune înlocuirea sintagmei „nu mai 

puțin de 10 zile” cu „dar nu la mai puțin 

de 10 zile”; 

Se acceptă. 

Au fost operate modificările 

propuse. 

120. Ofertanţii, după întîlnirea finală, depun 

prin intermediul SIA RSAP, în termenul 

stabilit de autoritatea contractantă, oferta 

 5 Punctul 120 al regulamentului, după 

sintagma „depun prin intermediul SIA 

RSAP” se propune a fi completat cu 

Nu se acceptă. 

Situația prevăzută în art.33, 

alin.(7) și (11) din Legea 
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finală în deplină concordanţă cu aspectele 

stabilite pe parcursul rundelor de negociere. 

textul „sau fără utilizarea mijloacelor 

electronice de comunicare în cazurile 

prevăzute în art.33, alin.(7) și (11) din 

Legea nr.131/2015”; 

nr.131/2015, reprezintă o 

excepție. 

125. Licitația electronică se finalizează 

după epuizarea numărului de runde și alte 

situații sau combinații prevăzute de art.63, 

alin.(15) din Legea 131/2015, indicate în 

anunțul de participare și în documentația 

descriptivă/de atribuire. Din momentul 

încheierii licitației electronice, rezultatul 

licitației electronice și numele participanților 

sunt inlcuse în SIA RSAP. 

 6 La punctul 125, cuvântul „inlcuse”, se va 

corecta prin substituire cu cuvântul 

„incluse”; 

Nu se acceptă. 

Nu este clară propunerea. 

(Mențiunea la care face 

referire autorul avizului a fost 

exclusă la propunerea AAP) 

126. Autoritatea contractantă nu permite 

modificarea prețului final, rezultat în urma 

licitației electronice. 

 7 La punctul 126, având în vedere faptul că 

obiectul licitației electronice poate 

constitui nu doar prețul ci și alte elemente 

ale ofertei, se propune ca fraza 

„Autoritatea contractantă nu permite 

modificarea prețului final, rezultat în 

urma licitației electronice.” să se 

substituie prin următoarea „După 

finalizarea licitației electronice, 

autoritatea contractantă nu va permite 

modificarea prețului final sau a altor 

elemente ale ofertei care au constituit 

obiectul licitației electronice.”. 

Se acceptă. 

Au fost operate modificări. 

128. Grupul de lucru respinge oferta finală  8 Ținând cont de faptul că în unele cazuri Nu se acceptă. 
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în următoarele cazuri: 

1) nu îndeplineşte cerinţele de natură 

tehnică; 

2) nu asigură respectarea reglementărilor 

obligatorii referitoare la condiţiile specifice 

de muncă şi de protecţie a muncii, aşa cum a 

fost indicată această cerinţă în documentaţia 

descriptivă/de atribuire; 

3) preţul inclus în oferta financiară 

depăşeşte valoarea estimată şi nu există 

posibilitatea disponibilizării de fonduri 

suplimentare pentru îndeplinirea contractului 

de achiziţie publică; 

când prețul inclus în oferta financiară 

depășește valoarea estimată, autoritatea 

contractantă poate să solicite iar 

ofertantul acceptă micșorarea cantităților 

solicitate, fără modificarea prețului unitar 

ofertat,  punctul 128, subpunctul 3) se 

propune a fi completat cu următoarea 

prevedere „sau la propunerea  autorității 

contractante ofertantul nu acceptă 

reducerea cantităților inițiale în vederea 

micșorării prețului ofertei”; 

Propunerea respectivă nu este 

una relevantă în sensul pct. 

128. 

163. Aplicarea opţiunii menționate în 

pct.168 este indicată de autoritatea 

contractantă în invitația la negociere. 

 9 Punctul 163 se propune a fi revăzut, 

deoarece punctul 168 menționat în text 

nu conține descrierea unei acțiuni 

opționale; 

A fost revizuit la propunerea 

AAP. 

168. Autoritatea contractantă, o dată cu 

expedierea înştiinţării de adjudecare, 

transmite prin SIA RSAP ofertantului 

cîştigător contractul completat și semnat, 

precum şi toate celelalte documente 

componente ale contractului.  

 

 10 În cadrul punctului 168 se propune 

eliminarea sintagmei „prin SIA RSAP” 

dat fiind faptului că  Legea 131/2015 nu 

conține o prevedere expresă în acest sens 

iar SIA RSAP, la moment, nu conține 

funcționalitățile care ar asigura realizarea 

acțiunilor descrise. 

Se acceptă. 

Sintagma propusă a fost 

exclusă. 

Capitolul I  

Dispoziții generale. 

Ministerul 

Justiției 

1 Normele din cap. I se vor grupa în două 

secțiuni, în conformitate cu art. 53 alin. 

(1) lit. b) din Legea nr. 100/2017 cu 

Se acceptă. 

Au fost operate modificări. 
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privire la actele normative. 

29. Autoritatea contractantă pentru 

procedurile de negociere cu o valoare 

estimată egală sau mai mare de 800 000 de lei 

fără taxa pe valoarea adăugată (în continuare, 

TVA) pentru bunuri și servicii, şi de 2 000 

000 de lei fără TVA pentru lucrări, solicită în 

mod obligatoriu odată cu depunerea ofertelor 

finale în documentația descriptivă/de atribuire 

și prezentarea garanției pentru ofertă de către 

operatorii economici participanți.  

 2 La pct. 30 se va folosi acronimul TVA, 

pentru a asigura concordanța cu pct.  

29. 

Pct. 29 a fost modificat la 

propunerea AAP, termenul 

TVA nu mai figurează în textul 

normei. 

63. Ofertantul este obligat să specifice 

partea/părţile din contract, pe care urmează să 

le subcontracteze, şi datele de recunoaştere 

ale subcontractanţilor propuşi, în cazul în 

care autoritatea contractantă solicită acest 

aspect. 

 3 La pct. 63 cuvintele „datele de 

recunoaștere” se vor substitui cu 

cuvintele „datele de identificare”, în 

conformitate terminologia juridică. 

Se acceptă. 

Au fost operate modificările 

propuse. 

76. În cazul în care candidatul nu execută 

cererea autorităţii contractante de a 

reconfirma datele de calificare, candidatura se 

respinge conform prevederilor pct.76. 

 

 4 La pct. 76, în trimiterea la prevederile 

proiectului Regulamentului, cifrele „76” 

se vor substitui cu cifrele „77”. 

Se acceptă. 

Referința a fost corectată. 

78. Procesul de preselecție a candidaţilor se 

finalizează prin semnarea unui proces-verbal 

cu privire la rezultatele preselecției 

candidaților, în care se specifică motivele 

argumentatele  respingerii candidaturilor, 

 5 Pct. 78 se va revizui din punct de vedere 

redacțional (de corectat motivele 

argumentate). 

Se acceptă. 

Textul normei a fost corectat. 



  

Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

întrunirea condiţiilor de calificare și selecție 

stabilite prin documentația de atribure de 

către candidați. 

87. Reducerea termenului în pct.84 este 

permisă în cazul în care anunţul de intenţie 

publicat conţine toate informaţiile, indicate în 

anunţul de participare, în măsura în care 

acestea sînt cunoscute la data publicării 

anunţului de intenţie, precum şi a fost 

transmis spre publicare cu cel mult 12 luni şi 

cu cel puţin 35 de zile înainte de data 

transmiterii spre publicare a anunţului de 

participare. 

 6 Pct. 87 se va revedea în partea ce ține de 

reducerea termenului în pct.84, or, pct. 84 

reglementează informația pe care trebuie 

să o conțină invitația de participare la 

negocieri, dar nu careva termeni.    

Se acceptă. 

Referința a fost corectată. 

163. Aplicarea opţiunii menționate în 

pct.168 este indicată de autoritatea 

contractantă în invitația la negociere. 

 7 La pct. 163 se va corecta norma de 

trimitere (a se vedea reglementarea de la 

pct. 168). 

Se acceptă. 

Referința a fost corectată. 

170. Autoritatea contractantă, din propria 

inițiativă, anulează procedura de negociere 

fără publicarea prealabilă a unui anunț de 

participare în cazurile prevăzute la art.67 

alin.(1)71 din Legea nr.131/2015. Autoritatea 

contractantă este obligată să comunice tuturor 

participanţilor, în cel mult 3 zile de la data 

anulării procedurii, atît încetarea obligaţiilor 

pe care aceştia şi le-au creat prin depunerea 

de oferte, cît şi motivul anulării procedurii. 

  Vis-à-vis de pct. 170, remarcăm că, art. 

67 alin.   (1) din Legea nr. 131/2015 

privind achizițiile publice stabilește că 

„Oferta este valabilă în termenul 

specificat în documentația de atribuire.” 

Totodată, art. 71 din această lege 

reglementează anularea procedurii de 

achiziție publică. Prin urmare, se va 

revedea referința la prevederile Legii nr. 

131/2015. 

Se acceptă. 

Referința a fost corectată. 

Cap. IV „Dispoziții finale”  8 Cap. IV „Dispoziții finale” se va exclude. Se acceptă. 



  

Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

În primul rând, pct. 174 nu conține 

dispoziții finale (a se vedea art. 47 din 

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative), iar în al doilea rând, norma 

are un caracter declarativ. În plus, 

conform art. 53 din Legea nr. 100/2017, 

un capitol nu poate fi alcătuit dintr-un 

punct. 

Capitolul IV a fost exclus. 

Anul aprobării 2019 Ministerul  

Afacerilor  

Interne  al 

Republicii  

Moldova 

1 Se va revizui anul aprobării, astfel anul 

„2019” se va substitui cu anul „2020”. 

Se acceptă. 

A fost revizuit după cum 

urmează. 

10. Autoritatea contractantă stabilește în 

invitația/anunţul de participare termenul-

limită până la care operatorii economici 

solicită clarificări cu privire la conţinutul 

documentaţiei descriptive/de atribuire, 

conform prevederilor art.35 din Legea 

nr.131/2015 privind achizițiile publice (în 

continuare, Legea nr.131/2015). 

 2 La punctul 10, se va exclude sintagma „( 

în continuare, Legea nr. 131/2015 ”. 

Nu se acceptă. 

Propunerea nu este una 

argumentată. 

20. În cazul în care este desfășurată o 

întrunire cu operatorii economici, autoritatea 

contractantă întocmeşte un Proces-verbal al 

întrunirii respective, specificând subiectele 

care au fost puse în discuție. În cazul 

negocierii cu publicarea prealabilă a unui 

 3 Punctul 20, se va ajusta conform 

prevederilor art. 54 alin. (1) lit. i) din 

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, întrucât  exprimarea prin 

abrevieri a unor denumiri sau termeni se 

poate face numai după explicarea 

Se acceptă. 

Au fost operate modificări. 



  

Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

anunţ de participare, acesta este adus la 

cunoştinţă tuturor operatorilor economici, 

care au depus o cerere de participare, şi este 

publicat în SIA RSAP, cu respectarea 

prevederilor art.35 din Legea nr.131/2015. 

Procesul-verbal este parte componentă a 

documentaţiei descriptive/de atribuire şi se 

publică la aceeaşi adresă de internet, la care 

este disponibilă documentaţia descriptivă/de 

atribuire. 

acestora în text, la prima folosire. 

42. Modificarea clauzelor contractuale (ale 

contractului de achiziție publică încheiat) se 

permite doar în cazurile prevăzute în art.76 al 

Legii nr.131/2015. Autoritatea contractantă, 

are obligația să publice un anunț privind 

modificarea clauzelor contractuale în 

Buletinul achizițiilor publice. 

 4 Punctul 42, se va ajusta conform 

prevederile art.76 alin. (11) din Legea nr. 

131/2015, care menționează expres 

cazurile în care autoritatea contractantă 

are obligația să  publice un anunț privind 

modificarea clauzelor contractuale în 

Buletinul achizițiilor publice. 

Se acceptă. 

La propunerea AAP au fost 

operate modificări. 

143. Autoritatea contractantă are dreptul de 

a aplica procedura de negociere fără 

publicarea prealabilă a unui anunţ de 

participare în următoarele cazuri: 

 5 Punctul 143, se va completa cu subpct. 4) 

-7) cu următorul cuprins:  

„4) pentru lucrările sau serviciile 

suplimentare care nu sunt prevăzute în 

proiectul estimat iniţial şi nici în 

contractul iniţial şi care au devenit 

necesare pentru executarea lucrărilor sau 

prestarea serviciilor indicate în acestea, 

ca urmare a unei situaţii imprevizibile, cu 

condiţia atribuirii contractului 

operatorului economic care efectuează 

Nu se acceptă. 

Propunerile respective sunt 

incluse în proiect la 

CAPITOLUL III 

NEGOCIEREA FĂRĂ 

PUBLICAREA PREALABILĂ 

A UNUI ANUNŢ DE 

PARTICIPARE 



  

Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

lucrarea respectivă sau prestează serviciul 

respectiv;  

5) dacă lucrările sau serviciile 

suplimentare respective nu pot fi 

separate, din punct de vedere tehnic sau 

economic, de obiectul contractului iniţial 

fără a constitui un inconvenient major 

pentru autorităţile contractante;  

 6) dacă lucrările sau serviciile 

suplimentare pot fi separate de obiectul 

contractului iniţial, dar sunt necesare 

pentru finalizarea acestuia;   

7) valoarea acumulată a contractelor 

atribuite pentru lucrări sau servicii 

suplimentare nu depășește 15% din 

valoarea contractului iniţial. ” 

147. Autoritatea contractantă are dreptul de a 

aplica procedura de negociere fără publicarea 

prealabilă a unui anunț de participare atunci 

când, ulterior atribuirii unui contract de 

achiziție publică de lucrări sau de servicii, 

autoritatea contractantă intenționează să 

achiziționeze lucrări sau servicii noi și numai 

dacă se îndeplinesc în mod cumulativ 

următoarele condiții: 

1) atribuirea se efectuează pentru 

contractul inițial, iar noile lucrări, respectiv 

noile servicii constau în 

 6 La punctul 147, subpct. 1) după cuvintele 

„atribuit inițial” se va completa cu 

sintagma „...sau lucrări/servicii noi 

neprevăzute de contractul atribui 

inițial...” or, în procesul executării 

lucrărilor s-ar putea constata necesitatea 

executări unor lucrări suplimentare, 

neprevăzute în documentația de proiect, 

dar care ar asigura un grad mai înalt de 

calitate a lucrărilor și eficiență a 

resurselor utilizate. 

Se acceptă. 

Au fost operate modificări. 



  

Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

repetarea/completarea unor lucrări sau 

servicii similare prevăzute în contractul 

atribuit inițial și sunt conforme cu cerințele 

prevăzute în documentele achiziției elaborate 

cu ocazia atribuirii contractului inițial; 

147. Autoritatea contractantă are dreptul de a 

aplica procedura de negociere fără publicarea 

prealabilă a unui anunț de participare atunci 

când, ulterior atribuirii unui contract de 

achiziție publică de lucrări sau de servicii, 

autoritatea contractantă intenționează să 

achiziționeze lucrări sau servicii noi și numai 

dacă se îndeplinesc în mod cumulativ 

următoarele condiții: 

2) valoarea estimată a contractului inițial 

de lucrări sau servicii s-a determinat prin 

luarea în considerare inclusiv a lucrărilor sau 

serviciilor noi care pot fi achiziționate 

ulterior. 

 7 La punctul 147, subpct. 2) va avea 

următorul cuprins: „valoarea acumulată a 

contractelor atribuite pentru lucrări sau 

servicii suplimentare nu depășește 15% 

din valoarea contractului iniţial” 

Nu se acceptă. 

Luarea în considerare a 

lucrărilor sau serviciilor deja 

înseamnă că autoritatea în 

proiectul inițial a prevăzut toate 

lucrările dar lea achiziționat pe 

cele de bază ca ulterior să poată 

fi achiziționate careva 

servicii/lucrări noi dar care erau 

prevăzute într-un proiect inițial. 

Capitolului IV  8 Suplimentar, se consideră judicios 

revizuirea capitolului IV în coroborare cu 

art. 47 din Legea nr.100/2017 deoarece 

dispoziţiile finale cuprind momentul 

intrării în vigoare şi măsurile necesare 

Se acceptă. 

A fost exclus la propunerea MJ. 



  

Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

punerii în aplicare a actului normativ. În 

dispoziţiile finale se includ 

reglementările privind obligaţia 

autorităţilor responsabile de a executa 

actul normativ, de a întreprinde măsurile 

şi de a realiza procedurile necesare 

executării. 

Pentru tot textul Ministerul 

Agriculturii, 

Dezvoltării 

Regionale și 

Mediului 

1 Cu titlu de obiecție generală, observăm că 

un șir de prevederi din proiectul 

Regulamentului reproduc norme din 

articolul 55 și 56 din Legea nr. 131/2015 

privind achizițiile publice, prin care fapt 

se încalcă prevederile articolului 55 

alineatul (1) din Legea nr. 100 din 22 

decembrie 2017 cu privire la actele 

normative, potrivit căruia „reglementările 

de acelaşi nivel şi avînd acelaşi obiect de 

reglementare se cuprind, de regulă, într-

un singur act normativ. În cazul în care 

proiectul actului normativ cuprinde 

prevederi ce se regăsesc în alte acte 

normative în vigoare, se face trimitere 

expresă la actul normativ care le 

conţine”. Astfel, considerăm necesar ca 

prevederile din proiect ce sunt identice cu 

cele din Legea nr. 131/2015 să fie 

substituite cu norme de trimitere. 

Se acceptă. 

Au fost operate modificări în 

acest sens. 

152. Desfăşurarea procedurii de negociere  2 La punctul 152 subpunctul 1), în opinia Nu se acceptă 



  

Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

fără publicarea prealabilă a unui anunţ de 

participare are loc prin realizarea 

următoarelor activităţi: 

 1) organizarea ședinței grupului de lucru; 

 

Ministerului „organizarea ședinței 

grupului de lucru” nu poate fi evidențiată 

ca o activitate distinctă, întrucît celelalte 

activități, cum ar fi evaluarea, negocierea 

ofertelor și atribuirea contractului are loc, 

de asemenea în cadrul ședințelor grupului 

de lucru. Prin urmare, propunem 

excluderea textului de la subpunctul 1). 

Se are în vedere organizarea 

ședinței preliminare a grupului 

de lucru. 

76.În cazul în care candidatul nu execută 

cererea autorităţii contractante de a 

reconfirma datele de calificare, candidatura se 

respinge conform prevederilor pct.76. 

 3 La pct. 76, norma de trimitere la punctul 

76 urmează a fi substituită cu cea de 

trimitere la punctul 77, care 

reglementează temeiurile de respingere a 

candidaților la etapa de preselecție. 

Se acceptă. 

Referința a fost corectată. 

64. În cazul în care operatorul economic 

intenţionează să subcontracteze o parte/unele 

părţi din contract, DUAE include şi 

informaţiile solicitate cu privire la 

subcontractanţi. 

Primăria 

municipilui 

Bălți 

1 La pct.64 se menționează că ”În cazul în 

care operatorul economic intenţionează să 

subcontracteze o parte/unele părţi din 

contract, DUAE include şi informaţiile 

solicitate cu privire la subcontractanţi. 

În proiectul de hotărîre pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la achizițiile 

publice de lucrări, propus spre avizare în 

luna februarie 2020, la pct. 111 este 

prevăzut: ”În cazul în care operatorul 

economic intenționează să subcontracteze 

o parte/părți din contract, subcontractanții 

vor completa DUAE separat.” 

Considerăm necesară o abordare unică a 

aceluiași aspect în regulamente diferite: 

Nu se acceptă. 

Conform art. 20 alin.(3) din 

Legea 131/2015 privind 

achizițiile publice „În cazul în 

care operatorul economic 

intenţionează să subcontracteze 

o parte/părţi din contract, 

DUAE include şi informaţiile 

solicitate cu privire la 

subcontractanţi.”. 

 



  

Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

sau DUAE include şi informaţiile 

solicitate cu privire la subcontractanţi, 

sau subcontractanții vor completa DUAE 

separat. 

70. Grupul de lucru,, la solicitarea 

candidaților, transmite pentru situațiile 

menționate în art.33 alin.(7) şi (11) din Legea 

131/2015, un exemplar al procesului-verbal 

de deschidere către operatorii economici care 

au depus candidaturi, indiferent dacă aceştia 

au fost sau nu prezenţi la şedinţa de 

deschidere 

 2 pct.70. Grupul de lucru,, - eliminarea 

unei virgule; 

Se acceptă. 

Au fost operate modificări. 

76. În cazul în care candidatul nu execută 

cererea autorităţii contractante de a 

reconfirma datele de calificare, candidatura se 

respinge conform prevederilor pct.76. 

 3 pct.76. ... candidatura se respinge 

conform prevederilor pct.76 – corect 

pct.77. 

Se acceptă. 

Au fost operate modificări. 

În textul proiectului. Agenția 

Națională 

pentru 

Soluționarea 

Contestațiilor 

1 Legea 131/2015 privind achizițiile 

publice la articolele 55 și 56 

reglementează două proceduri distincte 

„Negocierea cu publicarea prealabilă a 

unui anunț de participare” și „Negocierea 

fără publicarea prealabilă a unui anunț de 

participare”. 

Astfel, începând cu Secțiunea 1 din 

proiect procedura de negociere urmează a 

fi denumită conform articolelor 

nominalizate, or chiar dacă la art. 46 alin. 

Se acceptă parțial. 

Aufost operate modificări doar 

la secțiunile din Capitolul 2 și 

3. 



  

Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

(1) lit. (d) din aceiași lege este utilizată 

noțiunea generică de „proceduri 

negociate” în proiectul regulamentului 

urmează a fi făcută diferență între 

procedurile respective în vederea 

excluderii interpretărilor, în acest sens 

fiind nevoie de modificarea secțiunii 1 

atît timp cât aceasta indică reguli 

generale pentru procedurile negociate, 

însă, aparent, sunt specifice preponderent 

procedurii de negociere cu publicarea 

prealabilă a unui anunț de participare, 

deoarece în cazul procedurii de negociere 

fără publicarea unui anunț de participare 

nu este necesară existența unui anunț de 

participare și a documentației de atribuire 

în măsura în care aceasta din urmă 

procedură nu este una ordinară necesitând 

acțiuni prompte din partea autorității 

contractante pentru a face față situațiilor 

care se încadrează în temeiurile pentru 

inițierea procedurii de negociere fără 

publicarea unui anunța de participare. 

29. Autoritatea contractantă pentru 

procedurile de negociere cu o valoare 

estimată egală sau mai mare de 800 000 de lei 

fără taxa pe valoarea adăugată (în continuare, 

TVA) pentru bunuri și servicii, şi de 2 000 

 2 La pct. 29 din proiect este prevăzută 

obligația autorității contractante de a 

solicita garanția pentru ofertă pentru 

procedurile de negociere cu o valoare 

estimată egală sau mai mare de 800 000 

Se acceptă. 

Pct. 29 a fost exclus la 

propunerea AAP. 



  

Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

000 de lei fără TVA pentru lucrări, solicită în 

mod obligatoriu odată cu depunerea ofertelor 

finale în documentația descriptivă/de atribuire 

și prezentarea garanției pentru ofertă de către 

operatorii economici participanți. Odată cu 

oferta finală, operatorul economic depune 

garanţia pentru ofertă în conformitate cu 

prevederile art. 68 din Legea nr. 131/2015 

privind achizițiile publice. 

de lei fără taxa pe valoarea adăugată (în 

continuare, TVA) pentru bunuri și 

servicii, și de 2 000 000 de lei fără TVA 

pentru lucrări, însă dacă acest fapt ar fi 

argumentat în cazul procedurii de 

negociere cu publicarea prealabilă a unui 

anunț de participare, aceasta din urmă 

având mai multe etape obligatorii, atunci 

pentru procedura de negociere fără 

publicare o atare cerință ar fi 

disproporționată și ar îngreuna activitatea 

autorității contractante când este nevoită 

să facă față unor situații imprevizibile. 

Totodată, procedura de negociere fără 

publicarea prealabilă a unui anunț de 

participare de cele mai dese ori necesită 

acțiuni prompte, iar contractul se încheie 

în câteva zile sau chiar în ziua purtării 

negocierilor, iar din acest considerent 

depunerea unei garanții pentru ofertă în 

cadrul procedurii de negociere fără 

publicarea prealabilă a unui anunț de 

participare este total inoportună.   

 

  3 Aceiași situație este valabilă și pentru pct. 

34 ce ține de garanția de bună execuție a 

contractului, or de obicei contractul este 

atribuit prin negociere fără publicarea 

Se acceptă. 

Pct. 34 a fost exclus la 



  

Conținutul articolelor/ 

punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare 

şi coordonare 

Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Nr. 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandă

rii 

Conținutul 

obiecției/ 

propunerii/ 

recomandării 

Argumentarea 

autorului 

proiectului 

prealabilă a unui anunț de participare 

pentru a face față situației de urgență care 

a determinat aplicarea procedurii 

respective de achiziție și, prin urmare, 

depunerea garanției pentru buna execuție 

a contractului cel puțin ar trebui să fie 

opțională, însă nu obligatorie. 

propunerea AAP. 

39. Autoritatea contractantă, după împlinirea 

termenelor de aşteptare conform prevederilor 

art.32 din Legea nr.131/2015, expediază 

înştiinţarea de adjudecare împreună cu 

contractul semnat ofertantului cîştigător, 

precum şi toate celelalte documente 

componente ale contractului. 

 4 Pct. 39 urmează a fi revizuit prin prisma 

prevederilor art. 32 alin. (3) lit. a) din 

Legea 131/2015 privind achizițiile 

publice, or potrivit acestuia din urmă 

respectarea termenelor prevăzute la alin. 

(1) este facultativă atunci când contractul 

de achiziții publice este atribuit în urma 

desfășurării procedurii de negociere fără 

publicarea prealabilă a unui anunț de 

participare. 

Se acceptă. 

Pct. 39 va avea următorul 

conținut: 

Autoritatea contractantă are 

obligaţia să informeze, în scris, 

operatorii economici implicați 

în procedura de atribuire despre 

deciziile grupului de lucru 

referitoare la rezultatul 

selecţiei, la rezultatul 

procedurii de atribuire a 

contractului de achiziţii publice 

ori, după caz, la anularea 

procedurii de atribuire şi 

eventuala iniţiere ulterioară a 

unei noi proceduri, în 

conformitate cu prevederile art. 

31 din Legea nr. 131/2015. 

Informarea ofertantului 

cîştigător/ofertanţilor cîştigători 

va fi însoțită, după caz, de 
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contractul semnat și alte 

documente aferente 

contractului. 

66. Operatorii economici, pentru situațiile 

enunțate în art.33 alin.(7) şi (11) din Legea 

131/2015, depun candidatura la adresa 

indicată în anunţul de participare până la data 

şi ora-limită de depunere a ofertelor, iar 

autoritatea contractantă eliberează 

candidatului, în mod obligatoriu, o recipisă, 

în care indică data și ora recepționării 

documentației, sau confirmă recepționarea 

documentației în cazurile când a fost 

transmisă prin mijloace electronice sau alte 

mijloace. 

 5 La pct. 66 este făcută referire la 

prevederile art. 33 alin.(7) și (11) din 

Legea 131/2015 privind achizițiile 

publice cu toate că excepțiile privind 

aplicarea mijloacelor electronice de 

comunicare sunt reglementate la pct. 25 

din proiectul de regulament. Astfel, 

urmează fie a fi exclus pct. 25, fie pct. 66 

va face referire la pct. 25 din regulament 

și nu la prevederile  Legii 131/2015 

privind achizițiile publice. Aceiași 

observație este valabilă și pentru punctele 

67, 70, 74, 96, 98 și 102 din proiect. 

Se acceptă. 

Referința a fost modificată. 

105. Grupul de lucru este obligat să 

organizeze întîlniri cu fiecare candidat 

preselectat în parte, în cadrul cărora se 

desfăşoară negocieri cu privire la propunerea 

tehnică şi financiară inițială. 

 6 Totodată, potrivit pct. 105 din proiect 

grupul de lucru este obligat să organizeze 

întîlniri cu fiecare candidat preselectat în 

parte, în cadrul cărora se desfăşoară 

negocieri cu privire la propunerea tehnică 

şi financiară inițială, iar astfel de întîlniri 

nu pot fi efectuate utilizînd mijloace 

electronice de comunicare (SIA RSAP). 

Prin urmare, urmează a fi revăzută 

modalitatea de desfășurare a procedurii 

de negociere cu publicarea prealabilă a 

unui anunța de participare utilizînd 

Se acceptă. 

pct. 105 a fost exclus deoarece 

conține norme similare pct. 106 

și 114 care sunt descrise mai 

detaliat la propunerea AAP. 
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mijloace electronice (SIA RSAP), sau 

urmează a fi reformulat textul proiectului, 

mai exact, cuvîntul „întîlniri” astfel în cât 

SIA RSAP să reprezinte doar un registru 

în care să fie înregistrate datele cu 

referire la negocierile purtate sau să 

reprezintă o platformă de purtare a 

negocierilor prin mijloace electronice. 

170. Autoritatea contractantă, din propria 

inițiativă, anulează procedura de negociere 

fără publicarea prealabilă a unui anunț de 

participare în cazurile prevăzute la art.67 

alin.(1)71 din Legea nr.131/2015. Autoritatea 

contractantă este obligată să comunice tuturor 

participanţilor, în cel mult 3 zile de la data 

anulării procedurii, atît încetarea obligaţiilor 

pe care aceştia şi le-au creat prin depunerea 

de oferte, cît şi motivul anulării procedurii. 

 7 La pct. 170 sintagma „art.67 alin.(1)” se 

va substitui cu sintagma „art.71 alin.(1)”. 

Se acceptă 

Referința a fost corectată. 

 Ministerul 

Economiei și 

Infrastructurii 

 Ministerul Economiei și Infrastructurii a 

examinat proiectul de hotărâre pentru 

aprobarea Regulamentului cu privire la 

achizițiile publice folosind procedura de 

negociere (număr unic 173/MF/2020) și, 

în limita competențelor funcționale, 

comunică lipsă de obiecții și propuneri. 

 

 Ministerul 

Educației, 

 Ministerul Educației, Culturii și 

Сеrсеtării а examinat proiectul de 
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Culturii și 

Сеrсеtării 

hоtărâre pentru арrobаrеа 

Regulamentului сu рrivirе la achizițiile 

рublice folosind рrосеdurа de nеgосiеrе, 

prezentat sрrе avizare, și în limita 

competențelor funcționale, соmunică 

lipsă de obiecții și рrорunеri. 

 Consiliul 

Concurenței 

 Plenul Consiliului Concurentei, în cadrul 

ședinței din 17 martie 2020, a examinat, 

în temeiul prevederilor art. 39 lit. c) și art. 

41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurenței 

nr. 183/2012, proiectul de hotarâre pentru 

aprobarea Regulamentului cu privire la 

achizițiile publice folosind procedura de 

negociere (număr unic 73/MF/2020) și, în 

limitele competenței sale, comunică 

despre lipsa propunerilor și obiecțiilor pe 

marginea acestuia. 

 

În textul Notei informative la proiect Centrul 

Național 

Anticorupție 

  Proiectul a fost elaborat de către 

Ministerul Finanțelor și are drept obiectiv 

aprobarea Regulamentului cu privire la 

achizițiile publice folosind procedura de 

negociere, în vederea reglementării unui 

mecanism fiabil și transparent de 

desfășurare a procedurilor de negociere în 

cadrul atribuirii contractuui de achiziții 

publice de bunuri , lucrări și servicii, 

precum și stabilirea unor criterii clare  de 

preselecție și reguli aplicabile în cadrul 

procedurii de negociere.  

Cu referire la transparența în procesul 

decizional, menționăm că proiectul 
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întrunește rigorile de transparență în 

procesul de elaborare, în conformitate cu 

Legea nr.239/2008 privind transparența 

în procesul decizional. Nota informativă 

corespunde exigențelor stabilite la art.30 

al Legii nr.100/2017 cu privire la actele 

normative, prezentând argumente de 

rigoare referitoare la reglementările 

propuse. 

 Prin proiect se promovează interesul 

public de a asigura consolidarea 

reglementărilor cu privire la achizițiile 

publice folosind procedura de negociere, 

fapt ce va garanta condiții transparente și 

predictibile în procesul atribuirii 

contractului de achiziții publice de 

bunuri, lucrări și servicii. 

 În conţinutul proiectului expertizat nu s-

au identificat factori de risc care pot 

genera apariţia riscurilor de corupţie. 

 


