SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul hotiararii Guvernului cu privire la modificarea Requlamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la

mijloacele fixe, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.500/1998

(numar unic 407/MF/2020)

Ne

Participantul la
avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului
proiectului

Ministerul Economiei si
Infrastructurii
(nr. 04-3758 din 25.06.2020)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Agentia Proprietatii Publice
(nr. 14-03-2791 din
23.06.2020)

Se considera judicios completarea si modificarea acestuia, dupa cum
urmeaza:

Se completeazi Regulamentul cu punctul 4! cu urmétorul cuprins:

In cazul reconstructiei sau a reutilarii tehnice a obiectelor de
infrastructurda (retelele termice, retelele de apa, retelele de energie
electrica, etc.), mijloacele fixe pot fi casate partial (unele parti
componente). In acest caz, pdrtile componente din mijloacele fixe, care
necesitd a fi inlocuite se recunosc separat in contabilitate, fiindu-le
atribuit un numdr de inventar §i valoare contabild, determinatd
proportional din valoarea mijlocului fix initial. ”

Nu se accepta.

Casarea partiala a mijloacelor fixe nu
poate fi sustinutd deoarece modul de
reflectare in contabilitate a inlocuirii
componentelor mijloacelor fixe este
stabilit in pct.60' al Standardului
National de Contabilitate
,Imobilizari necorporale si
corporale”, aprobat prin ordinul
Ministrului Finantelor nr.118/2013.
Totodata, se comunica ca, entitatile
de interes public si alte entitati care
aplica IFRS intocmesc situatii
financiare  conform  standardelor
respective, iar informatiile din
situatiile  financiare trebuie sd
corespunda caracteristicilor calitative
fundamentale si celor amplificatoare




(art. 21 alin. (6) si art. 20 alin. (2) ale
Legii nr. 287/2017).

Astfel, conform pct.7 al
Standardului International de
Contabilitate 16 ,,Jmobilizari
corporale”, acceptat si pus in aplicare
pe teritoriul Republicii Moldova
conform  ordinului  Ministrului
Finantelor nr.  109/2008, cu
modificarile ulterioare, costul unui
element de imobilizari corporale
trebuie recunoscut ca activ daca si
numai daca:

(@) este probabila generarea de
beneficii economice viitoare aferente
elementului pentru entitate; si

(b) costul elementului poate fi
evaluat Tn mod fiabil.

Totodata, pct. 10, 67, 70 si 71 ale
standardului prevad, ca o entitate
evalueaza conform acestui principiu
al recunoasterii toate costurile
imobilizarilor sale corporale atunci
cand sunt suportate. Aceste costuri
includ costurile suportate initial
pentru dobandirea sau constructia
unui  element de  imobilizari
corporale, precum si costurile
suportate ulterior pentru adaugari la
acestea, pentru inlocuirea partiald sau
pentru intretinerea acestora. Costul
unui element de imobilizari corporale
poate include costurile suportate in
legdtura cu contracte de leasing
pentru active care sunt folosite pentru
construirea, suplimentarea,
inlocuirea partiald sau intretinerea
unui  element de  imobilizéri
corporale, cum ar fi amortizarea




activelor aferente dreptului de
utilizare.

Valoarea contabila a unui element
de imobilizari corporale trebuie
derecunoscuta:

(a) la cedare; sau

(b) atunci cand nu se mai
preconizeazda sa apara beneficii
economice viitoare din utilizarea sau
cedarea sa.

Daca, 1n conformitate cu
principiul recunoasterii, prevazut la
punctul 7 al Standardului vizat si
mentionat mai sus, O entitate
recunoaste in valoarea contabild a
unui element de imobilizari corporale
costul unei 1Inlocuiri partiale a
elementului, atunci ea derecunoaste
valoarea contabila a partii inlocuite
indiferent daca partea inlocuita a fost
amortizata separat. Dacd o entitate nu
poate determina valoarea contabila a
partii inlocuite, ea poate utiliza costul
inlocuirii ca indicatie a valorii
costului partii Inlocuite la momentul
dobandirii sau constructiei.

Cagtigul sau pierderea care rezulta
din derecunoasterea unui element de
imobilizari corporale trebuie
determinat(a) ca fiind diferenta dintre
incasarile nete la cedare, daca exista,
si valoarea contabila a elementului.

Prin urmare, propunerea referitor
la includerea unui punct nou 4! in
textul  Regulamentului  privind
casarea bunurilor uzate, raportate la
mijloacele  fixe, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 500/1998,




nu poate fi acceptatd, deoarece acesta
reglementeaza procedurile de casare
a masinilor, utilajelor, unitatilor de
transport si altor bunuri uzate,
raportate la mijloacele fixe si in
continutul acestuia nu pot fi incluse
prevederi privind tinerea
contabilitatii.

Totodatd comunicam, ca nu poate

fi acceptatd o prevedere generald
privind modul de casare a mijloacelor
fixe in cazul reconstructiei sau
reutilarii tehnice, dat fiind faptul ca
prevederile Regulamentului prenotat
se extind asupra wunor entitati
(Intreprinderi de stat si municipale,
autoritati/institutii ~ bugetare si
autoritati/institutii publice la
autogestiune, societati comerciale cu
capital integral sau majoritar public),
care utilizeaza diferite sisteme de
reglementare normativa a
contabilitatii (Legi, Hotariri de
Guvern, IFRS, Standarde Nationale
de Contabilitate, Norme
metodologice  privind  evidenta
contabila si raportarea financiara in
sistemul bugetar, Planuri de contruri
contabile si alte acte normative), care
stabilesc reguli corespunzatoare de
tinere a contabilitatii si raportare
financiara.
In aceasti ordine de idei, se
mentioneaza ca proiectul de hotarire
nu urmeaza sa contind reglementari
care sint prevazute de legislatia din
domeniul contabilitatii si raportarii
financiare.




Primul aliniat al punctului 5 se va expune cu urmatorul cuprins:

. Intreprinderile pot casa mijloacele fixe, indicate in pct. 4 si pct. 4* al
prezentului regulament, numai cu autorizarea autoritatii publice centrale
sau autoritatii administratiei publice locale.”

Nu se accepta deoarece proiectul nu
prevede completarea Regulamentului
cu pct. 41

Totodatd mentiondm ca, procesul de casare a mijloacelor fixe,
reglementat de Regulamentul privind casarea bunurilor uzate, raportate
la mijloacele fixe, aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr. 500/1998, este
unul depasit, iar modificarile propuse rezida din multiplele solicitari ale
agentilor economici (intreprinderi de stat, societati pe actiuni, societati cu
raspundere limitatd, cu cotd de participatie a statului) care Intimpina
dificultati in procesul de modernizare, dezvoltare a entitatilor, ca rezultat
al defectiunii partiale a mijloacelor fixe detinute.

In acest context, aprobarea modificirilor respective va solutiona
situatiile ambigue cu care se confrunta entitatile enuntate in procesul de
casare a bunurilor uzate, raportate la mijloace fixe.

Se accepta

Ministerul Justitiei
(nr. 04/4536 din 19.06.2020)

La pct. 1:

La sbp. 5) semnalam ca, in conformitate cu art. 3 pct. 5 din Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi intreprinderile si
intreprinzatorii nu sunt obligati sa detina si sd aplice stampila proprie pe
inscrisuri de orice naturd. In cazul in care legislatia prevede necesitatea
aplicarii stampilei Intreprinderii sau intreprinzdtorului, cerinta se
considera indeplinita daca inscrisul este semnat de persoana imputernicita
de intreprindere sau de catre intreprinzator.

Se accepta

La sbp. 8) - 13) se va tine cont ca, notele de subsol nu reprezinta
elemente de structura ale actului normativ, fapt pentru care urmeaza a fi
excluse, iar textul acestora se va integra in puncte separate.

Se accepta

De asemenea, la sbp. 8) se va tine cont cd completarea unui text sau
alineat, fard a specifica ordinea in care se insereaza cuvintele, semnifica,
conform regulii generale de tehnica legislativd, completarea textului la
sfarsitul acestuia. Prin urmare, in dispozitiile de modificare se vor exclude
cuvintele ,,la final”, deoarece acestea sunt inutile.

Se accepta

Totodata, la pct. 2 se va tine cont ca, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intrd in
vigoare peste o lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care
nu poate fi anterioara datei publicarii. Totodata, alin. (3) al acestui articol
dispune cd ,Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita
pentru o altd data doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor

Se accepta
S-a completat pct. 4 al notei
informative cu urmatorul continut:

LAvind in vederea faptul ca
Regulamentul ~ privind  casarea
bunurilor  uzate, raportate la

mijloacele fixe este unul depasit, iar




si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante
obiective.” Astfel, intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii
trebuie sa fie argumentatad in nota informativa.

elaborarea proiectului rezida din
multiplele solicitari ale entitatilor
economice cu capital de stat, se
propune ca proiectul dat va intra in
vigoare din data publicarii, intru
simplificarea procedurii de casare a
bunurilor  uzate raportate la
mijloacele fixe”.

Centru National Anticoruptie
(nr. 06/2-3341 din 18.06.2020)

Proiectul nu confine avizele autoritatilor/institutiilor implicate in
procesul de avizare si sinteza recomandarilor receptionate in cadrul
consultarii publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia proiectului
poate suporta modificari.

In vederea excluderii neconcordantelor intre constatirile expertizei
anticoruptie si prevederile proiectului definitivat, comunicam ca
expertiza sus-citata se va efectua conform Legii integritatii nr. 82/2017.

Potrivit art.28 alin.(4) din Legea nr.82/2017 ,, Expertiza anticoruptie,
cu exceptiile stabilite la alin. (2) si (3), se efectueaza de catre Centrul
National Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat in baza
propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de
consultare a partilor interesate. In cazul proiectelor initiate de Guvern,
acestea se considera definitivate inainte de a fi transmise spre expertiza
juridica, iar in cazul inifiativelor altor categorii de autori - dupa
inregistrarea proiectelor in Parlament.”

Reiesind din cele expuse, solicitam expedierea in adresa Centrului
National Anticoruptie, a proiectului definitivat, pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

Se accepta

In baza avizelor
autoritatilor/institutiilor implicate in
procesul de avizare si sintezei
recomandarilor  receptionate  in
cadrul consultarii publice,

proiectul a fost definitivat si, remis
suplimentar pentru expertiza
anticoruptie.

» Termoelectrica” S.A.
(nr.79/176vdg din 19.06.2020)

. ,,Termoelectrica” S.A. propune completarea proiectului Hotararii
Guvernului cu un nou punct ce va avea urmatorul cuprins:

Se completeazi cu un nou punct 4! cu urmitorul cuprins: ,, /n cazul
reconstructiei sau reutilarii tehnice a obiectelor de infrastructura,
mijloacele fixe pot fi casate partial (unele parti componente). In acest caz
de la bilantul intreprinderii se scoate partea valorii contabile a
mijloacelor fixe casate.”

Clarificim, ci pct. 4 este previzut in textul Proiectului HG, pct. 2 lit.
a), insa lipseste continutului punctului adaugat.

Conditiile ce impun continutul punctului 4! sunt urmitoarele.

Nu se accepta.

Casarea partiald a mijloacelor fixe nu
poate fi sustinutd deoarece modul de
reflectare in contabilitate a inlocuirii
componentelor mijloacelor fixe este
stabilit in pct.60' al Standardului

National de Contabilitate
,Imobilizari necorporale si
corporale”, aprobat prin ordinul

Ministrului Finantelor nr.118/2013.




Societatea in procesul de activitate intruneste situatii strict necesare
de inlocuire a unor portiuni de retele termice si a unor piese din
componenta blocurilor energetice, cazanelor, utilajelor statiilor de
pompare, punctelor termice centrale si punctelor termice individuale,
valoarea cirora fiind semnificativa. In cazul reflectirii acestor reparatii
(inlocuiri) la majorarea costului mijlocului fix, aceasta se va recupera prin
amortizare calculatd reiesind din durata de functionare utild rdmasa a
mijlocului fix vechi, majoratd cu pana la 25% fata de cea prevazuta in
Catalogul mijloacelor fixe si activelor nemateriale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.338 din 21.03.2003. Concomitent, valoarea
initiald a mijlocului fix reparat, va fi majorata, dar aceasta nu va
corespunde valorii reale a mijlocului fix, din motiv ca ea nu a fost ajustata
(diminuatd) cu valoarea elementelor schimbate, deoarece diminuarea
valorii mijlocului fix ar trebui efectuatd prin casare partiala. Astfel, in
final, vom ajunge la un moment cand mijlocul fix va fi integral schimbat,
dar costul lui va include si valoarea elementelor extrase si a celor noi, cu
data punerii in functiune a mijlocului fix vechi. In acest caz, in evidenta
contabila se constatd suprapunerea portiunii noi inlocuite cu portiunea
dezasamblata, ce urmeaza a fi casatd partial, astfel obtinem o
supraevaluare a mijloacelor fixe.

In acelasi context, mentionam faptul ca, potrivit Legii contabilititii si
raportarii financiare nr.287 din 15.12.2017, art.4, din 01 ianuarie 2020
»lermoelectrica” S.A. reprezinta entitate de interes public si care In
temeiul art.5 (4) al legii, are obligatia de a intocmi situatii financiare
conform IFRS. Totodata, Standardul International de Contabilitate 16
Imobilizari corporale stabileste tratamentul aplicat inlocuirilor unor
componente ale imobilizarilor corporale, care prevad ca, daca o entitate
recunoaste 1n valoarea contabild a unei imobilizari corporale costul unei
inlocuiri partiale (inlocuirea unei componente), atunci ea scoate din
evidenta valoarea contabila a partii inlocuite, cu amortizarea aferentd,
daca dispune de informatiile necesare.

Totodatd, se comunica ca, entitatile
de interes public si alte entitati care
aplica IFRS intocmesc situatii
financiare conform  standardelor
respective, iar informatiile din
situatiille  financiare trebuie sa
corespunda caracteristicilor calitative
fundamentale si celor amplificatoare
(art. 21 alin. (6) si art. 20 alin. (2) ale
Legii nr. 287/2017).

Astfel, conform pct.7 al
Standardului International de
Contabilitate 16 ,,Jmobilizari

corporale”, acceptat si pus in aplicare

pe teritoriul Republicii Moldova
conform  ordinului  Ministrului
Finantelor nr.  109/2008, cu

modificarile ulterioare, costul unui
element de imobilizari corporale
trebuie recunoscut ca activ daca si
numai daca:

(@) este probabila generarea de
beneficii economice viitoare aferente
elementului pentru entitate; si

(b) costul elementului poate fi
evaluat in mod fiabil.

Totodata, pct. 10, 67, 70 si 71 ale
standardului prevad, ca o entitate
evalueaza conform acestui principiu
al recunoasterii toate costurile
imobilizarilor sale corporale atunci
cand sunt suportate. Aceste costuri
includ costurile suportate initial
pentru dobandirea sau constructia
unui  element de  imobilizari
corporale, precum §i costurile
suportate ulterior pentru adaugari la
acestea, pentru inlocuirea partiald sau
pentru intretinerea acestora. Costul




unui element de imobilizari corporale
poate include costurile suportate in
legaturda cu contracte de leasing
pentru active care sunt folosite pentru
construirea, suplimentarea,
inlocuirea partiald sau intretinerea
unui  element de  imobilizari
corporale, cum ar fi amortizarea
activelor aferente dreptului de
utilizare.

Valoarea contabila a unui element
de imobilizari corporale trebuie
derecunoscuta:

(a) la cedare; sau

(b) atunci cind nu se mai
preconizeaza sa apara beneficii
economice viitoare din utilizarea sau
cedarea sa.

Daca, 1n conformitate cu
principiul recunoasterii, prevazut la
punctul 7 al Standardului vizat si
mentionat mai sus, o entitate
recunoaste in valoarea contabila a
unui element de imobilizari corporale
costul unei 1Inlocuiri partiale a
elementului, atunci ea derecunoaste
valoarea contabila a partii Tnlocuite
indiferent daca partea inlocuita a fost
amortizata separat. Dacd o entitate nu
poate determina valoarea contabilad a
partii inlocuite, ea poate utiliza costul
inlocuirii ca indicatie a valorii
costului partii Inlocuite la momentul
dobandirii sau constructiei.

Cagtigul sau pierderea care rezulta
din derecunoasterea unui element de
imobilizari corporale trebuie
determinat(a) ca fiind diferenta dintre




incasarile nete la cedare, daca exista,
si valoarea contabild a elementului.

Prin urmare, propunerea referitor
la includerea unui punct nou 4! in
textul  Regulamentului  privind
casarea bunurilor uzate, raportate la
mijloacele  fixe, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 500/1998,
nu poate fi acceptatd, deoarece acesta
reglementeaza procedurile de casare
a masinilor, utilajelor, unitétilor de
transport si altor bunuri uzate,
raportate la mijloacele fixe si In
continutul acestuia nu pot fi incluse
prevederi privind tinerea
contabilitatii.

Totodata comunicam, ca nu poate
fi acceptatd o prevedere generald
privind modul de casare a mijloacelor
fixe in cazul reconstructiei sau
reutilarii tehnice, dat fiind faptul ca
prevederile Regulamentului prenotat
se extind asupra unor entitdti
(Intreprinderi de stat si municipale,
autoritati/institutii bugetare si
autoritati/institugii publice la
autogestiune, societati comerciale cu
capital integral sau majoritar public),
care utilizeaza diferite sisteme de
reglementare normativa a
contabilitatii (Legi, Hotériri de
Guvern, IFRS, Standarde Nationale
de Contabilitate, Norme
metodologice  privind  evidenta
contabild §i raportarea financiarda in
sistemul bugetar, Planuri de contruri
contabile si alte acte normative), care
stabilesc reguli corespunzatoare de




tinere a contabilitatii si raportare
financiara.

In aceasti ordine de idei, se
mentioneaza ca proiectul de hotarire
nu urmeazd sa contina reglementari
care sint prevazute de legislatia din
domeniul contabilitatii si raportarii
financiare.

Il. Concomitent, ,,Termoelectrica” S.A. propune completarea pct. 7
din proiectul Hotararii Guvernului nominalizat, cu urmatorul cuprins:

»Punctul 14, prima propozitie a aliniatului unu, se completeaza cu
sintagma: ,, , cu exceptia cazurilor prevazute de prezentul Regulament”.

Propunerea respectivd, este intemeiatd pe faptul ca, pct. 7 al
proiectului Hotérarii Guvernului sus-indicate, prevede completarea pct.
14 cu un nou alineat, conform caruia sunt descrise cazurile de exceptie.

Urmare a celor expuse, relevam faptul cd Ministerul Finantelor
propune rezolvarea problemelor abordate anterior in adresdrile catre
Ministerul  Economiei si  Infrastructurii, $i mentiondm ca
,lermoelectrica” S.A. sustine integral modificarile propuse a Hotaririi
Guvernului nr. 500 din 12.05.1998.

Se accepta
S-a completat.

I.S. ,,Moldtelecom”
(prin e-mail)

La pct.1:

Regulamentul privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele
fixe, denumit in continuare Regulamentul, stabileste modul de casare
(trecere la pierderi) a masinilor, utilajelor, unitatilor de transport si altor
bunuri uzate, raportate la mijloacele fixe in conformitate cu definitia din
pct.2 al art. 26 al Codului fiscal (in continuare — mijloace fixe).

Se accepta partial

Se comunica ca Regulamentul actual
stabileste modul de casare a bunurilor
uzate, raportate la mijloace fixe,
inclusiv a bunurilor imobile, in acest
sens pct. 1 alin. 2) al proiectului de
hotdrire se expune 1In redactia
»Punctul 1 se completeaza cu textul
»in conformitate cu definitia de la
alin. 2) al art.26* al Codului fiscal.”

Dupa pct. 5 al Regulamentului de adaugat un punct nou cu urmatorul
continut:
. Nu cad sub incidenta regulamentului demontarea si casarea
componentelor din fondul fix de baza, care nu pot fi utilizate in
continuare, fiind fizic sau moral uzate.”

Nu se accepta

Legislatia din domeniul contabilitatii
si raportdrii financiare nu prevede
notiunea de ,fond fix de bazd”,
totodatd nu este argumentatd
propunerea pentru includerea acestei
prevederi in proiectul de hotarire.




Actual Anexa nr.1 este semnata de comisia centrala de casare,
inclusiv Reprezentantul statului si aprobatd de catre Consiliul de
Administratie. Cum procedam pe viitor, in cazul aprobarii proiectului?
(punctul 8 al acestui proiect mentioneaza ca anexa nr.1 sa fie completata
cu textul sus-numit).

Se accepta
S-a modificat

La punctul 14 din Regulament este necesar completarea

,,Se admite casarea fara autorizare de casare pentru Societitile pe
Actiuni cu capital majoritar public (autogestiune) care intocmesc
Situatiile Financiare conform IFRS:

- mijloacelor fixe cu valoare de intrare mai mica de 6000 lei;

- mijloace fixe din grupa functionala (conf. Catalogului) , Unelte si
scule, inventar de productie si gospodaresc, alte tipuri de mijloace fixe”;

- mijloace fixe pentru care durata de utilizare a depdsit 2 termene de
utilizare conform Catalogului si pe parcursul acestor perioade nefiind
modernizate sau reparate, precum §i modificata durata de functionare
utila.”

Nu se accepta

Proiectul de hotarire elaborat
stabileste procedura de casare a
mijloacelor fixe conform definitiei
din Codul fiscal, astfel pct. 1 alin.2)
din proiect prevede completarea pct.1
al Regulamentului privind casarea
bunurilor  uzate, raportate la
mijloacele  fixe, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.500/1998 cu
textul ,,in conformitate cu definitia de
la alin.2) al art. 26 al Codului fiscal.

Ministerul Economiei si
Infrastructurii
(nr. 05/2-5698 din 16.09.2020)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Agentia Proprietatii Publice
(nr. 14-04-4680 din
21.09.2020)

Se considera judicios completarea si modificarea
acestuia, dupa cum urmeaza:

Reiterdm pozitia expusd in demersul Agentiei nr.14-03-2791
din 23.06.2020, cu privire la necesitatea completarii Regulamentului
nominalizat cu punctul 4, precum si a cuprinsului primului alineat al
punctului 5 din Regulament.

Nu se accepta
A se vedea argumentarea autorului
proiectului la avizul nr. 14-03-2791
din 23.06.2020

Evidentiem faptul cd, actualmente, in componenta comisiilor de
casare, instituite Tn cadrul entitatilor, sunt numite persoane care nu sunt
abilitate sd constate starea tehnica reald a mijloacelor fixe propuse spre
casare (a unitatilor de transport si a partilor componente ale acestora,
a utilajelor specifice domeniilor de activitate desfasurate de entitati,
determinarea si evaluarea caracteristicilor reale ale constructiei, etc.).

Pentru determinarea starii reale a bunurilor propuse spre casare,

precum si pentru perfectarea corectd a documentelor aferente realizarii

Se accepta
S-a completat




acestei proceduri, Intru evitarea trecerii unor mijloace fixe la pierderi si
achizitionarea altor bunuri care ar genera cheltuieli nejustificate de catre
entitatile de stat, consideram oportun completarea pct. 8, alineatul 2 din
proiectul prenotat, cu urmatorul text:

., prezentarea, dupa caz, a actelor de constatare a starii tehnice a
bunurilor si/sau expertiza tehnica a mijloacelor fixe propuse spre casare,
a utilajelor, a mijloacelor de transport auto, precum §i a bunurilor
imobile”.

Mentionam cd, In evidenta contabild a intreprinderilor de stat si
societdtilor comerciale cu capital majoritar sau partial public (urmare
modificarii in timp a plafonului stabilit de legislatia fiscala pentru
bunurile raportate la mijloacele fixe), sunt inregistrate mijloace fixe cu
valoare de intrare mai mica decat plafonul stabilit in art. 26 alin. 2) din
Codul Fiscal nr. 1163/1997. Prin urmare, acest fapt va oferi temei
pentru casarea bunurilor uzate raportate la mijloacele fixe din gestiunea
intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital partial sau
majoritar public, fara acordul autoritdtii publice centrale sau locale in
subordinea/ administrarea careia se afla entitatea.

Astfel, consideram judicios excluderea din pct. 1 al Regulamentului
atextului “in conformitate cu definitia de la alin. 2) al art. 26* al Codului
fiscal”.

Nu se accepta

Propuneri de completarea a pct. 1 din
Regulamentul privind casarea
bunurilor  uzate, raportate la
mijloacele fixe a parvenit din partea
entitatilor economice cu capital de
stat (T.S. »Moldtelecom”  si
»lermoelectrica” S.A).

Totodatd, = mentionam cd 1in
conformitate cu SNC ,,Imobilizari
necorporale si corporale” (Ordinul
MF nr.118 din 06.08.2013 privind
aprobarea Standardelor Nationale de
Contabilitate)

mijloacele fixe reprezinta imobilizari
corporale transmise in exploatare,
valoarea unitard a cdrora depdseste
plafonul  valoric  previazut de
legislatia fiscald sau pragul de
semnificatie stabilit de entitate in
politicile contabile.

De asemenea, recunoasterea si
clasificarea mijloacelor fixe este
reglementata de principiile
standardului international destinat
contabilizarii imobilizarilor
corporale IAS 16 Imobilizari

corporale”, care nu prevede pragul
stabilit in alin.(2) al art.26' al
Codului  Fiscal. Reiesind din




cerintele standardelor internationale
orice entitate aplica diferite principii,
reguli de organizare si tinere a
contabilitatii activelor imobilizate,
din acest motiv se considera oportun
completarea pct.1 al Regulamentului
prenotat cu textul propus de autorul
proiectului in continutul proiectului
definitivat.

La fel, comunicim cd conform
Ordinului MF nr.216/2015 cu privire
la aprobarea Planului de conturi
contabile in sistemul bugetar si a
Normelor metodologice privind
evidenta contabila si

raportarea financiara in sistemul
bugetar

mijloacele fixe reprezinta activele
materiale cu durata utila de
exploatare mai mare de 1 an, detinute
in  vederea  utilizdrii  pentru
producerea sau furnizarea de bunuri
sau servicii pentru a fi folosite 1n
scopuri administrative sau pentru a fi
inchiriate tertilor.

Reiesind din cele expuse, in redactia
proiectului  definitivat,  autorul
proiectului  propune completarea
Regulamentului prenotat cu un punct
nou 2! in urmitoarea redactie:

.21, Prezentul Regulament stabileste
modul de casare a bunurilor raportate
la mijloace fixe in conformitate cu
definitia de la alin. (2) al art.26 al
Codului fiscal si/sau conform
Politicilor contabile a intreprinderilor
de stat/ municipale, autoritdtilor/
institutiilor publice la autogestiune si
societatilor comerciale cu capital




integral sau majoritar public care
aplicd Standardele Nationale de
Contabilitate  sau  Standardele
Internationale de Raportare
Financiara, precum si modul de
casare a bunurilor raportate la
mijloace fixe a
autoritatilor/institutiilor bugetare
care aplica Normele metodologice
privind evidenta contabild  si
raportarea financiard in sistemul
bugetar.”

Ministerul Justitiei
(nr. 04/6894 din 17.09.2020)

Urmare reexamindrii proiectului Hotararii Guvernului cu privire la
modificarea Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, rapoarte la
mijloace fixe, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 500/1998 (numar
unic 407/MF/2020), comunicam ca, observatiile formulate de catre
Ministerul Justitiei in cadrul procedurii de expertiza juridica expuse in
avizul nr. 04/4536 din 19.06.2020 au fost luate in considerare
partial la definitivarea proiectului.

In acest sens, comunicim urmitoarele observatii:

La formularea amendamentelor se va tine cont cd, la schimbarea unor
cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corecta, se mentioneazd despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar
la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din continutul textului unui
act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazd despre
substituirea ,,textului” respectiv.

Se accepta

La pct. 1:

La sbp. 2) numairul alineatului din art. 26 la care se face referinti se
va indica intre doud paranteze rotunde, in conformitate cu art. 51 alin. (6)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta




La sbp. 3) lit. b) remarcam ca, la expunerea in redactie noua a unui
element structural, in ghilimele se indica si numarul elementului
structural respectiv.

Se accepta

La sbp. 6 lit. b) se vor exclude cuvintele ,,la prezentul Regulament”
intrucat potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 in cazul in care
se face trimitere la o norma juridica care este stabilitd in acelasi act
normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, fard a se indica ca
elementul respectiv face parte din acelasi act normativ. Obiectia este
valabila pentru tot cuprinsul proiectului.

Se accepta

De asemenea, reiteram observatia expusd la sbp. 8) referitor la
amendamentul propus la pct. 9. Astfel, semnalam ca, in conformitate cu
art. 3 pct. 5 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi intreprinderile si intreprinzatorii nu sunt obligati sd detina
si s aplice stampila proprie pe inscrisuri de orice natura. In cazul in care
legislatia prevede necesitatea aplicdrii stampilei intreprinderii sau
intreprinzdtorului, cerinta se considerd indeplinitd dacad inscrisul este
semnat de persoana imputernicitd de intreprindere sau de catre
intreprinzator.

Se accepta

La sbp. 11) se va reformula amendamentul prin indicarea ca anexa nr.
1 se completeaza cu urmatorul text: urmata de prevederile propriu-zise.

Se accepta

10.

Centru National Anticoruptie
(nr. 06/2-5860 din 25.09.2020)

Obiectii si propuneri nu sunt.

Concluzia expertizei anticoruptie:

In redactia propusd, proiectul nu contine factori de risc care sd
genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Se accepta

11.

»lermoelectrica” S.A.
(nr. 79/620 din 18.09.2020)

»TERMOELECTRICA” S.A. propune completarea pct.1 sbpct.2 al
proiectului  Hotaririi  Guvernului cu privire la modificarea
Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele
fixe, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 500/1998 in urmatoarea
redactie:

- Punctul 1 se completeaza cu textul ,,in conformitate cu definitia
de la alin. 2) al art.26 a/ Codului Fiscal si/sau conform Politicilor
contabile a societatilor comerciale”.

Conditiile ce impun modificarea continutului pct.1 sbpct.2 al
proiectului Hotéririi Guvernului rezuma din faptul ca, potrivit art.4 din
Legea Contabilitatii si raportarii financiare nr.287 din 15.12.2017, din
01 ianuarie 2020 ,,Termoelectrica” S.A. reprezintd entitate de interes

Se accepta

S-a completat cu un punct nou 2% in
urmatoarea redactie:

.21, Prezentul Regulament stabileste
modul de casare a bunurilor raportate
la mijloace fixe in conformitate cu
definitia de la alin. (2) al art.26 al
Codului fiscal si/sau conform
Politicilor contabile a intreprinderilor
de stat/ municipale, autoritdtilor/
institutiilor publice la autogestiune si
societatilor comerciale cu capital
integral sau majoritar public care




public si care in temeiul art.5 alin. (4) al Legii, are obligatia de a intocmi
situatii financiare conform IFRS.

Astfel, recunoasterea si clasificarea mijloacelor fixe este
reglementatd de principiile standardului international destinat
contabilizarii imobilizérilor corporale IAS 16 ”Imobilizari corporale”,
care nu prevede pragul stabilit in alin.2) al art.26* al Codului Fiscal.
Reiesind din cerintele standardelor internationale orice entitate aplica
diferite principii, reguli de organizare si tinere a contabilitatii activelor
imobilizate, din acest motiv consideram oportun modificarea pct.1
sbpct.2 al proiectului Hotararii Guvernului conform textului propus.

aplica Standardele Nationale de
Contabilitate  sau  Standardele
Internationale de Raportare
Financiara, precum si modul de
casare a bunurilor raportate la
mijloace fixe a
autoritatilor/institutiilor bugetare
care aplica Normele metodologice

privind evidenta contabild  si
raportarea financiara 1n sistemul
bugetar.”

Totodata, ,TERMOELECTRICA” S.A., reitereaza solicitarea
inclusd in scrisoarea nr. 79/176vdg din 19.06.2020 cu referire la
completarea Hotaririi Guvernului cu un nou punct ce va avea urmatorul
cuprins:

In cazul reconstructiei sau reutildrii tehnice a obiectelor de
infrastructura, mijloacele fixe pot fi casate partial (unele parti
componente). In acest caz, de la bilantul intreprinderii se scoate partea
valorii contabile a mijloacelor fixe casate.”

Nu se accepta
A se vedea argumentarea autorului
proiectului la avizul nr. 79/176vdg
din 19.06.2020

In rest, ,TERMOELECTRICA” S.A. nu are careva obiectii
referitor la proiectul Hotararii Guvernului remis repetat spre avizare.

12.

I.S. ,,Moldtelecom”
(nr. 01-07/12378 din
25.09.2020)

Comunica lipsa de obiectii s1 propuneri

13.

Ministerul Economiei si
Infrastructurii
(nr. 04-7058 din 18.11.2020)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

14.

Agentia Proprietatii Publice
(nr. 14-04-5896 din
18.11.2020)

Se considerd judicios completarea si modificarea proiectului de
hotarire, dupa cum urmeaza.

La punctul 2) din proiect considerdm necesara redactarea acestuia,
dat fiind faptul ca nu punctul 2, ci Regulamentul se va completa cu un
punct nou 2! Totodati continutul punctului 2* conceptual redi continutul
punctului 1 din Regulament cu unele completari si specificari, astfel incét
continutul punctului 2* ar putea fi inclus ca o completare la punctul 1 din
Regulament.

Se accepta

Punctul 1 din Regulament s-a
completat cu textul:
»in conformitate cu definitia de la
alin. (2) al art.26 al Codului fiscal
si/sau conform Politicilor contabile a
intreprinderilor de stat/ municipale,
autoritatilor/institutiilor publice la
autogestiune s societdtilor
comerciale cu capital integral sau
majoritar  public care aplica




Standardele Nationale de
Contabilitate  sau  Standardele
Internationale de Raportare
Financiara, precum si modul de
casare a bunurilor raportate la
mijloace fixe, inclusiv a investitiilor
capitale in active in curs de executie
a autoritatilor/institutiilor bugetare
care aplica Normele metodologice

privind evidenta contabilda si
raportarea financiarda 1in sistemul
bugetar.”

Subsidiar, in contextul modificarilor propuse in punctul 3) lit. b)
din proiect, potrivit caruia se completeaza punctul 4 lit. d) din
Regulament, consideram necesara completarea punctului 1 din
Regulament cu textul: “inclusiv imobilizarilor corporale in curs de
executie/investitiilor capitale in curs de executie.”.

Se accepta partial

A fost completat punctul 1 din
Regulament.

Totodatd, amendamentul cu
privire la acordarea dreptului de
casare a imobilizarilor corporale in
curs de executie in sectorul
corporativ a fost revizuit de autorul
proiectului  si  exclus, intrucit
imobilizdrile corporale in curs de
executie nu sunt atribuite categoriei
de mijloace fixe in sectorul
corporativ.

La punctul 4) lit. ¢) din proiect, in alineatul nou, care va completa
punctul 5 din Regulament, se va indica denumirea corectd a autoritdtii
,»centrul National Anticoruptie”.

Cu referire la acelasi alineat, nu este clar argumentatd, inclusiv in
nota informativd la proiect, necesitatea avizarii deciziei de casare a
investitiilor capitale in curs de executie de catre Serviciul Vamal si
Inspectoratul General al Politiei.

Se accepta

In baza avizelor Procuraturii
Generale si  Centrului National
Anticoruptie, prevederea cu referire
la completarea punctului 5 din
Regulament cu un alineat cu
urmatorul cuprins ,,Casarea
investitiilor capitale in curs de
executie se efectueaza doar dupa
avizarea deciziilor de casare de
catre: Centrul National Anticoruptie,
Procuratura Generala, Inspectoratul
General al Politiei, Serviciul Fiscal




de Stat si Serviciul Vamal” s-a

exclus.

Tinem sa mentionam ca proiectul, conform punctului 1), prevede
substituirea in tot textul Regulamentului a cuvintelor “acte de casare” cu
cuvintele “procese-verbale de casare”.

Astfel, prin modificarile propuse, la primul alineat al punctului 10
din Regulament, rezultd ca doar procesele-verbale de casare vor fi
semnate de comisia de casare si aprobate de conducatorul intreprinderii.
Actualmente, conform Hotaririi Guvernului nr. 500/1998 in vigoare, toate
actele de casare, inclusiv Registrul actelor mijloacelor fixe ce urmeaza a
fi casate (anexa nr. 1) sunt semnate de comisia de casare si aprobate de
conducdtorul intreprinderii.

Prin urmare, in vederea excluderii ambiguitatilor si stabilirii
modalitatii de semnare si aprobare a Registrului actelor mijloacelor fixe
ce urmeaza a fi casate, consideram judicios completarea / modificarea
corespunzatoare a punctului 10 din Regulament.

Se accepta

S-a completat pct. 10 din
Regulament in modul corespunzator:
,La punctul 10 cuvintele ,a
mijloacelor fixe” se completeazd cu
cuvintele 1 registrul actelor
mijloacelor fixe ce urmeazd a fi
casate”.

15.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/9082 din 19.11.2020)

Urmare examindrii repetate a proiectului Hotaririi Guvernului cu
privire la modificarea Regulamentului privind casarea bunurilor uzate,
rapoarte la mijloace fixe, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 500/1998
(numar unic 407/MF/2020), comunicdm ca, observatiile formulate de
catre Ministerul Justitiei in cadrul procedurii de expertiza juridica expuse
in avizul nr. 04/6894 din 17.09.2020 au fost luate in considerare
partial la definitivarea proiectului, in acest sens, comunicdm urmatoarele
observatii:

La pct.1:

La formularea amendamentelor, se va tine cont de faptul ca,
termenul ,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si
cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in
celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare, se
utilizeaza termentii ,,cuvintul”/,,cuvintele”.

Se accepta
S-a modificat in textul proiectului de
hotarire




La sbp.2) se va reformula amendamentul prin indicarea ca se
completeazi cu pct. 2! cu urmatorul cuprins: urmati de prevederile
propriu-zise, or, cu pct. 2! se completeazi Regulamentul si nu pct. 2. De
asemenea, se va tine cont cd, amplasarea punctelor 1n ordinea succesiunii
acestora nu necesitd o mentionare 1n acest sens.

Se accepta

In baza avizului nr. 14-04-
5896 din 18.11.2020, prezentat de
catre Agentia Proprietatii Publice,
punctul 1 din Regulament se
completeaza cu textul:
»in conformitate cu definitia de la
alin. (2) al art.26 al Codului fiscal
si/sau conform Politicilor contabile a
intreprinderilor de stat/ municipale,
autoritatilor/institutiilor publice la
autogestiune si societdtilor
comerciale cu capital integral sau
majoritar  public care  aplica

Standardele Nationale de
Contabilitate  sau  Standardele
Internationale de Raportare

Financiara, precum si modul de
casare a bunurilor raportate la
mijloace fixe, inclusiv investitiile
capitale in active in curs de executie
a autoritatilor/institutiilor bugetare
care aplica Normele metodologice
privind evidenta contabild si
raportarea financiara in sistemul
bugetar.”

La sbp.4) lit.c) cuvintele ,,Centrul National de Anticoruptie’ se vor
substitui cu cuvintele ,,Centrul National Anticoruptie”.

Se accepta

In baza avizelor Procuraturii
Generale si  Centrului  National
Anticoruptie, prevederea cu referire
la completarea punctului 5 din
Regulament cu un alineat cu
urmatorul cuprins ,,Casarea
investitiilor capitale in curs de
executie se efectueaza doar dupa
avizarea deciziilor de casare de
catre: Centrul National Anticoruptie,
Procuratura Generala, Inspectoratul
General al Politiei, Serviciul Fiscal




de Stat si Serviciul Vamal” s-a

exclus.

La sbp.6) lit.b) se va tine cont ca, potrivit uzantelor normative, in
cazul in care se face referintd la mai mult de trei elemente structurale
consecutive, enumerarea se redd prin cratimd (observatie valabild si

pentru sbp. 8) lit. a)).

Se accepta
S-a modificat

La sbp.7) se vor exclude cuvintele ,,din prezentul Regulament”
intrucat potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative in cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica care
este stabilita In acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia,
se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fara a se
indica ca elementul respectiv face parte din acelasi act normativ

Se accepta
S-a exclus

Totodatd, se va reformula dispozitia de modificare, deoarece se
expune in redactie noua intreg pct.8 si nu doar primul alineat.

Se accepta partial

Punctul 8 din redactia actuala a
Regulamentului  contine  doua
alineate. Prin Hotarirea Guvernului
nr.24 din 22.01.2020 (in vigoare din
07.03.2020) punctul 8 a fost
completat cu al doilea alineat.
Astfel, sbp.7) din proiectul de
hotarire va fi expus in redactia:
,7) La punctul 8 alineatul unu va

avea urmatorul cuprins:

»Autoritatile publice centrale sau
autoritatile administratiei publice
locale, in baza actelor prezentate in
conformitate cu punctul 9, verifica
corectitudinea perfectarii registrului
actelor mijloacelor fixe ce urmeaza a
fi casate, efectueaza, dupd caz,
controlul selectiv asupra starii
tehnice reale a mijloacelor fixe
propuse pentru casare si elibereaza,
in termen de 30 de zile, autorizatii de
casare a mijloacelor fixe. in caz de




necesitate,  autoritatile  publice
centrale sau locale, sunt in drept sa
solicite prezentarea actelor de
constatare a starii tehnice a bunurilor
si/sau expertiza tehnicd a mijloacelor
fixe propuse spre casare, a utilajelor,
a mijloacelor de transport auto, a
bunurilor imobile, si/sau prezentarea
altei informatii relevante procedurii
de casare, precum si informatii
asupra modului de valorificare a
mijloacelor fixe ce urmeazd a fi
casate, necesare autoritatii pentru
eliberarea autorizatiei de casare a
mijloacelor fixe.”

De asemenea, reiteram observatia expusd la sbp.8) referitor la
amendamentul propus la pct.9. Astfel, semnalam ca, in conformitate cu
art.3 pct.5 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi intreprinderile si Intreprinzatorii nu sunt obligati sd detinad
si sa aplice stampila proprie pe inscrisuri de orice natura. in cazul in care
legislatia prevede necesitatea aplicarii stampilei intreprinderii sau
intreprinzdtorului, cerinta se considera indeplinitd daca inscrisul este
semnat de persoana imputernicita de intreprindere sau de catre
intreprinzator.

Se accepta

S-a modificat in urmatoarea redactie:
,procesele-verbale de casare a
mijloacelor fixe (conform
formularelor din anexele nr.2-5), in
cite un exemplar, autentificate prin

stampila intreprinderii si/sau
semndtura conducdtorului
intreprinderii”;

La sbp.16) cuvintul ,finisarea” se va substitui cu cuvintul
,,finalizarea”.

Se accepta

S-a modificat (in redactia actuala a
proiectului de hotarire sbp.16) a
devenit shp.17)

La sbp.17) cuvintele ,,se completeazd cu o anexd noud” se vor
substitui cu textul ,,se completeaza cu anexa nr. 5.

Se accepta

S-a modificat (in redactia actuald a
proiectului de hotarire sbp.17) a
devenit sbp.18)




16.

Centru National Anticoruptie
(nr. 06/2-7530 din 26.11.2020)

Concluzia expertizei anticoruptie

In nota informativi se mentioneaza ca ,,procesul de casare a
mijloacelor fixe (...) este unul depasit si deseori creeaza dificultati in
special in procesul de modernizare, dezvoltare a subiectilor de drept cum
ar fi: autoritati/institutii publice sau agenti economici (intreprinderi de
stat, municipale, societati pe actiuni, societati cu raspundere limitata cu
cotd de participatiune a statului sau a administratiei publice locale)".

Astfel, autorul mentioneaza in continuare ca ,,avand in vedere ca
exista un mecanism clar de monitorizare a activitatilor intreprinderilor,
proiectul isi propune simplificarea procedurii de casare a mijloacelor
fixe, cu verificarea ulterioara de catre organele de conducere (consiliul
societatii pe actiuni/intreprinderi de stat, comisia de cenzori, societatea
de audit) a tuturor actiunilor intreprinse in acest sens".

de demontare a mijloacelor fixe pana la obtinerea autorizatiei de casare
in situatiile expres prevazute.

Totodatd, o norma noud care se propune in redactia actualizata a
proiectului se referd la faptul cd acordarea dreptului de a casa investitiile
capitale in active 1n curs de executie sa se efectueze doar cu coordonarea
prealabild a deciziei de casare cu Centrul National Anticoruptie,
Procuratura Generala, Inspectoratul General al Politiei, Serviciul Fiscal
de Stat s1 Serviciul Vamal. Astfel, in notd se mentioneaza ca ,, Investitiile
capitale in active in curs de executie vor fi casate doar dupa confirmarea
de catre autoritatile sus-mentionate, precum ca obiectul casarii nu este
vizat intr-un litigiu civil sau contencios-administrativ sau cauza penald,
etc".

in proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea
procedurilor de casare a mijloacelor fixe in cazul casarii investitiilor
capitale Tn curs de executie prin procedura de avizare a proiectului de
decizie de casare a investitiilor capitale in curs de executie cu Centrul
National Anticoruptie, Procuratura Generala, Inspectoratul General al
Politiei, Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal.

Cu referinta la includerea Centrului National Anticoruptie in lista
autoritatilor de la care urmeaza sa fie solicitat avizul asupra deciziei de
casare privind casarea investitiilor capitale in curs de executie, reiesind
din limitele de competentd ale Centrului, consideram inoportuna

Se accepta

Prevederea  respectiva  s-a
exclus, avand in vedere ca reiesind
din competentele functionale ale
CNA, avizarea deciziilor respective
contravine statutului si functiilor
indeplinite de Centrul National
Anticoruptie.




atribuirea competentei In avizarea acestor decizii de casare. Astfel,
Centrul National Anticoruptie urmeaza sa fie exclus din aceasta listd de
autoritati.

In alta ordine de idei, propunem autorului reexaminarea normei
prin stabilirea clara a atributiilor comisiei de casare urmare a receptionarii
avizelor autoritatilor indicate. Astfel, este necesar de stabilit cum califica
comisia de casare cd un aviz este pozitiv sau este negativ si care este
caracterul acestui aviz - aviz obligatoriu (de conformare) sau consultativ
(comisia poate decide in alt mod).

Ambiguitatea administrativd urmeaza sa fie exclusa din continutul
normei.

Decizia de casare urmeaza sa fie adoptatda doar urmare a
demonstrarii faptului ca aceasta este solutia legala ce respecta interesul
public in vederea implementdrii inclusiv a principiilor eficientei,
legalitatii si transparentei in administrarea proprietdtii publice, principii
statuate in Legea nr.121-XV din 04.05.2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, iar toate etapele premergatoare emiterii
deciziei sd fie efectuate Intr-un mod transparent, obiectiv si
nediscriminatoriu.

17.

,, Termoelectrica” S.A.
(nr. 79/758 din 18.11.2020)

Se propune substituirea prevederilor aliniatului 3 din pct.9 al
Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele
fixe, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 500/1998 cu urmatorul text:

Nu se accepta




. In cazul casdrii mijloacelor fixe, devenite inutilizabile in urma
avariilor, furturilor, delapidarilor, sustragerilor, precum si deteriorari
ale bunurilor, la procesele-verbale de casare se va anexa actul privind
cauzele faptelor constatate, si dupa caz, documente ce confirma
transmiterea materialelor in organele competente. In cazul stabilirii
persoanelor culpabile se vor indica masurile aplicate acestora potrivit
deciziilor pronuntate de instanta judecatoreasca ori acordul de impacare
etc, iar pdnd la expunerea instantei de judecatd valoarea bunurilor
(pierderilor\lipsurilor) va fi inregistrata ca majorare a cheltuielilor
curente a intreprinderii concomitent si diminuare a mijloacelor fixe.”

Conditiile ce impun modificarea continutului pct. 9 al
Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele
fixe, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 500/1998 al proiectului
Hotaririi Guvernului rezuma din pct.87 (1) din Regulamentul privind
inventarierea aprobat de Ministerul Finantelor prin Ordinul nr.60 din
29.05.2012, deoarece mijloacele fixe mentionate sunt lipsa ca rezultat al
furturilor, delapidarilor, sustragerilor, precum si cazul deteriorarii.

In rest, ,,TERMOELECTRICA” S.A. nu are careva obiectii
referitor la proiectul Hotararii.

Obiectivele  Regulamentului
privind inventarierea, aprobat de
Ministerul Finantelor prin Ordinul
nr.60 din 29.05.2012 constd in
stabilirea regulilor de efectuare a
inventarierii elementelor de activ si
datorii, constatarea si inregistrarea
rezultatelor inventarierii si
perfectarea formularelor utilizate la
efectuarea inventarierii.

Pct. 87 sbp. (1) al
Regulamentului prenotat, stabileste
modul de inregistrare 1n contabilitate
a lipsurilor si pierderilor de
imobilizari necorporale si corporale,
active curente.

In aceastd ordine de idei, se
mentioneaza ca proiectul de hotarire
nu urmeaza sa contina reglementari
din Regulamentul privind
inventarierea, care a fost elaborat si
aprobat intru executarea Legii
contabilitatii.

18.

I.S. ,,Moldtelecom”
(nr.01-07/15193 din
30.11.2020)

Proiectul de lege prevede un sir de modificari, care sunt binevenite
si asteptate de mediul de afaceri din tara, inclusiv si de catre companiile
care trec la raportarea situatiilor financiare conform IFRS.

Concomitent, completarea Hotaririi Guvernului nr. 500/1998 p.5,
cu un aliniat nou, care prevede:

Casarea investitiilor capitale in curs de executie se efectueazdi
doar dupa avizarea deciziilor de casare de catre: Centrul National
Anticoruptie, Procuratura Generald, Inspectoratul General al Politiei,
Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal, in viziunea noastrd va fi o
procedura anevoioasa si va duce la tergiversarea in timp a procesului de
casare. Situatii privind casarea investitiilor capitale in curs de executie au
loc foarte rar si pot fi cauzate de acte de vandalism, sau alte motive care
sunt argumentate de catre grupul de lucru prin documente confirmative.

Totodata regulamentul nu descrie clar cum va avea loc procedura
de avizare a deciziilor de casare de catre: Centrul National Anticoruptie,

Se accepta

In baza avizelor Procuraturii
Generale si  Centrului National
Anticoruptie, prevederea cu referire
la completarea punctului 5 din
Regulament cu un alineat cu
urmatorul cuprins ,,Casarea
investitiilor capitale in curs de
executie se efectueaza doar dupa
avizarea deciziilor de casare de
catre: Centrul National Anticoruptie,
Procuratura Generala, Inspectoratul




Procuratura Generala, Inspectoratul General al Politiei, Serviciul Fiscal
de Stat si Serviciul Vamal.

Luind in calcul impedimentele, care credem ca vor aparea de la
obligatia privind avizarea deciziilor de casare de catre institutiile
mentionate, venim cu propunerea de a utiliza aceeasi procedura si pentru
casarea investitiilor capitale 1n curs de executie.

General al Politiei, Serviciul Fiscal
de Stat si Serviciul Vamal” s-a
exclus.

Totodata, dat fiind faptul ca partea Verso a Procesului Verbal de
casare (anexele 2, 3) se completeaza dupa demontare sau dezmembrare,
ar fi binevenit, ca pentru primirea autorizatiei s prezentam documentele
conform pct. 9, dar cu exceptia Proceselor verbale de casare. Acestea din
urma sa fie prezentate dupa completarea tabelelor “Recuperari in urma
casarii” si “Cheltuieli legate de casare...” evitind astfel dublarea
prezentarii unuia $i aceluiasi act.

Se accepta partial

Propunerea de a nu prezenta
procesele-verbale de casare pentru
primirea autorizatiei de casare nu
poate fi acceptatd, intrucit in baza
proceselor-verbale de casare se
verifica corectitudinea perfectarii
registrului actelor mijloacelor fixe ce
urmeaza a fi casate.

Totodata, cu referire la
prezentarea  copiei  proceselor-
verbale de casare dupa completarea
tabelelor ,,Recuperdri in urma
casarii...” si ,,Cheltuieli legate de
casare...”, amendamentul s-a
reformulat prin indicarea cd copia
proceselor-verbale de casare se va
prezenta la solicitarea autoritdtilor
competente.

19.

Inspectoratul General al
Politiei
(nr. 34/2-4131 din 23.11.2020)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

20.

Serviciul Fiscal de Stat
(nr. 12/2-16/67075 din
24.11.2020)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

21.

Serviciul Vamal
(nr. 28/11-14870 din
26.11.2020)

La proiectul de hotarire se propune:

1. Punctul 1 subpunctul 3) litera b) din proiect, prin care se modifica
punctul 4 lit. d) din hotarire va avea urmatorul cuprins:

,»d) devenite inutilizabile in legdturd cu constructia, extinderea,
reconstructia sau reutilarea tehnicd a Iintreprinderilor, inclusiv

Se accepta partial

1) Punctul 4 lit. d) din proiectul
de hotarire va avea urmatorul
cuprins: ,,devenite inutilizabile in




imobilizdrile corporale si imobilizarile necorporale in curs de executie
/investitiile capitale in active in curs de executie dintre care nemateriale
si materiale, inclusiv: constructii speciale in curs de executie, instalatii de
transmisie in curs de executie, pregatirea proiectelor, alte investitii
capitale in active materiale in curs de executie (denumite in continuare
investitii in active in curs de executie)”.

legaturd cu constructia, extinderea,
reconstructia sau reutilarea tehnica a
intreprinderilor, inclusiv investitiile
capitale 1n active in curs de executie
dintre care nemateriale si materiale,
inclusiv: cladiri in curs de executie,
constructii  speciale in curs de
executie, instalatii de transmisie in
curs de executie, pregatirea
proiectelor, alte investitii capitale in
active materiale 1n curs de executie”.

2) A fost completat pct. 1 din
Regulament cu textul ,,in
conformitate cu definitia de la alin.
(2) al art.26' al Codului fiscal si/sau
conform Politicilor contabile a
intreprinderilor de stat/ municipale,
autoritatilor/institutiilor publice la
autogestiune si societatilor
comerciale cu capital integral sau
majoritar  public care aplica

Standardele Nationale de
Contabilitate  sau  Standardele
Internationale de Raportare

Financiara, precum si modul de
casare a bunurilor raportate la
mijloace fixe, inclusiv a investitiilor
capitale in active in curs de executie
a autoritdtilor/institutiilor bugetare
care aplicd Normele metodologice
privind evidenta contabild  si
raportarea financiara in sistemul
bugetar.”

Totodata, propunerea referitor
la acordarea dreptului de casare a
imobilizarilor corporale si
imobilizarilor necorporale in curs de
executie in sectorul corporativ nu se
acceptd, intrucit Regulamentul




reglementeaza procedurile de casare
a masinilor, utilajelor, unitatilor de
transport si altor bunuri uzate,
raportate la mijloacele fixe, iar
imobilizarile corporale si
necorporale in curs de executie nu
sunt atribuite categoriei de mijloace
fixe in sectorul corporativ.

1. Punctul 1 subpunctul 4) litera c¢), cuvintele ,,si Serviciul Vamal” se
exclud.

Se accepta

In baza avizelor Procuraturii
Generale si  Centrului National
Anticoruptie, prevederea cu referire

la completarea punctului 5 din
Regulament cu wun alineat cu
urmatorul cuprins ,,Casarea

investitiilor capitale in curs de
executie se efectueaza doar dupa
avizarea deciziilor de casare de
catre: Centrul National Anticoruptie,
Procuratura Generala, Inspectoratul
General al Politiei, Serviciul Fiscal
de Stat si Serviciul Vamal” s-a
exclus.

22,

Procuratura Generala a RM
(nr.26-1d/20-482
din 20.01.2020)

Procuratura Generald a examinat proiectul hotararii Guvernului cu
privire la modificarea Regulamentului privind casarea bunurilor uzate,
raportate la mijloacele fixe, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr,
500/1998, remis pentru avizare.

in context mentionim, ci activitatea solicitatdi depaseste
competentele functionale ale Procuraturii prevazute de Legea nr.3 din
25.02.2016 cu privire la Procuraturd (in vigoare - 01.08.2016) si,
respectiv, nu coroboreazd cu domeniile de competenta ale Procuraturii
Generale.

Or, propunerea de avizare a deciziilor de casare a investitiilor
capitale in curs de executie de catre Procuratura Generala (pct.5 lit. ¢) din
proiect), sunt atributii improprii activitatii de procuror.

Mai mult, instituirea unei atributii noi Procuraturii Generale prin
hotarire de Guvern - avizarea deciziilor de casare a investitiilor capitale
in curs de executie, atributie care nu este prevazutd de Legea nr.3/2016

Se accepta

S-a exclus norma respectiva,
avand in vedere ca atributia
respectivd  contravine  normelor
stabilite in Legea cu privire la
Procuratura.




cu privire la Procuraturd, conceptual nu poate fi acceptata, Procuratura
nefiind o institutie din subordinea Guvernului.

Potrivit art.124 alin.(I) din Constitutia Republicii Moldova ,,(1)
Procuratura este o institutie publica autonoma in cadrul autoritatii
Jjudecatoresti, ce contribuie la infaptuirea justitiei, apararea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale persoanei, societatii si statului prin
intermediul procedurilor penale si al altor proceduri prevazute de lege.”

Aceste prevederi se regasesc si in art. | din Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuraturd, care prevede ca procuratura este o institutie
publica autonoma in cadrul autoritatii judecdtoresti care, in procedurile
penale si in alte proceduri prevazute de lege, contribuie la respectarea
ordinii de drept, efectuarea justitiei, apararea drepturilor si intereselor
legitime ale persoanei si ale societdatii

De mentionat, Legea Suprema nu abiliteaza Guvernul cu dreptul de
a stabili norme primare in domeniile care necesitd reglementare
legislativa.

Hotararile Guvernului, potrivit art.102 alin.(2) din Constitutie, Se
emit pentru organizarea executarii legilor. Astfel, hotararile Guvernului
nu pot contine norme juridice primare, nu pot stabili norme generale si
obligatorii care exced cadrului legal.

Ele trebuie sa fie subsecvente legilor adoptate anterior de
Parlament, in caz contrar, acest fapt atrage incalcarea art.6 din
Constitutie.

In acelasi context, mentionam Hotararea Curtii Constitutionale
nr.23 din 06.09.2013, conform careia ,,[...] Parlamentul, fiind unica
autoritate legislativa a statului, potrivit art.66 lit. ¢) din Constitutie,
asigurd unitatea reglementarilor legislative pe intreg teritoriul tarii.
Aceastd atributie se realizeaza prin adoptarea de catre Parlament a
actelor legislative. Reglementarea primard, originara tine de domeniul
leqii. [...] in temeiul art. 6 din Constitutie, principiul fundamental aflat la
baza organizarii si functionarii aparatului de stat este separatia puterilor
in_legislativd, executiva si judecdtoreasca. Fiecare dintre aceste
autoritdti este investitd cu anumite prerogative, potrivit prevederilor
Constitutiei, nici una dintre ele neavand posibilitatea de a uzurpa
atributiile celeilalte sau de a le transmite exercitarea acestora. [...]
Guvernul, potrivit art. 102 alin. (2) din Constitutie, adopta hotariri
pentru organizarea executarii legilor. [...] legiuitorul este cel care
trebuie sa adopte toate deciziile esentiale in domeniile normative
fundamentale [...] principiul statului de drept (consfintit de art. 1 din




Constitutie) impune ca abilitarea executivului de a adopta acte
administrative intr-un domeniu sau altul sa fie suficient determinata si
limitata prin lege, dupa continut, obiect, scop, ....”

Curtea Constitutionald constant a statuat in jurisprudenta sa
(Hotarirea nr.14 din 18 martie 1999 cu privire la interpretarea unor
dispozitii ale art.94 alin.(2) si art. 102 alin.(3) din Constitutia Republicii
Moldova): ,,[...] Guvernul, potrivit dispozitiilor constitutionale, adopta
hotarari si dispozitii. Hotaririle se emit pentru organizarea executarii
legilor. Deci actele Guvernului, normele cuprinse in ele nu pot avea un
caracter primar, ele sunt acte complementare, ce dezvolta si
concretizeaza dispozitiile legii [...] hotararile Guvernului, ca acte ce
emanda de la o autoritate publicd, prin natura lor sunt acte administrative
de autoritate. Ele sunt emise (adoptate) in baza s\ in vederea executarii
legii pentru nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice

Respectiv, avand in vedere prevederile legale enuntate supra,
Procuratura Generala a priori nu poate realiza activitati legate de avizarea
deciziilor de casare a investitiilor capitale in curs de executie, de aceia
propunem excluderea din proiect a acestor prevederi.

Totodata, Procuratura isi exprima disponibilitatea de conlucrare cu
Ministerul Finantelor, in limita competentelor legale.

23.

Curtea de Conturi

(opinie  exprimati  prin
scrisoarea nr. 07-961-20 din
28.12.2020)

Curtea de Conturi mentioneaza ca casarea investitiilor capitale nu
poarta un caracter ordinar si, tinind cont de importanta si semnificatia
valorica si, prin context, a investitiilor capitale, nu este oportun de a
reglementa casarea activelor in curs de executie prin metoda simplificata.
De asemenea, consideram cd Regulamentul privind casarea bunurilor
uzate, raportate la mijloace fixe, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
500/1998, este depasit de situatia de facto.

In contextul constatarilor si recomandirilor de audit formulate,
Curtea de Conturi, in vederea determindrii normelor de evidenta si de
atribuire a cheltuielilor in cazul in care proiectele de investitii capitale nu
vor mai fi demarate (aferente documentatiei de proiect si expertiza,
studiilor de fezabilitate), considera oportuna reglementarea privind
casarea activelor in curs de executie cu implicarea tuturor actorilor de
toate nivelurile de responsabilizare, iar decizia finala de casare urmind a
fi luatda de o Comisie guvernamentald, care va stabili cauzele si
circumstantele aferente activelor in curs de executie supuse casarii.

In opinia Curtii de Conturi, solutionarea problemelor abordate in
cadrul auditurilor poate fi atinsa prin reglementare distinctda, deoarece
casarea cheltuielilor aferente proiectelor de investitii capitale care nu vor

In contextul stabilirii unei
proceduri corecte si legale de casare
a investitiilor capitale in active in
curs de executie, Ministerul
Finantelor a propus completarea
Regulamentului  privind  casarea
bunurilor uzate, raportate la mijloace

fixe, aprobat prin  Hotarirea
Guvernului  nr.  500/1998, cu
urmatoarea prevedere , Casarea

investitiilor capitale in curs de
executie se efectueaza doar dupa
avizarea deciziilor de casare de
catre: Centrul National Anticoruptie,
Procuratura Generala, Inspectoratul
General al Politiei, Serviciul Fiscal
de Stat si Serviciul Vamal”, scopul
careia era crearea unor filtre ce vor
impiedica casarea nefondatd a




mai fi demarate atrage risipa banilor publici si pierderi bugetare, cauzate
de catre factorii de decizie si nu poate fi calificatd/atribuita prin procedura
simplificatd de casare a mijloacelor fixe.

cheltuielilor aferente proiectelor de
investitii capitale care nu vor mai fi
demarate si implicarea tuturor
actorilor de toate nivelurile de
responsabilizare, decizia finala de
casare astfel urma a fi luata doar dupa
stabilirea  tuturor  cauzelor  si
circumstantelor  aferente  casarii
activelor in curs de executie.

La etapa de avizare repetata,
autoritdtile interesate au respins
propunerea, venind cu avize negative
in adresa Ministerului Finantelor.
Respectiv, conform cadrului
normativ, clauza respectivi a fost
exclusa din proiectul Hotaririi de
Guvern.




