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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

La constituirea Institutiei publice ,,Agentia Informationala de Stat,,Moldpres” (in continuare — Agentia
,Moldpres”), prin reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Agentia Informationala de Stat ,,Moldpres”, a
aparut necesitatea actualizarii tarifelor, prin conformarea acestora la noul cadru de functionare.

b) Descrieti problema, persoanele/entitdtile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Pentru serviciile prestate, Agentia ,,Moldpres” (constituita prin HG nr. 1208/2018) percepe tarife care
nu mai sunt actuale, acestea fiind stabilite anterior, in baza unor costuri deja partial invechite.
Respectiv, unele din acestea nu asigura acoperirea costurilor aferente acordarii serviciilor (ex: pentru
versiunea tipografica a “Monitorului Oficial al Republicii Moldova™), iar altele exceda cheltuielile
aferente prestarii serviciilor (ex: abonamentele pentru versiunea on-line a “Monitorului Oficial al
Republicii Moldova”™).

Informatia privind anul stabilirii tarifelor in vigoare

Nr _ o o Anul s_tabilirii
d/o'. Denumirea domeniului de servicii prestate Atar.lfelor
in vigoare
1. | Servicii informationale 2015
2. “Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, versiunea tipografica 2017
3. Servicii de publicare a avizelor si comunicatelor in “Monitorul 2019
Oficial al RM” (partea IV-V)

De mentionat ca Agentia ,,Moldpres” realizeaza misiunea conferita legal de catre stat - publicarea
actelor oficiale, prin asigurarea editarii ,,Monitorului Oficial al Republicii Moldova”, activitate
reglementata de Legea nr. 173/1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale.
In pofida realizarii misiunii delegate de citre stat, activitatea Agentiei ,,Moldpres” se desfisoari in
baza principiilor de autogestiune or, potrivit art. 9 al aceluiasi act normativ, pentru publicarea actelor
oficiale nu se incaseaza nicio plata, deci este asigurata gratuitatea acestui proces.

Astfel, evaluand tirajul, cat si numerele editate ale Monitorului Oficial al Republicii Moldova,
evidentiem cd, incepand anul 2015 si pana in prezent, tirajul mediu a scazut de la 4495 la 2397
exemplare, ceea ce reflecta majorarea cheltuielilor de productie si, respectiv, micsorarea veniturilor
acumulate din vanzarea versiunii de tipar a Monitorului Oficial. In acest context, urmeaz a fi examinat
si faptul ca, luand in calcul o norma de editare a numerelor standard (in marime de 160 de numere),
doar pe parcursul anului 2018 au fost editate 368 numere suplimentare, iar in anul 2020 — 222 numere,
fapt ce constituie un efort financiar suplimentar si, nu in cele din urma, reprezentand un aspect
impredictibil impovarator.




Astfel, subliniem ca dupa crearea (prin reorganizare) a Agentiei ,,Moldpres”, Nomenclatorul aplicat
actualmente, cat si tarifele percepute, nu corespund misiunii si atributiilor functionale ale institutiei si
acest Nomenclator urmeaza a fi actualizat, iar Metodologia aplicata necesita a fi revizuita, in scopul
asigurarii stabilitatii financiare, eficientei si dezvoltarii continue a entitatii.

C) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Agentia Informationala de Stat ,,Moldpres”, prin transformarea in
Agentia ,,Moldpres”, a conditionat revizuirea serviciilor prestate si aprobarea de catre Guvern a
hotararii cu privire la aprobarea metodologiei de calcul a tarifelor si nomenclatorul serviciilor prestate
de catre entitatea mentionata.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

In conformitate cu dispozitiile HG nr.1208/2018 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
publice ,,Agentia Informationala de Stat ,,Moldpres”, pana la aprobarea Metodologiei de calculare a
tarifelor la serviciile prestate de catre Agentia ,,Moldpres” si a noilor tarife calculate in baza acesteia,
se vor aplica tarifele In vigoare la serviciile prestate de catre intreprinderea de stat reorganizata. Potrivit
normei legale prenotate, Agentia aplicd tarifele elaborate si aprobate la momentul existentei
intreprinderii de stat, insa aplicarea Tn continuare a acestor tarife nu corespunde activitdtii actuale a
entitatii (o categorie de servicii nefiind deja prestate, iar altd categorie de servicii de interes major pentru
Agentie nefiind reglementata). Subsidiar, poate conditiona o disproportie intre veniturile obtinute
urmare a prestarii serviciilor si, respectiv, cheltuielile reale suportate de catre Agentia ,,Moldpres”. Se
atesta o necesitate stringenta de ajustare a tarifelor percepute la conditiile obiective si reale de activitate,
care circumscriu misiunea institutiei.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici §i reglementarile existente
care conditioneaza interventia Statului

Analiza Impactului asupra proiectului HG a fost elaborata in vederea executarii pct. 8, subpct. 2 al HG
nr. 1208/2018, precum si in conformitate cu HG nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

Analiza Impactului prezintd argumentarea in ceea ce vizeaza necesitatea aprobarii actului normativ
nominalizat, care isi propune optimizarea cadrului de reglementare existent.
Actualmente, tarifele aplicate pentru serviciile prestate se aplica, in conditiile Legii nr. 173/1994
privind modul de publicare si intrare Tn vigoare a actelor oficiale, urmatoarelor acte departamentale:
- Ordinul nr. 71 AD din 15 decembrie 2015 cu privire la comercializarea stirilor Agentiei
Informationale Stat ,,Moldpres”;
- Ordinul nr. 40 AD din 14 septembrie 2017 cu privire la stabilirea pretului de abonare;
- Ordinul nr. 2 AD din 25 aprilie 2019 cu privire la modificarea preturilor pentru publicarea
avizelor si comunicatelor.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, mdsurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul propusei reglementari vizeaza asigurarea unui mecanism deschis si transparent in stabilirea
tarifelor la serviciile prestate de catre Agentia ,,Moldpres”, conform formulei de calcul, constituita din
2 elemente: cheltuieli directe si cheltuieli indirecte de productie.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie
Optiunea de ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa interventiei normative, nu poate fi examinata,
deoarece atrage sine qua non consecinte prejudiciabile, atat din punct de vedere normativ, cat si din
punct de vedere functional, dupa cum urmeaza:
- din punct de vedere normativ — pastrarea tarifelor care au fost in vigoare pana la reorganizare
si nerealizarea obligatiilor stabilite Tn HG nr. 1208/2018 si
- din punct de vedere functional — conservarea unor servicii si tarife vetuste, care nu corespund
prorpiu zis institutiei nou create si, in definitiv, pericliteaza buna functionare a institutiei.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea inovatiilor si intregului spectru de solutiildrepturi/obligatii ce se doresc sa
fie aprobate




Optiunea propusd vizeaza aprobarea proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
Metodologiei de calcul a tarifelor la produsele/serviciile prestate de I.P. ,,Agentia Informationalad de
Stat ,,Moldpres” si nomenclatorului si cuantumului tarifelor la produsele/serviciile prestate de catre
institutie.

Proiectul Metodologiei este structurat in 3 capitole distincte, dupa cum urmeaza:

- Dispozitii generale — contine norme generale privind mecanismul aplicat la determinarea si
reglementarea tarifelor;

- Structura costurilor serviciilor prestate — descrie costurile constitutive ale serviciilor prestate,
care inglobeaza costurile directe si costurile indirecte de productie.

Structura costurilor directe cuprinde:

1) costurile directe vizand personalul — salariul mediu calculat personalului implicat in mod direct in
procesul de prestare a serviciilor;

2) contributiile obligatorii de asigurari sociale de stat, achitate de angajator — conform legii anuale a
bugetului asigurarilor sociale de stat;

3) primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala, sub forma de contributie procentuala din
salariu, achitate de angajator — conform legii anuale a fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala;

4) costurile materiale directe si repartizabile — costul materiei prime si al materialelor utilizate in
procesul de producere/prestare a produselor/serviciilor;

5) costul serviciilor cu caracter de productie prestate de terti — costul serviciilor de tipar.

Costurile indirecte de productie cuprind costurile suportate efectiv pentru asigurarea functionalitatii
structurii organizationale Tn procesul de prestare a serviciilor, cu exceptia costurilor directe.
Costurile suportate efectiv pentru asigurarea functionalitatii structurii organizationale in procesul de
prestare a serviciilor, includ:

1) costuri aferente locatiunii;

2) costuri aferente serviciilor de paza;

3) costuri privind energia electrica si termica consumata;

4) costuri aferente serviciilor de comunicatii si internet;

5) amortizarea mijloacelor fixe si costuri de transport;

6) costuri aferente perfectiondrii angajatilor structurii organizationale;

7) costuri aferente deservirii utilajului tehnic;

8) alte costuri.

Modul de calculare a tarifelor — prezinta formula de calcul si descrie elementele componente ale
tarifului.

Cuantumurile tarifelor se calculeaza conform formulei:

T = Cdirecte + Cindirecte,

in care:

T — tariful;

Cdirecte — costuri directe;

Cindirecte — costuri indirecte de productie.

Tinand cont de specificul si de norma de timp necesara prestarii fiecarui serviciu, costurile directe se
determind conform formulei:

Cadirecte = Cpersonal + Sa.s. + Sa.m.+ Cmateriale + Cs. t.,

in care:
Chpersonal — costurile directe cu personalul;
Sas. — suma contributiilor de asiguriri sociale de stat obligatorii achitate de angajator, determinati
prin aplicarea tarifului aprobat la costurile directe ale personalului (Cpersonal);
Sam. — suma primelor de asigurare obligatorie de asistenti medicald, achitate de angajator,

determinati prin aplicarea tarifului aprobat la costurile directe vizand personalul (Cpersonal);




Cmateriale — costurile materiale directe si repartizabile, acestea reprezentand costul materiei prime,
materialelor utilizate in procesul de producere/prestare a serviciilor.

Cs.t., — costul serviciilor cu caracter de productie prestate de terti (serviciile de tipar).

Costurile directe vizand personalul se determind conform formulei:
Cpersonal = C1min. X N,
in care:
Camin. — costul unui minut al timpului de lucru;
Nt — norma de timp pentru acordarea serviciului.

Costul unui minut al timpului de lucru se determina conform formulei:
Cimin=Sal/N min.,
in care:
Sal — salariul mediu anual al personalului implicat in mod direct in procesul de prestare a serviciului
respectiv;
N min. — volumul mediu de minute lucritoare intr-un an, ce rezulti din media de 22 de zile lucritoare
per luna.
Costurile indirecte de productie se determind conform formulei:
Cindirecte = C 1 min/ ¢ indirecte X Nt,

in care:
C 1 min/c indirecte — costul unui minut de lucru, ce rezultd din suportarea costurilor indirecte de
productie;

Nt — norma de timp pentru acordarea serviciului.
Costul unui minut de lucru, ce rezulta din suportarea costurilor indirecte de productie, se determina
conform formulei:
C 1 min/ C indirecte = (Ca.f. - Cdirecte) [ Fatl.,
in care:
Ca.f. — costurile efectiv suportate pentru asigurarea functionalitatii structurii organizationale;
Fa.t.I. — fondul anual de timp de lucru.
Fondul anual de timp de lucru se determina conform urmatoarei formule:
Fa.t.l. = Npersonal X Nmin.,
in care:
Npersonal — numarul mediu scriptic al personalului implicat nemijlocit in prestarea serviciului;

Nmin. — numarul de minute lucritoare intr-un an, ce rezulti din numarul zilelor si, respectiv, numarul
orelor lucratoare, conform legislatiei

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Avand in vedere ca necesitatea aprobarii Metodologei de calculare a tarifelor pentru serviciile
prestate de Agentia ,,Moldpres” si a Nomenclatorului tarifelor si serviciilor prestate de aceasta revine
Guvernului Republicii Moldova, nu au fost identificate optiuni alternative.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Situatia actuald, in mod prioritar, poate fi caracterizata prin lipsa unui cadru juridic racordat la
atributiile functionale si necesitatile Agentiei, cadru normativ care ar asigura o functionare eficienta.
Lipsa unei interventii sub forma aprobarii actului normativ propus va conditiona imposibilitatea
asanarii reglementarilor incidente prestarii serviciilor institutiei si va periclita realizarea misiunii de
editare a Monitorului Oficial al Republicii Moldova. Actuala situatie evidentiaza lipsa serviciilor
neoptimizate si neconforme tuturor proceselor functionale ale Agentiei ,,Moldpres”.




Subliniem cd actualmente institutia nu Inregistreaza pierderi financiare, fapt ce permite, in mare parte,
pastrarea tarifelor existente, iar pentru anumite servicii chiar si diminuarea acestora (se propune
majorarea cu 12,5 % a tarifului pentru versiunea tipografica a ,,Monitorului Oficial al RM”, care
constituie un obiectiv de baza al misiunii institutiei, si reducerea de la 6 pana la 25% a tarifelor pentru
alte servicii oferite de catre institutie).

Totusi, lipsa interventiei si pastrarea situatiei actuale va conditiona in timp stagnarea modernizarii
proceselor de prestare a serviciilor, cat si ajustarea acestora la noile raporturi juridice si sociale.

bY) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile, completdnd tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv i negativ de acestea

Cu referire la_evaluarea impactului economic, subliniem ca proiectul propus nu impune reglementari
sau tarife noi si/sau de impovdrare a diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii, nu implica
distorsionarea concurentei pe piatd, cat si nu atrage vreo povarda administrativa.

Mai mult decat atat, pentru anumite servicii se propun tarife micsorate, in raport cu cele existente,
fapt ce constituie un impact pozitiv pentru alegerea, calitatea si preturile propuse consumatorilor.

In ceea ce vizeaza evaluarea impactului social, remarcam ci tarifele oferite pentru serviciile prestate
de catre Agentia ,,Moldpres” vor asigura nivelul de salarizare conform actelor normative in domeniu,

.....

stabilitati financiare va fi posibila perfectionarea profesionalismului si gradului de calificare a
angajatilor.

La categoria de impact de Mediu, evidentiem ca proiectul nu are incidenta asupra mediului
inconjurator.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile, completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi influentate pozitiv si afectate negativ de acestea

Nu sunt identificate.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Nu sunt identificate.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expunefi costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse masuri de diminuare
a acestor impacturi

Nu au fost identificate costuri suplimentare de conformare pentru intreprinderi, niciun impact care ar
putea distorsiona concurenta si implementarea nu va afecta activitatea intreprinderilor mici si mijlocii.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum $i a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Analiza si compararea optiunilor identificate, efectuatd in temeiul avantajelor si dezavantajelor
prezentate la capitolul 4, privind identificarea optiunilor, pledeaza in favoarea ,,Adoptarii prezentului
act normativ”, tindnd cont si de avantajele descrise mai sus si obiectivele initiativei in cauza. Impacturi
negative esentiale sau costuri semnificative privind interventia statului, prin adoptarea actului normativ
recomandat, nu au fost depistate. Nu sunt prevazute anumite interventii ale statului ce pot afecta
drepturile acordate, conform legilor ce stabilesc regimul juridic al conditiilor de prestare a serviciilor si
privind accesul la aceste servicii a persoanelor juridice si fizice ale Republicii Moldova. Concluzionand
cele mentionate, optiunea optima este aprobarea Hotararii de Guvern propuse.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare




Entitatea responsabila pentru implementarea optiunii recomandate va fi Agentia ,,Moldpres”. Astfel,
procesul de implementare va avea un caracter fragmentar:
- Aplicarea tarifului pentru serviciul ce vizeaza “Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, versiunea
tipograficd — implementarea se va realiza incepand cu 01 iulie 2021;
- Pentru celelalte servicii — la momentul intrarii in vigoare a Hotararii de Guvern de aprobare;
- In ceea ce vizeazi consumatorii care au stabilite raporturi contractuale cu Agentia ,,Moldpres”,
implementarea optiunii propuse se va realiza dupa Incetarea raporturilor contractuale.

La fel, remarcam ca optiunea propusa nu implica operarea modificarilor in cadrul normativ existent.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea |
Raportul anual al situatiilor financiare ale Agentiei ,,Moldpres”;

Raportul de audit intern/extern;

Performanta institutionala;

Gradul de implementare a activitatilor conexe institutiei (Raportul anual de activitate al Agentiei).

¢) Identificati peste cdt timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea

Impactul va fi determinat n baza darilor de seama financiare la sfarsitul perioadei de gestiune (anual).
Impacturile vor fi resimtite pe parcursul primului an dupd aplicarea Nomenclatorului nou in volum

deplin.

6. Consultarea

a) ldentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa |

Ministerul Finantelor

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Expertizare:

Ministerul Justitiei — expertiza juridica

Centrul National Anticoruptie - expertiza anticoruptie.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor
Proiectul va fi plasat pentru consultare pe:

www.cancelaria.gov.md

www.partivip.gov.md

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Se va completa dupd consultarea partilor interesate.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Opftiunea
propusd alternativa 1 | alternativa 2

Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 X X
povara administrativa 0 X X
fluxurile comerciale si investitionale 0 X X
competitivitatea afacerilor 0 X X
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | O X X
mijlocii
concurenta pe piata 0 X X
activitatea de inovare si cercetare 0 X X
veniturile si cheltuielile publice 0 X X
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 X X
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1 X X
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0 X X
situatia social-economica in anumite regiuni 0 X X
situatia macroeconomica 0 X X



http://www.cancelaria.gov.md/
http://www.partivip.gov.md/

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sanatatea si Securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

X XXX [X[X|X]|X]|X

XX [X[|X[X[X|X|X]|X

diversitatea culturala si lingvistica

X

x

partidele politice si organizatiile civice

X

x

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

o

X

x

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

O|O|0O|0|O0|O0|O|(Oo|o

XX [X|X[X[X|X[X]|X

XX [X[|X[X[X|X[X]|X

accesul si participarea populatiei in activitati
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

o

x

x

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

OO0 |O0|0O|0O

XXX [X|X|X

XXX [X|X|X

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

o000 |O

XX [X|X|X

XX [X|X|X

utilizarea terenurilor

(@)

x

alte aspecte de mediu




Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in dreptul fiecarei categorii de impact, pentru fiecare
optiune analizata, in care variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta
lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde intensitatii impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 —
major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte
categorii de impact. Impacturile identificate prin intermediul acestui tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular,
lit. b) si, dupa caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator
(dupa caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




