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. ASPECTE GENERALE

1.1. Scopul si domeniul de aplicare a Ghidului

Ghidul metodologic privind integrarea prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare in
documentele de planificare, documentele de politici publice si actele normative la nivel national
(in continuare - Ghid) a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat in contextul facilitarii punerii in
aplicare a prevederilor Hotararii Guvernului 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.

Scopul Ghidului este sa ofere suport metodologic pentru integrarea Agendei de Dezvoltare
Durabilda 2030, implicit a Strategiei nationale de dezvoltare, in documentele de planificare,
documentele de politici publice si actele normative aferente implementarii acestora, asigurand
principiul ca ,nimeni nu este lasat in urma”.

Prevederile Ghidului sunt aplicate de cétre toti functionarii publici din ministere si alte autoritati
administrative centrale subordonate Guvernului in procesul de elaborare a documentelor de
politici publice si documentelor de planificare (nationala, sectoriala, institutionala).

in acelasi timp, se recomanda utilizarea Ghidului de catre toate partile care participa la
organizarea si coordonarea procesului de elaborare a politicilor publice si de planificare realizat la
nivelul intregii administratii publice - autoritati administrative autonome fata de Guvern, autoritati
ale administratiei publice locale de nivelul Il si nivelul |, mediul asociativ, mediul de afaceri,
mediul academic, parteneri de dezvoltare etc.

Obiectivele Ghidului sunt;

> optimizarea si eficientizarea efortului autoritatilor administrative centrale in elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de planificare si
documentelor de politici publice;

> imbunatatirea calitatii si continutului documentelor de planificare si documentelor de
politici publice, astfel incat acestea sa includa optiuni de politici publice bazate pe
evidente;

> asigurarea coerentei intre toate documentele de planificare si documentele de politici
publice elaborate la nivel national, sectorial si institutional,

> asigurarea coerentei si sinergiei dintre procesul de planificare a politicilor publice si
procesul bugetar;

> optimizarea si valorificarea procesului de monitorizare si evaluare a documentelor de
planificare si a documentelor de politici publice;

» asigurarea unui proces transparent si participativ pe parcursul intregului ciclu de politici
publice.

Pentru a facilita si asigura integrarea sistematica a prevederilor si elementelor Strategiei
nationale de dezvoltare in documentele de planificare si documentele de politici publice, Ghidul
este structurat astfel incat prezinta initial etapele si pasii de bazé privind initierea, elaborarea,
aprobarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de planificare si documentelor de politici
publice, inclusiv tipul si structura acestora, in care trebuie sa fie reflectate elementele SND
(capitolele 11, 11I, IV si V), urmate de principiile si mecanismul de integrare a strategiei nationale
de dezvoltare in documentele descrise mai sus (capitolul VI).

In scopul asigurarii convergentei documentelor de planificare si documentelor de politici publice
cu principiile de buna guvernare, cu procesul de integrare europeana si cu abordarea bazata pe
drepturile omului, prezentul Ghid a fost elaborat tindnd cont de standardele, recomandarile si cele
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mai bune si relevante practici ale institutiilor si tarilor membre ale Uniunii Europene, Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica si Organizatiei Natiunilor Unite, adaptate la conditiile
Republicii Moldova. Tn acelasi timp, Ghidul este aliniat la prevederile cadrului normativ al
Republicii Moldova. Lista completa a surselor recomandate spre consultare suplimentara este
prezentata la sectiunea bibliografica.

1.2. Terminologie si definitii

In scopul asigurarii intelegerii uniforme si univoce a termenilor utilizati in Ghid, pe parcursul
textului acestia vor avea urmatorul sens, in conformitate cu prevederile cadrului normativ sau, in
lipsa acestuia, conform principiilor de buna guvernare:

Viziune — afirmatie ce reprezinta o stare ideala proiectata in viitor in domeniul pentru care se
elaboreaza politica publica, consideratd un reper la care se va raporta atingerea scopului Si
obiectivelor acesteia.

Scop — afirmatie cu caracter general, care indica starea imbunatatita de lucruri sau efectele cu
impact general asupra societatii, schimbarile de ordin economic gi social, care se asteapta de la
implementarea unei politici publice.

Obiectiv — elementul principal in procesul de planificare si luare a deciziilor, care reflecta
rezultatul si impactul pe care autoritatea publicad doreste sa-| atinga ca urmare a efortului depus
conform viziunii si scopului stabilit. Obiectivele pot fi generale si specifice.

Directii prioritare — interventiile sau activitatile planificate a fi implementate in mod prioritar de
catre autoritatea publica pentru atingerea obiectivelor. Directiile prioritate vor beneficia de o
atentie sporita din partea autoritatilor publice, fiind asigurate in mod prioritar atat resursele
financiare, cat si capacitatile umane necesare pentru obtinerea rezultatelor.

Actiuni — pasii si sarcinile concrete intreprinse de catre autoritatea publica, in conformitate cu
directiile prioritare, pentru atingerea unui obiectiv specific. Actiunile pot fi de reforma si recurente
(Intreprinse in mod regulat).

Actiuni de reforma (specifice Planului national de dezvoltare) — actiuni ce reflecta reformele
in care s-au angajat autoritatile administrative centrale si care indica modificarea ,regulilor
formale ale jocului” — actelor normative, reglementarilor si aranjamentelor institutionale, cu scopul
de a solutiona o problema sau pentru a atinge un obiectiv.

Actiuni recurente — sarcinile administrative intreprinse in mod regulat si repetat de catre
autoritatea publica in activitatea sa conform mandatului sau si cerintelor cadrului normativ (ex.
asigurarea procedurilor necesare pentru elaborarea unui act normativ, constituirea grupurilor de
lucru, organizarea sedintelor, organizarea consultarilor publice, instruirea functionarilor etc.).
Actiunile recurente sunt relevante pentru documentele de planificare operationala si strategiile
sectoriale de cheltuieli.

Tinta — un nivel stabilit de performanta, exprimat prin produsele, bunurile sau serviciile finale pe
care administratia publicd urmareste sa le obtina intr-o anumita perioada de timp prin
implementarea politicii publice pentru a-gi indeplini obiectivele.

Valoare de referinta (baseline) — situatia la momentul elaborarii documentelor de planificare si
documentelor de politici publice, in raport cu care se masoara progresul sau se efectueaza
comparatii, ca parte a procesului de monitorizare si evaluare.

Indicatori de monitorizare — instrumentul de masurare a nivelului de realizare a obiectivelor,
activitatilor si actiunilor planificate Th documentele de planificare si documentele de politici publice
pe parcursul implementarii acestora, in comparatie cu situatia initiala.



Indicatori de resurse (input) — resursele umane, resursele financiare si timpul necesar pentru a
obtine produsele si rezultatele planificate. Pentru a fi implementata, fiecare politica publica
trebuie sa specifice resursele care vor fi disponibile si/sau necesare pentru a atinge obiectivele.

Indicatori de produs / rezultat al activitatilor sau actiunilor (output) — méasoara nivelul de
implementare a unei activitati sau actiuni. Exemple de indicatori output pot fi: numarul de
manuale elaborate si distribuite, kilometri de drum construit sau reparat, numarul regulamentelor
restrictive abrogate cu privire la antreprenoriat, numarul de persoane instruite etc.

Indicatori de rezultat al politicii publice (outcome) — masoara rezultatele directe ale unui set
de activitati si actiuni asupra dezvoltarii sau schimbarilor tintite privind oamenii, agentii economici,
institutiile etc., reflectdnd modificarile de comportament, competente, abilitati sau performanta.
Exemple de indicatori outcome pot fi: numarul redus de accidente rutiere, rata sporita de
absolvire a institutiilor educationale, trenurile sau autobuzele care respecta orarul, cresterea ratei
investitiilor etc.

Indicatori de impact — masoara efectul unei politici publice asupra bunastarii societatii in
ansamblu sau a unei parti a societatii.

Indicatori de evaluare — méasoara nivelul de realizare a obiectivelor si impactul acestora asupra
implementarii reformelor prevazute in documentele de planificare si documentele de politici
publice.

Indicatori de produs — indica volumul sau cantitatea bunurilor publice produse sau a serviciilor
prestate in cadrul programelor pentru atingerea obiectivelor. Indicatorii de produs rezulta direct
din activitatile institutiei in procesul de realizare a programului. Produsele sunt masurabile, atat
din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ. Indicatorii de produs sunt utilizati la evaluarea
necesitatilor de finantare si pentru determinarea resurselor necesare pentru un program sau
subprogram.

Indicatori de eficienta — caracterizeaza eficienta programelor si exprima relatia dintre bunurile
produse, serviciile prestate si resursele utilizate pentru producerea sau prestarea acestora. De
reguld, indicatorii de eficientd exprima cantitatea medie a resurselor consumate (timp, cost)
pentru obtinerea unei unitati de produs sau rezultat.

Indicatori de rezultat — reflectd gradul de atingere a obiectivelor programelor si caracterizeaza
calitatea implementarii acestora. Acestia evalueaza impactul si evidentiaza schimbarile
economice si sociale realizate prin intermediul programelor. Rezultatele, insa, uneori sunt greu
de masurat si depind in mare parte de influenta factorilor externi. La stabilirea indicatorilor de
rezultat pot fi utilizate anumite criterii de evaluare sau gradul de corespundere la diverse
standarde de calitate nationale si internationale sau rezultatele anumitor studii, sondaje etc.

Termene de realizare — perioada / perioadele de timp in care se planifica a fi indeplinite in
totalitate, conform indicatorilor, activitatile si actiunile prevazute intr-un document de planificare
sau document de politici publice.

Autoritatea / institutia responsabila — entitatea care este desemnatd responsabila pentru
implementarea reformelor si politicilor publice intr-un anumit domeniu.

1.3. Ciclul de viata al documentelor de planificare si documentelor de
politici publice

In scopul facilitarii integrarii Agendei de Dezvoltare Durabila 2030, respectiv a Strategiei nationale
de dezvoltare, in documentele de planificare si documentele de politici publice, trebuie tinut cont
de faptul ca acestea din urma au un ciclu de viata, care constd in parcurgerea unor etape
distincte, pe parcursul carora sunt formulate si puse in aplicare elementele structurale
corespunzatoare tipului de documente de planificare si de politici publice. Prin urmare, coerenta



si corelarea intre diferite tipuri de documente este asiguratd prin respectarea etapelor si
elementelor structurale ale acestora.

Orice document de planificare si document de politici publice parcurge cinci etape distincte, care
reprezintd un proces complex, iterativ si participativ — initierea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea, iar fiecare etapa contine cativa pasi specifici, conform
figurii 1:

Figura 1. Ciclul de viata al documentelor de planificare si documentelor de politici publice

1. Initierea

5. Evaluarea 2. Elaborarea

4. Implementarea si

monitorizarea 3. Aprobarea

1) Initierea. La aceasta etapa este justificata necesitatea elaborarii documentului de politici
publice, si sunt identificate si listate prioritatile si problemele care vor fi abordate si rezolvate
ca urmare a elaborarii si implementarii respectivului document. Etapa de initiere presupune
parcurgerea urmatorilor pasi:

» elaborarea conceptului viitorului document;

» evaluarea calitatii si conformitatii, si emiterea recomandarilor de catre Cancelaria de
Stat;

» notificarea Ministerului Finantelor;

» publicarea conceptului si informarea partilor interesate cu privire la initierea elaborarii
documentului de politici publice;

» includerea documentului de politici publice in planul anual de activitate al Guvernului.

Pasii de mai sus sunt relevanti in mod special pentru documentele de politici publice. Initierea
documentelor de planificare nu necesita justificare, acestea fiind elaborate conform unui calendar
anual prestabilit (anexa 3).

2) Elaborarea documentelor de planificare si documentelor de politici publice este realizata prin
urmatorii pasi:

analiza problemei / situatiei actuale;

elaborarea viziunii, in dependenta de tipul documentului;
stabilirea obiectivelor;

stabilirea directiilor prioritare;

formularea actiunilor, in dependenta de tipul documentului;
elaborarea indicatorilor;

estimarea costurilor, in dependenta de tipul documentului;
estimarea riscurilor, in dependenta de tipul documentului;
stabilirea procedurilor de raportare;
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» consultarea partilor interesate.
Structura fiecarui document in parte si partile componente este descrisa detaliat in capitolul V.

3) Aprobarea documentelor de planificare si documentelor de politici publice parcurge urmatorii
pasi:

> evaluarea calitatii si conformitatii proiectului documentului de céatre Cancelaria de
Stat, cu notificarea, dupa caz, a Ministerului Finantelor;

examinarea proiectului in cadrul sedintei secretarilor de stat;

avizarea de catre institutiile cointeresate;

definitivarea versiunii finale a documentului;

aprobarea si publicarea documentului.

YV VVY

4) Implementarea este procesul de organizare, coordonare si punere in aplicare a actiunilor,
activitatilor si obiectivelor planificate in documentele de planificare si documentele de politici
publice aprobate.

5) Monitorizarea este procesul prin care se urmareste progresul in implementarea
documentelor de planificare si documentelor de politici publice, in corespundere cu indicatorii
si tintele stabilite. Monitorizarea insoteste procesul de implementare, conform procedurilor
stabilite la etapa de elaborare a documentului.

6) Evaluarea. Pe parcursul implementarii si/sau la finalul perioadei de implementare,
documentele sunt supuse unei evaluari intermediare si, respectiv, ex-post. Evaluarea
intermediara si ex-post este procesul prin care sunt analizate rezultatele intermediare si
finale ale implementarii documentelor de planificare si documentelor de politici publice pentru
a masura impactul acestora, inclusiv in vedere unei eventuale actualizari si/sau elaborari
unor noi documente.

1.4. Cadrul general de planificare

Planificarea eficientd si coerenta la nivel national, la nivel sectorial, la nivelul autoritatilor
administrative centrale si la nivelul subdiviziunilor acestora este elementul esential in a asigura
implementarea documentelor de politici publice care tintesc cresterea calitatii vietii oamenilor,
conform prevederilor Agendei de Dezvoltare Durabila 2030. Prin urmare, articularea clara a
prioritatilor nationale ih documentele de planificare si documentele de politici publice, precum si
asigurarea sincronizarii intre acestea, reprezinta una din misiunile de baza ale autoritatilor
publice.

Documentele de planificare si documentele de politici publice care urmeaza a fi elaborate sunt
influentate de documentele deja in vigoare, de angajamentele asumate de tara sau de realitatile
bugetare. Astfel, continutul documentelor de politici publice este ghidat de prevederile Strategiei
nationale de dezvoltare, implicit de angajamentele asumate prin Agenda de Dezvoltare Durabila
2030 si de prevederile Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana. La
randul sau, documentele de politici publice se reflectd in documentele de planificare pe termen
mediu sau lung, in mod special daca acestea abordeaza anumite probleme si provocari noi care
nu au fost pe agenda publica in iteratiile anterioare.

Prin urmare, este important de asigurat un proces coerent de planificare, astfel incat toate
documentele de planificare si prevederile din documentele de politici publice sa poata fi
implementate eficient si eficace. Mai mult decét atat, cadrul de planificare are rolul de a asigura o
corelatie puternica intre politicile publice si resursele bugetare.

Elaborarea documentelor de politici publice este determinata de urmatoarele documente de
planificare:

» Strategia nationala de dezvoltare;



YV VYV

Programul de activitate al Guvernului
Angajamentele internationale;

Planul national de dezvoltare;

Cadrul bugetar pe termen mediu.
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Il. INITIEREA ELABORARII DOCUMENTELOR DE POLITICI
PUBLICE

Etapa de initiere este specificda doar documentelor de politici publice, deoarece elaborarea
acestora este determinata de prioritatile Guvernului si problemele de politici publice la un anumit
moment, prin urmare efortul depus necesita justificare si coordonare prealabila. in acelasi timp,
documentele de planificare, fiind documente inerente in sistemul national de planificare
strategica, sunt elaborate conform unui calendar prestabilit (prezentat in anexa 3) pentru a
asigura activitatea corespunzatoare a Guvernului.

La etapa de initiere sunt identificate si listate prioritatile si problemele care vor fi abordate si
solutionate ca urmare a elaborarii documentului de politici publice, parcurgand urmatorilor pasi:

elaborarea conceptului viitorului document de politici publice;

evaluarea calitatii si conformitétii, si emiterea recomandarilor de catre Cancelaria de Stat;
notificarea Ministerului Finantelor;

publicarea conceptului si informarea partilor interesate cu privire la initierea elaborarii
documentului de politici publice;

» includerea documentului de politici publice in planul anual de activitate al Guvernului.

YV VVYVY

Figura 2. Procesul de initiere a documentelor de politici publice
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2.1. Elaborarea conceptului viitorului document

La aceasta etapa se contureaza necesitatea elaborarii documentului de politici publice.
Elaborarea si implementarea unui document de politica publica este un proces complex care
implica costuri semnificative (resurse financiare, resursele umane si timp). Astfel, autoritatea
publica trebuie sa justifice si sa argumenteze decizia de elaborare a unui document nou, inclusiv
necesitatea interventiei statului in domeniul vizat, prin parcurgerea urmatorilor pasi:
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a) ldentificarea si listarea prioritatilor si/sau problemelor care urmeaza a fi abordate in
documentul de politici publice propus spre elaborare. Scopul acestui pas este asigurarea
continuitatii si sinergiei interventiilor, precum si evitarea dublarilor si prevederilor
contradictorii.

Boxa 1. Lista de control pentru determinarea necesitatii unui nou document de politici publice

= Care sunt motivele ce demonstreaza necesitatea elaborarii unui nou document de politici publice?

= Au existat in trecut documente de politici publice care au abordat problema propusa spre
solutionare? Daca au existat, au fost efectuate analize ex-post ca urmare a implementarii acestora?
Care este rezultatul implementarii acestora?

= Cum se incadreaza documentul propus in cadrul de planificare strategica si care este legatura cu
documentele deja in vigoare:

>
>
>

>

>

Strategia nationala de dezvoltare;
Programul de activitate al Guvernului;

Angajamentele internationale, in special Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 si Agenda
de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana;

Documentele de planificare si documentele de politici publice conexe, care se afla in
proces de elaborare, implementare sau finalizate;

Rezultatele analizelor ex ante a impactului politicilor publice in domeniul de interventie?

Daca in urma evaluarii contextului se decide ca este nevoie de un nou document de politici
publice, autoritatea publica va elabora conceptul acestuia.

b) Conceptul documentului de politici publice va fi elaborat de autoritatea responsabila
de documentul de politici publice si va include urmatoarele elemente:

1.

2.

Denumirea documentului — titlul noului document de politici publice.

Tipul documentului de politici publice care se propune a fi elaborat - strategie sau
program.

Problema care urmeaza a fi abordaté — subiectul care va fi abordat de noul document
de politici publice. Va fi prezentatd problema care necesitd interventie si se vor
descrie beneficiile obtinute ca urmare a implementarii acestui document. Dupa caz,
sectiunea respectiva va contine si o scurta descriere a contextului social-economic.

Scopul elaborérii documentului de politici publice — se vor include principalele motive
care justifica necesitatea elaborarii unui nou document de politici publice. Totodata,
noul document propus spre elaborare urmeaza a fi aliniat cu prioritatile strategice ale
Guvernului.

Concordanta cu Strategia nationald de dezvoltare — se va descrie legatura intre
documentul propus spre elaborare si SND, si se va argumenta cum elaborarea si
implementarea documentului de politici publice va asigura atingerea obiectivelor
stabilite Tn SND.

Concordanta cu CBTM — se va specifica programul si/sau subprogramul care va
acoperi costurile financiare pentru implementarea noului document de politici publice
si se va estima gradul de acoperire financiard a documentului. Dupa caz, vor fi
mentionate sursele financiare externe planificate pentru realizarea acestuia.

Concordanta cu prioritétile guvernamentale si celelalte documente de planificare si de
politici publice — se va descrie legatura intre noul document de politici publice si
prioritatile guvernamentale, se va specifica daca noul document are tangente cu alte
documente de politici publice deja elaborate care abordeaza probleme similare sau
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conexe, si se va mentiona daca elaborarea noului document contribuie la
implementarea unui alt document.

8. Perioada planificatd pentru elaborarea documentului de politici publice — va specifica
perioada de timp in care va fi implementat documentul si, daca este cazul,
conditionalitatile si constrangerile temporale existente.

9. Partile implicate — se vor descrie toate partile interesate si afectate care trebuie
implicate in procesul de elaborare a noului document de politici publice. Acestea pot
fi:

(i) alte autoritati administrative centrale care au competente conexe domeniului
de politici publice pentru care urmeaza a fi elaborat documentul sau care pot fi
responsabile de implementarea anumitor actiuni din viitorul document;

(i)  autoritatile publice autonome si autoritatile publice locale, daca documentul de
politici publice va contine aspecte sau interventii din domeniile de competenta
ale acestor autoritati;

(i)  partile afectate de problema de politica publica care urmeaza a fi abordata de
noul document, identificate conform prevederilor de la Sectiunea 6.2 (principiul
Lnimeni sa nu fie lasat Th urma”) a prezentului Ghid;

(iv) actorii relevanti din societatea civila, mediul academic, mediul de afaceri
partenerii de dezvoltare.

Pentru fiecare categorie de parti implicate vor fi incluse si descrise toate mecanismele si
instrumentele de participare care vor fi utilizate de catre autoritatea publica la fiecare etapa de
elaborare a documentului, conform modalitatilor de consultare publicd descrise Tn Hotararea
Guvernului 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in
procesul decizional.

Modelul-tip de concept este prezentat in anexa 1 la acest Ghid.
2.2. Evaluarea calitatii si conformitatii

Dupa elaborarea conceptului documentului in baza modelului anexat la acest Ghid, autoritatea
publica va transmite conceptul elaborat pentru evaluare Cancelariei de Stat, care in timp de 15
zile va emite un raspuns de acceptare sau de respingere a propunerii de initiere a documentului.

Evaluarea calitatii si conformitatii va fi efectuata in baza intrebarilor din tabelul 1.

Tabelul 1. Criteriile de evaluare a calitatii si conformitatii proiectelor documentelor de politici
publice, aplicabile etapei de evaluare a conceptului
Criteriile de evaluare intrebérile de evaluare Da/Nu

Sfera de aplicare Stabileste documentul de politici publice explicit domeniul sau

(evalueaza punctele 1, 2 subdomeniul de activitate?

si 8 din concept) Corespunde domeniul sau subdomeniul abordat cu prevederile
Hotaréarii Guvernului 386/20207?

Corespunde perioada cuprinsa in documentul de politici publice
cu cea prevazuta pentru tipul relevant de document de politici
publice?

Relevanta Este clar explicat subiectul abordat de noul document de politici

ice?
(punctele 3 si 4) publice?

Este clar explicatad necesitatea si importanta elaborarii
documentului de politici publice?
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Concordanta A fost descrisa legatura cu Strategia nationala de dezvoltare si
se prezinta cum elaborarea documentului propus asigura

(punctele 5,6 51 7) atingerea obiectivelor stabilite in SND?

A fost specificat programul si/sau subprogramul care va acoperi
costurile financiare pentru implementarea noului document de
politici publice?

A fost estimat gradul de acoperire financiara necesar pentru
implementarea documentului?

A fost descrisa legatura cu celelalte prioritati guvernamentale si
alte documente de politici publice deja elaborate?

Transparenta si Au fost descrise partile interesate care trebuie sa fie implicate la

participarea etapa de elaborare a documentului de politici publice?

(punctul 9) Au fost propuse mecanismele de participare care vor fi utilizate
de autoritatea publica la elaborarea documentului de politici
publice?

In baza rezultatelor evaluarii, Cancelaria de Stat, in termen de 15 zile, va transmite autoritatii
care a initiat documentul de politici publice unul din urmatoarele raspunsuri:

1. Se accepta elaborarea noului document de politici publice, dar se va tine cont de
recomandarile cu privire la modificarile necesare pentru conformarea la cerintele fata de
proiectele documentelor de politici publice.

2. Nu se accepta elaborarea noului document de politici publice din urmatoarele
considerente (se vor prezenta detaliat argumentele privind inoportunitatea documentului).

Demararea procesului de elaborare a noului document de politici publice
va fi conditionata de evaluarea pozitiva a conformitatii si calitatii acestuia
u emisa de catre Cancelaria de Stat

Cancelaria de Stat va notifica Ministerul Finantelor despre evaluarea pozitiva sau negativa a
conceptului documentului de politici publice si acceptul sau respingerea propunerii de initiere a
documentului de catre autoritatea publica initiatoare.

Dupa receptionarea notificarii din partea Cancelariei de Stat, Ministerul Finantelor va avea
posibilitatea sa analizeze conceptul documentului de politici publice, evaludnd in mod special
concordanta cu prevederile cadrului bugetar pe termen mediu (punctul 6 din concept). Dupa caz,
Ministerul Finantelor va emite recomandari si sugestii pentru imbunatatirea alinierii intre noul
document de politici publice si resursele bugetare.

2.3. Publicarea conceptului

Dupa obtinerea acceptului pentru elaborarea documentului de politici publice, autoritatea publica
va informa partile interesate si va forma grupul de lucru responsabil de elaborarea documentului
de politici publice.

a) Informarea partilor interesate va fi realizata prin:

> Plasarea pe pagina web oficiala a autoritatii publice si pe portalul particip.gov.md a
anuntului privind initierea elaborarii documentului de politici publice si a conceptului
acestuia ajustat conform recomandarilor Cancelariei de Stat;

» Emiterea unui comunicat de presa care va informa partile interesate despre lansarea
procesului de elaborare a noului document de politici publice;
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>

Informarea directionata prin transmiterea informatiei privind elaborarea documentului
de politici publice prin posta electronica si/sau in scris in adresa partilor interesate.

b) Crearea grupului de lucru responsabil de elaborarea documentului de politici publice:

>

>

La nivelul autoritatii publice care initiaza documentul de politici publice se va propune
componenta echipei care va fi implicata in elaborarea acestuia. Membrii echipe pot fi
cooptati si din alte autoritati publice implicate, pentru a se asigura o intelegere si
abordare sistemica si coerentd a domeniului si problemelor cu care se confrunta.
Aceasta structura urmeaza a fi oficializata intr-un grup de lucru, interministerial in
cazul implicarii expertilor si din alte institutii, prin intermediul unui act normativ (ordin al
ministrului sau decizie a Guvernului). Coordonarea grupului de lucru este asigurata de
o persoana cu functie de conducere din cadrul autoritatii initiatoare (se recomanda a fi
un Secretar de Stat). Grupurile de lucru pot sa includa: factori de decizie, experti din
respectivul sector sau domeniu de politici publice si functionari publici cu expertiza in
elaborarea politicilor publice. Grupurile de lucru interministeriale pot avea
reprezentanti din cateva ministere in fiecare din aceste categorii.

Responsabilitatea pentru formularea si elaborarea politicilor in diferite domenii
apartine subdiviziunilor de ramurad din cadrul autoritatilor publice. Subdiviziunea
initiatoare isi va asuma responsabilitatea pentru toate activitatile de elaborare a
documentelor de politici publice (capitolul Ill pentru pasii de elaborare a documentelor
de politici publice). Totodata, subdiviziunea initiatoare va asigura functionalitatea
eficientd atat a grupului de lucru, cat si a secretariatului acestuia.

Subdiviziunea initiatoare va informa Directia analizd, monitorizare si evaluare a
politicilor publice din cadrul autoritatii publice despre procesul de initiere a elaborarii
sau actualizarii unui document de politici publice. Reprezentanti DAMEP vor fi
implicati in procesul de elaborarea/ajustare a documentului, oferind asistenta
metodologica pe tot parcursul procesului. Detalile privind atributile si
responsabilitatie DAMEP pot fi consultate in Hotaradrea Guvernului 168/2010 cu
privire la unitate de analizad, monitorizare si evaluare a politicilor publice din cadrul
organului central de specialitate al administratiei publice.

In activitatea grupului de lucru pot fi cooptate si alte parti interesate, precum
reprezentanti ai societatii civile, mediului de afaceri, mediului academic, si in mod
prioritar vor fi implicate partile afectate de problema de politica publica care urmeaza a
fi abordatd de noul document, identificate conform prevederilor de la Sectiunea 6.2
(principiul ,nimeni sa nu fie lasat Tn urma”) a prezentului Ghid.

Grupul de lucru ghideaza si contribuie direct la elaborarea documentului de politici
publice. Toti membrii grupului trebuie sa lucreze indeaproape pentru elaborarea unui
document bine fundamentat si relevant. Se recomanda grupurilor de lucru sa
stabileasca roluri si responsabilitati clare pentru membrii sai chiar de la inceputul
procesului.
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Tabelul 2. Rolurile si responsabilitatile grupului de lucru

Presedintele si secretariatul grupului de lucru

Membrii grupului de lucru

» Planifica activitatea grupului de lucru;

» Organizeaza si conduce sedintele grupului de
lucru;

» Partajeaza sarcinile si stabileste termenii de
realizare pentru fiecare sarcing;

» Coordoneaza procesul de analiza si colectare a
datelor/informatiilor relevante pentru elaborarea
documentului;

» Coordoneaza consultarile publice cu privire la
proiectul elaborat;

» Asigura definitivarea documentului si
transmiterea acestuia spre aprobare.

Colecteaza date si informatii pentru analiza
situatiei actuale si identificarea problemei;

Realizeaza sarcinile stabilite si respecta
calendarul agreat pentru elaborarea sectiunilor
documentului de politici publice;

Consulta pozitia institutiei pe care o reprezinta
si informeaza grupul de lucru despre aceasta;

Participa la consultarile publice.
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IIl. ETAPELE ELABORARII S| APROBARII DOCUMENTELOR DE
PLANIFICARE $I DOCUMENTELOR DE POLITICI PUBLICE

Aceasta etapa este specifica atat documentelor de politici publice, cat si documentelor de
planificare. Tn cazul documentelor de politici publice, elaborarea va incepe doar dupa
parcurgerea etapei precedente, de initiere a acestora, informarea partilor interesate si formarea
grupului de lucru.

Elaborarea documentele de planificare si de politici publice este un proces complex care include
urmatorii pasi:

=

Analiza problemei / situatiei actuale;
2. Elaborarea viziunii, in dependenta de tipul documentului;

3. Stabilirea obiectivelor;

4. Stabilirea directiilor prioritare;

5. Formularea actiunilor, in dependenta de tipul documentului;
6. Elaborarea indicatorilor;

7. Estimarea costurilor, in dependenta de tipul documentului;
8. Estimarea riscurilor, in dependenta de tipul documentului;
9. Stabilirea procedurilor de raportare;

10. Consultarea partilor interesate.

Figura 3. Procesul de elaborare gi aprobare a documentelor de politici publice

Elaborarea documentului Aprobarea documentului

Autoritatea publicd iniflatoare

NU DA

Cancelaria de Stat

NU

DA

Ministerele

3.1. Analiza problemei / situatiei actuale

Primul pas al procesului de elaborare a documentelor de politici publice si a unor documente de
planificare este analiza situatiei actuale, in vederea identificarii problemelor, cauzelor si efectelor,
si stabilirii oportunitatilor de interventie. Astfel, grupul de lucru urmeazd sa colecteze date
cantitative si calitative, s& analizeze informatia si sa furnizeze evidente pentru argumentarea
problemei identificate. Acest pas este unul cheie, deoarece toaté informatia colectata la aceasta
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etapa, va determina calitatea si relevanta obiectivelor si actiunilor propuse spre implementare in
documentele de politici publice.

Desi consultarea partilor interesate este inclusa ca un pas separat (relevanta pentru consultarea
documentului la o etapa avansata in proces), exercitiul de consultare va fi utilizat pe parcursul
intregului proces de elaborare a documentului (sectiunea 3.9. oferd mai multe detalii). Astfel, in
procesul de analiza a situatiei actuale si identificare a problemei, este recomandabila implicarea
plenard a societatii civile si cetatenilor, in special care reprezinta categoriile afectate (sectiunea
6.2 (principiul ,nimeni sa nu fie lasat in urma”), precum si alte parti interesate in procesul de
colectare, consultare si validare a datelor, constatarilor si concluziilor formulate. Autoritatile
publice pot utiliza consultarile inclusiv pentru obtinerea informatiilor aditionale si pentru
imbunatatirea in continuare a analizei. Acest lucru va permite o validare externa a problemei
identificate si va fundamenta in plus necesitatea interventiei statului in acest domeniu.

Suplimentar, se vor consulta diferite standarde existente si practici de buna guvernare din
domeniu, atat nationale, cat si internationale pentru solutionarea acestora, in raport cu care poate
fi analizati situatia actuala. In acelasi timp, se va pune accentul pe o abordare integrala si
sistemica, cu analiza domeniilor conexe care ar putea fi afectate pe parcursul implementarii
documentului de planificare sau documentului de politici publice.

Pentru analiza situatiei si identificarea problemei, autoritatile publice pot utiliza diferite metode, in
special cele expuse in detaliu in Ghidul privind analiza ex ante a impactului politicilor publice.
Unele metode sunt mai complexe, iar altele ofera o posibilitate simplificata pentru stabilirea
problemelor. In dependentd de complexitatea problemei, de timpul disponibil, de resursele
financiare si de calitatea informatiei, grupul de lucru va stabili metodele utilizate.

Metodele universale, cel mai frecvent utilizate sunt:

> Arborele problemei — descrie cauzele si efectele problemei, ceea se permite concentrarea
eforturilor pe inlaturarea cauzelor (interventii sistemice si durabile), dar nu pe inlaturarea
efectelor (interventii cu efecte sporadice, care nu contribuie la solutionarea problemei);

> Analiza SWOT - descrie punctele forte si oportunitatile care pot fi valorificate, precum si
punctele slabe si amenintarile, care trebuie inlaturate, in procesul de implementare a
politicilor publice;

> Analiza PESTLE - descrie factorii politici, economici, sociali, tehnologici, legali si de mediu
etc., care influenteazd domeniul supus analizei sau care pot influenta interventiile
propuse.

Scopul acestor metode este facilitarea identificarii problemei reale care trebuie solutionata prin
elaborarea documentului de politici publice.

3.2. Elaborarea viziunii

Viziunea este un reper constant pe termen mediu si lung, care descrie logica si directia
interventiilor ce ghideaza formularea celorlalte elemente in procesul de planificare strategica.
Viziunea este necesara pentru a readuce in atentie evolutia in respectivul domeniu, asigurand
astfel ajustarea interventiilor si continuitatea in procesul de planificare strategica.

Viziunea trebuie sa fie concisa, scurta, clara si usor de retinut. Bunele practici arata ca cele mai
memorabile viziuni sunt constituite din doua-trei fraze.

in dependenta de preferinta grupului de lucru, viziunea poate fi elaborata atat dupa efectuarea
analizei situatiei actuale si identificarea problemei, cat si inainte de aceasta. Viziunea ar putea fi
ajustata si definitivata pe parcursul elaborarii documentului.

Boxa 2. Lista de control pentru stabilirea viziunii
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> Cum va arata sectorul in viitor? Unde se indreapta sectorul? Cum arata intregul potential al
sectorului?

> Ceimagine vie si energizanta se doreste a fi creatd pentru oameni cu privire la rezultatele si
obiectivele tintite?

Ce directie de viitor notabila si conectata emotional se doreste a fi realizata?

» Care este sensul mai larg al scopului pe care dorim sa-l obtinem? Ne dorim sa imbunatatim cadrul
institutional sau tintim calitatea vietii oamenilor?

> Afirmatia de viziune se regaseste si in alte sectoare/documente de planificare strategica? Daca da,
atunci aceasta trebuie reformulata.

3.3. Stabilirea obiectivelor

Urmatorul pas este stabilirea obiectivelor. Obiectivul intotdeauna prezinta rezultatele finale pe
care autoritatea publica doreste sa le obtina, dar nu descrie actiunile necesare pentru realizarea
acestora. Documentele de planificare si de politici publice vor avea atat obiective generale, cat si
obiective specifice.

Obiectivele generale vor specifica viziunea setata la nivelul autoritatii publice si vor asigura o
legatura stransa intre problema identificata si cauzele si efectele acesteia. Obiectivele generale
nu sunt masurabile, dar vor fi formulate astfel, incat sa prezinte rezultatul asteptat.

Implementarea obiectivului general va fi operationalizatd prin obiective specifice. Obiectivele
specifice vor contine rezultate concrete si vor acoperi un domeniu mai ingust decéat obiectivul
general. Obiectivele specifice vor oferi directii clare pentru formularea actiunilor. Fiecare obiectiv
specific va fi formulat astfel incat sa fie realizat prin implementarea mai multor actiuni si va fi legat
de un singur obiectiv general.

Obiectivele specifice intotdeauna vor fi formulate Tn baza principiului SMART (S — simple, M —
masurabile, A — acceptabile, R — realizabile si T— fixate in timp).

Boxa 3. Lista de control pentru formularea obiectivelor specifice
Simplu Ce trebuie de realizat?

Formularea obiectivului trebuie sa fie una simpla, astfel incat orice cititor sa aiba o
intelegere comuné a acestuia.

Masurabil Cum aflam daca a fost realizat sau nu?

Formularea obiectivului trebuie sa contina termeni masurabili: cantitate, calitate,
frecventa, costuri etc. Obiectivul specific intotdeauna trebuie sa permita o
evaluare n raport cu un anumit standard (valoarea de referinta).

Acceptabil Ar trebui realizat? Corespunde rezultatul cu viziunea stabilita pentru acest domeniu?

Formularea obiectivului trebuie sa corespunda cu viziunea, scopul si obiectivele
generale asumate la nivelul autoritatii publice.

Realizabil Poate fi realizat?

Formularea obiectivului trebuie sa tind cont de intervalul de timp, oportunitatea
realizarii actiunilor, capacitatile umane si resursele financiare disponibile.

Fixat in timp | Cand va fi realizat?

Formularea obiectivului trebuie sa includa un cadru temporal clar, care sa permita
evaluarea realizarii obiectivului, inclusiv pentru a efectua anumite ajustari pe
parcurs, in cazul in care rezultatele obtinute nu corespund asteptarilor initiale.
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Uneori, poate fi dificil pentru grupul de lucru sa formuleze din prima incercare obiective generale
si specifice care sa se alinieze perfect cu problema identificata. Astfel, ar putea aparea nevoia de
ajustare a acestora pe parcurs. Ajustarea va avea loc la urmatoarele etape:

» Dupéa consultarea obiectivelor cu partile interesate — revizuirea ar putea fi necesara
deoarece obiectivul nu este clar formulat si nu reflecta o directie bine stabilita;

» Dupé stabilirea indicatorilor si tintelor pentru fiecare obiectiv — revizuirea ar putea fi
necesara deoarece obiectivul fie a fost formulat prea restrans, fie prea extins;

» Dupa identificarea costurilor — revizuirea ar putea fi necesara deoarece obiectivul este
prea ambitios, iar bugetul disponibil este insuficient pentru obtinerea rezultatului planificat.

3.4. Elaborarea indicatorilor

Tn scopul masurarii nivelului de realizare a politicilor publice planificate, pentru fiecare obiectiv Si
actiune din documentele de planificare si documentele de politici publice vor fi stabiliti unul din
urmatorii indicatori de monitorizare si evaluare:

» Indicatori de resurse (input) — se stabileste la etapa de identificare a problemei si
analiza a situatiei actuale, si se descriu atat in strategie, la etapa de descriere a directiilor
prioritare si indicatorilor, cat si in program, la etapa de identificare a costurilor si
indicatorilor de monitorizare si evaluare in planul de actiuni.

> Indicatori de produs / rezultat al activitatilor sau actiunilor (output) — se descriu in
strategie, Tn baza directiilor prioritare, si in program, ca element al planului de actiuni in
baza actiunilor identificate.

» Indicatori de rezultat al politicii publice (outcome) — se descriu in strategie si in
program, in baza obiectivelor specifice.

> Indicatori de impact — se descriu n strategie si in program, in baza obiectivelor generale
si impactului identificat.

in dependenta de tipul indicatorului, acestia sunt utilizati in procesul de monitorizare - cand se da
o apreciere privind progresul implementérii actiunilor din documentul de planificare sau
documentul de politici publice, si in procesul de evaluare intermediara sau finald - cand se
masoara realizarea obiectivelor si nivelul de atingere a impactului scontat.

CBTM prevede clasificarea indicatorilor aparent diferita, dar cu caracteristici aproximativ similare
fatéd de indicatorii utilizati in ciclul de politici publice. Pentru a asigura convergenta acestora, in
procesul de aliniere a politicilor publice la cadrul bugetar, conform strategiilor sectoriale de
cheltuieli, vor fi utilizate corelarile din tabelul 4:

Tabelul 4. Corelatia dintre indicatorii de monitorizare si evaluare ai documentelor de planificare si
documentelor de politici cu indicatorii de performanta ai programelor/subprogramelor CBTM

Indicatori de monitorizare si evaluare din Indicatori de performanta ai programelor /
documentele de planificare si documentele de subprogramelor CBTM

politici publice

Indicatori de resurse (inputs) Indicatori de resurse

Indicatori de produs/rezultat al actiunilor (outputs) Indicatori de produs

Indicatori de rezultat al politicii publice (outcome) Indicatori de eficienta

Indicatori de rezultat

Indicatori de impact
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Anumite discrepante pot aparea la indicatorii de eficientd si rezultat ai CBTM. Indicatorii de
eficientd ai CBTM, chiar daca reflecta realizarea programului, la fel ca si indicatorii de rezultat al
politicii publice (outcome), in primul rdnd masoara eficienta realizarii acestuia ca raport intre
rezultate si resurse utilizate. Indicatorii de rezultat ai CBTM, de asemenea, pot fi diferiti fata de
indicatorii de rezultat al politicii publice (outcome) si indicatorii de impact, fiind o combinatie a
acestora, fara a specifica care sunt raportati la obiective si care la scopul programului.

Indicatorii, fiind o reflectie a obiectivelor si actiunilor, de asemenea trebuie sa fie SMART
(conform criteriilor prezentate la sectiunea precedenta).

Fiecare indicator are o valoare care reprezinta tinta ce urmeaza a fi atinsa. Tintele exprima un
nivel stabilit de performanta pe care administratia publica urmareste sa il atinga prin punerea in
aplicare a documentului de planificare sau de politici publice intr-o anumita perioada de timp.

Primul pas in stabilirea tintelor este identificarea unei valori de referinta, care este o expresie a
situatiei actuale (in mod ideal, performanta actuala sau istorica a aspectului masurat). Valoarea
de referinta poate fi luata din diferite surse, cum ar fi statisticile nationale, datele administrative si
sursele internationale (de exemplu, in cazul reformei administratiei publice, pot fi utilizati
indicatorii de guvernanta ai Bancii Mondiale, rapoartele privind competitivitatea globala,
rapoartele de evaluare SIGMA sau rapoartele OECD).

Odata ce valoarea de referinta a fost stabilita, al doilea pas este stabilirea tintei. Tinta reprezinta
valoarea estimata a indicatorului dupa realizarea activitatilor si obiectivelor la care se refera
indicatorul. Tintele pot fi stabilite la frecvente diferite: anual, pe termen mediu si pentru ultimul an
sau numai pentru ultimul an. Tintele intermediare (anuale sau pe termen mediu) sunt numite
etape. Tintele privind valorile indicatorilor la nivel de rezultat (tipul cel mai utilizat pentru
verificarea realizarii obiectivelor de reforma) trebuie stabilite cel putin pentru mijloc de termen si
pentru ultimul an al documentului de politici publice, pentru a putea evalua realizarea obiectivelor
si progresului general in punerea in aplicare a acestuia.

Pentru a asigura utilizarea corecta a indicatorilor, este nevoie de o descriere amanuntita despre
cum vor fi calculate valorile, si anume, ce institutie / subdiviziune / functionar colecteaza datele
pentru monitorizarea performantei indicatorului dat, ce institutie si cand furnizeaza datele
necesare, unde si cand vor fi disponibile datele, cat de des vor fi masurati indicatorii, formula
utilizata pentru calcularea indicatorului si tendinta preconizata a indicatorului (crestere / scadere).

La stabilirea indicatorilor se va asigura respectarea urmatoarelor principii de baza:

> Relevanta — indicatorii trebuie sa fie relevanti documentului elaborat si trebuie sa indice
clar daca se inregistreaza progrese (sau nu) in abordarea problemelor identificate;

» Dezagregare — datele trebuie dezagregate pentru a masura cat mai fidel modificarea
tuturor elementelor eterogene ale unui sistem. In mod special, este necesara
dezagregarea indicatorilor care se refera la oameni, urmand principiul ,nimeni nu este
lasat in urm&” (sectiunea 6.2 a prezentului Ghid), cel putin in baza criteriului de sex,
varsta, nivel de educatie si alte caracteristici personale care tintesc cat mai prin
interventiile propuse toate categoriile vulnerabile sau excluse;

Inteligibilitate - indicatorii formulati trebuie sa fie usor de inteles si de utilizat;

Accesibilitate — datele necesare pentru masurarea indicatorilor trebuie sa fie accesibile,
astfel incat sa poata fi asigurata evidenta indicatorului in timp;

> Claritate — trebuie sa fie indicate sursele de date care urmeaza a fi utilizate si metodele
de calcul ale indicatorilor. Trebuie evitata definirea vaga a indicatorului, care astfel poate fi
interpretabil si masurat in moduri diferite.
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Figura 4. Legatura dintre obiectivele generale si specifice si indicatori, inclusiv exemplu

Problema: Mumarul mare de persoane decedate si traumate ca
urmare a accidentalor rutiere

Indicator de impact
Cresterea gradului de

siguranta a traficului
rutier

Indicator de rezultat
(outcome)

Reducerea numarului
de persoane decedate
la 100,000 populatie

Indicatori de produs
(output)

Sistem centralizat de
colectare si analizé a
datelor creat

Auditul sigurantei
rutiere efectuat

500 km de drum
reproiectate in
conformitate cu
clasificatia retelei
rutiere

3.5. Stabilirea directiilor prioritare

Directiile prioritare reprezinta domeniile de interventie care sunt importante pentru dezvoltarea
durabila pe termen mediu si lung a Republicii Moldova. Directiile prioritare vor fi formulate ca
activitati prioritare care descriu interventile planificate de catre autoritati pentru realizarea
obiectivului stabilit.

In scopul asigurarii unei legaturi intre buget si documentele de planificare, directiile prioritare vor
corespunde programelor / subprogramele bugetare aprobate de catre Ministerul Finan’gelorl. in
cazul in care nu exista un program / subprogram corespunzator domeniului de interventie, acesta
nu poate fi considerat o directie prioritara.

Importanta directiilor prioritare:

a) Identificarea directiilor prioritare permite redirectionarea tuturor resurselor pentru
realizarea actiunilor care reprezinta cele mai inalte prioritati ale Guvernului;

b) Identificarea directiilor prioritare contribuie la implementarea nemijlocitda a obiectivelor
generale si specifice stabilite in SND,;

c) Selectarea directiilor prioritare din cadrul programelor / subprogramelor aprobate de catre
Ministerul Finantelor va asigura o aliniere mult mai buna cu bugetul de stat si va facilita
integrarea obiectivelor specifice si actiunilor de reforma in strategiile sectoriale de
cheltuieli;

! Anexa nr.7 la Ordinul ministrului finantelor 208/2015 privind Clasificatia bugetara
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d) Procesul de selectare a directiilor prioritare reprezintd o oportunitate buna pentru
implicarea plenara si consultarea partilor interesate (cetateni, societatea civila, mediul de
afaceri, mediul academic etc.) in procesul de prioritizare a domeniilor.

3.6. Formularea actiunilor, identificarea autoritatilor responsabile si
stabilirea termenilor de realizare

a) Formularea actiunilor

Odata cu elaborarea programului ca document de politici publice, grupul de lucru va elabora si un
plan de actiuni. Totodata, actiunile sunt elemente relevante pentru toate documentele de
planificare, mai putin pentru SND.

Actiunile vor reprezenta pasii concreti ce vor fi intreprinsi de autoritatea publicad pentru realizarea
unui anumit obiectiv. In acest context, grupul de lucru va tine cont de urmatoarele provocari in
formularea actiunilor:

» elaborarea unui numar exagerat de actiuni, care depaseste limita capacitatilor existente,
ceea ce ar putea afecta negativ implementarea acestuia;

> actiunile reflecta mai mult activitatea recurentd a autoritatii si mai putin actiunile de
reforma ce trebuie realizate;

» formularea actiunilor este una vaga si nu transmite un mesaj clar si inteles de toate partile
implicate, prin urmare nu este clar in ce consta modificarea propusa.

Astfel, actiunile trebuie sa prezinte o anumita reforma (urmatoarea sectiune ofera mai multe
detalii) si, dupa caz, sa contind o componenta inovatoare. Este important sa fie asiguratd o
legatura clara intre problema identificata la etapa initiala si solutiile de rezolvare a acesteia.

Actiunile de reforma reprezinta actiuni de schimbare a sistemului si nicidecum actiuni recurente
sau intermediare care sunt executate lunar/anual de catre autoritatile publice. Actiunile de
reforma vor fi formulate respectand criteriile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD), prezentate in tabelul 5.

Tabelul 5. Lista de control pentru formularea actiunilor de reforma

Criteriu intrebari de ghidare

Modifica cadrul institutional? | > Actiunea presupune crearea sau reorganizarea institutiilor
publice?

» Actiunea contribuie la dezvoltarea si alocarea de noi atributii,
functii si competente inexistente anterior?

» Actiunea instituie mecanisme, proceduri si reguli care vor duce la
dezvoltarea capacitatilor institutionale?

Modifica cadrul legal? » Actiunea presupune modificarea codurilor si legilor care prevad
principii, reguli, norme si standarde noi?

» Actiunea contribuie la schimbari semnificative Tn sistemele de
reglementare?

» Actiunea prevede elaborarea propunerilor de politici publice care
vor fundamenta ulterior actualizarea semnificativa a cadrului

legal?
Modifica reglementarile > Actiunea presupune dezvoltarea cadrului normativ secundar care
actuale? va determina schimbari majore in sistemele de reglementare?

» Actiunea contribuie la elaborarea unor structuri, standarde,
procese si metodologii noi?
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b) Identificarea autoritatilor / institutiilor responsabile

Tot la aceasta etapa, pentru fiecare actiune propusa va fi indicatd autoritatea publica / institutia
responsabild, conform mandatului, de implementarea actiunii respective. Institutia indicata in
prima instantd va coordona implementarea actiunii, iar celelalte institutii, care contribuie la
realizarea actiunii, vor fi indicate Tn ordinea descrescatoare conform importantei in implicarea
pentru realizarea acesteia.

c) Stabilirea termenelor de realizare

Pentru fiecare actiune va fi indicat trimestrul si anul in care se estimeaza realizarea acesteia.
Este importanta asigurarea fezabilitatii implementarii actiunilor planificate in perioada pentru care
este elaborat documentul de politici publice. Totodata, se recomanda planificarea uniforma a
actiunilor pe intreaga durata de implementare a documentului, cu scopul de a asigura alocarea
corespunzatoare a resurselor, evitdndu-se situatile cdnd majoritatea actiunilor sunt planificate
pentru ultimul trimestru de implementare a documentului de politici publice.

3.7. Estimarea costurilor

Estimarea costurilor reprezinta un element indispensabil al procedurii de evaluare a impactului
financiar al propunerilor de politici publice, care ulterior se reflecta in documentele de politici
publice.

Atunci cand se elaboreaza un document de politici publice de tip program, acesta trebuie sa
includa intotdeauna estimarea corespunzatoare a costurilor resurselor necesare pentru punerea
in aplicare a acestuia. Suplimentar, se identifica sursele corespunzétoare de finantare. In cazul in
care sursele bugetare rezervate pentru implementarea documentului de politici publice nu sunt
suficiente, se vor identifica surse alternative de finantare, cum ar fi resursele atrase de la
partenerii de dezvoltare, si se vor reflecta corespunzator la partea de costuri si surse de
finantare.

Costurile punerii in aplicare a documentului de politici publice trebuie estimate pentru a se tine
cont de resursele financiare necesare la stabilirea limitelor de cheltuieli conform CBTM si a
bugetelor anuale. Tn acelasi timp, la elaborarea unui plan de actiune pentru un program ca
document de politici publice, institutia principala si alte institutii implicate urmeazéa sa se consulte
cu Ministerul Finantelor cu privire la gradul de manevrabilitate fiscala care exista in cadrul CBTM,
pentru a evita supraestimarea posibilitatilor financiare de la bun inceput.

Costurile, de regula, se calculeaza in procesul de elaborare a planului de actiuni, prin analiza
actiunilor generatoare de cost, in conformitatea cu tintele stabilite.

in procesul de estimare a costurilor, urmeaza a fi consultate indicatile metodologice si
normativele emise de Cancelaria de Stat (Ghidul de estimare a costurilor in baza procedurilor
operationale standard), Ministerul Finantelor si ministerul responsabil de documentul de politici
publice.

3.8. Estimareariscurilor

Procesul de implementare a documentelor de politici publice poate fi afectat de o serie de riscuri
unele mai evidente, altele mai putin. Pentru a spori sansele unei implementari de succes si
pentru a planifica mai bine potentialul raspuns in cazul materializarii unui risc, autoritatea
initiatoare va identifica toate riscurile posibile Tn procesul de elaborare a documentului.

Estimarea riscurilor include urmatorii pasi:

» ldentificarea si descrierea riscului;
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» Evaluarea probabilitatii materializarii riscului;
» Formularea masurilor de diminuare a riscurilor.

a) Identificareariscurilor

Identificarea riscurilor reprezinta procesul de recunoastere si de descriere a riscurilor.
Identificarea riscurilor va fi efectuata de grupul de lucru responsabil de elaborarea documentului
de politici publice. Desi exista diferite categorii de riscuri, la aceasta etapa vor fi identificate
riscurile care ar putea afecta implementarea cu succes a documentului de politici publice. Sursele
pentru identificarea riscurilor sunt:

lectiile Tnvatate in urma implementarii documentelor de politici publice anterioare;
evaluarile ex-post ale documentelor similare si/sau alte documente de politici publice;
rapoartele elaborate de catre institutiile internationale si partenerii de dezvoltare;
conjunctura politica, sociala, economica si de mediu la momentul elaborarii documentelor
de politici publice si tendintele anticipate ale acesteia in perioada implementarii acestora.

YV VYV

In procesul de identificare a riscurilor pot fi utilizate diverse instrumente, inclusiv cu participarea
partilor interesate - grupuri de lucru, chestionare, sondaje, interviuri, focus grupuri etc. Totodata,
mecanismele de participare vor fi utilizate inclusiv pentru a valida riscurile identificate la o etapa
initiala.

b) Evaluarea probabilitatii materializarii riscului

Pentru fiecare risc identificat, grupul de lucru va estima probabilitatea si impactul (consecintele)
acestuia. Probabilitatea si impactul poate fi estimat prin utilizarea tehnicilor cantitative si/sau
calitative. Dar, in conditile Tn care pentru elaborarea documentelor de politici publice vor fi
estimate doar riscurile de implementare, se recomanda utilizarea tehnicilor calitative. Informatiile
calitative vor fi obtinute in cadrul activitatilor propuse la sectiunea privind identificarea riscurilor
(ex. interviuri cu expertii, discutii Tn grup etc.).

Pentru gruparea riscurilor in dependenta de probabilitatea realizarii si impact va fi utilizata
matricea riscului (figura 5). Astfel, toate riscurile identificare vor fi plasate intr-un cadran, in
dependenta de gradul de impact si probabilitatea acestuia.

Figura 5. Matricea riscului

MEDIE-INALTA INALTA
Riscuri ce prezintd amenintéri la Riscuri critice pentru succesul
procesul de implementare implementarii
1)
< SCAZUTA MEDIE-JOASA
=
Importanta joasa Probleme cronice

PROBABILITATE

c) Formularea masurilor de diminuare a riscurilor

Pentru toate riscurile incluse in cadranul medie-inaltd si inalta si, dupa caz, pentru cele din
cadranul medie-joasa vor fi formulate masuri de diminuare a riscurilor identificate. Masurile de
diminuare vor duce la:
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> reducerea impactului (ex. introducerea standardelor de performantd la formularea
actiunilor, imbunatatirea procesului de planificare strategica etc.);

> reducerea probabilitatii (ex. introducerea marilor de protectie si control, imbunatatirea
calitatii informatiei disponibile etc.).

I Masurile de diminuare nu au ca scop eliminarea in intregime a riscurilor, care,
de cele mai multe ori, sunt determinate de factori exogeni.

La formularea masurilor de diminuare se va tine cont de fezabilitatea implementarii acestora si de
capacitatea de aplicare a acestora.

Mai multe detalii privind identificarea si gestionarea riscurilor pot fi consultate in Ghidul
metodologic privind implementarea managementului riscurilor, expus in Manualul de
Management Financiar si Control, elaborat de Ministerul Finantelor in anul 2015.

Unul dintre cele mai utile instrumente in procesul de identificare si gestionare a riscurilor este
Foresight - un model inovativ de planificare strategica si de formulare a politicilor publice, care
analizeaza alternativele viitorului si, respectiv, riscurile aferente, insa fara a face predictii sau
prognoze privind viitorul.? Un exercitiu de foresight a fost realizat si in procesul de elaborare a
Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2030”.

3.9. Consultarea partilor interesate

Consultarile publice vor fi desfasurate conform prevederilor Legii 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional si Hotararii Guvernului 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare
publica cu societatea civila in procesul decizional.

Este important ca grupul de lucru / autoritatea publica responsabila de elaborarea documentului
de politici publice sa se asigure ca cerintele pentru consultari sunt respectate pe tot parcursul
elaborarii documentului (mecanisme multiple de consultari pot fi aplicate la diferite etape de
elaborare a documentului de politici publice) si nu doar la etapa avansata, atunci cand
documentul este definitivat. Totodata, tindnd cont de specificul domeniul pentru care este
elaborat documentul de politici publice, in procesul de consultare se va pune accent pe partile
afectate de problema de politica publica abordata de noul document, identificate conform
prevederilor de la Sectiunea 6.2 (principiul ,nimeni sa nu fie Idsat in urma”) a prezentului Ghid;

Astfel, autoritatea publica va urma planul propus initial la elaborare a conceptului, care a stabilit
mecanismele ce trebuie utilizate la fiecare etapa in parte (indicate la punctul 9 din conceptul
documentului de politici publice). In cazul in care au avut loc devieri de la planul initial (pozitive -
utilizate mai multe instrumente de participare sau o implicare mult mai mare din partea cetatenilor
si societatii civile sau negative - utilizate mai putine instrumente de participare sau o participare
mult mai redusa a cetatenilor si societatii civile) autoritatea publicad va prezenta informatie
aditionala care sa indice cauzele acestor devieri (documentul respectiv va fi prezentat o data cu
transmiterea proiectului definitivat Cancelariei de Stat, (sectiunea 3.10).

La finalizarea consultarilor publice, grupul de lucru va intocmi un dosar care va contine toate
informatiile relevante despre elaborarea documentului si recomandarile obtinute pe parcurs din

2 Conform Organizatiei Natiunilor Unite, foresight este un proces sistematic, participativ, de colectare a inteligentei
privind viitorul si de formulare a viziunii pe termen mediu-lung, tintit spre facilitatea deciziilor din prezent si spre
mobilizarea actiunilor comune.
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/capacity-building/global-centre-for-public-service-
excellence/ForesightManual2018.html

26


http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/capacity-building/global-centre-for-public-service-excellence/ForesightManual2018.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/capacity-building/global-centre-for-public-service-excellence/ForesightManual2018.html

partea partilor interesate. Recomandarile obtinute vor fi incluse in sinteza recomandarilor (art. 12
(5) din Legea 239/2008 si punctele 24, 28 si 29 din Hotararii Guvernului 967/2016). Pentru
fiecare recomandare va fi indicat dacd aceasta a fost acceptatd sau nu. In cazul neacceptarii,
autoritatea publica va indica justificarea privind refuzul includerii acesteia in documentul de
politici publice.

3.10. Aprobarea documentelor de politici
Etapa de aprobare presupune parcurgerea urmatorilor pasi (figura 2 din capitolul I1):

> Expertizarea de céatre Cancelaria de Stat, conform criteriilor, si emiterea raportului de
conformitate;

» Examinarea proiectului in cadrul sedintelor secretarilor de stat;

> Avizarea si definitivarea versiunii finale a documentului de politici publice;

» Aprobarea documentului de politici publice.

a) Expertizarea de catre Cancelaria de Stat

Proiectul documentului de politici publice va fi transmis Cancelariei de Stat pentru evaluarea
calitatii si conformitatii in baza criteriilor stabilite in anexa nr.2 din Hotararea Guvernului
386/2020. Proiectul documentului de politici va fi prezentat impreuna cu alte documente
insotitoare prevazute de Legea 100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului
610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, inclusiv:

> Raportul de evaluare a conceptului emis de Cancelaria de Stat la etapa de initiere a
documentului de poalitici publice;

> Informatie detaliata privind consultarile publice, inclusiv descrierea mecanismelor si
instrumentelor de consultare utilizate, precum si detalii despre participarea societati civile
si cetatenilor in procesul de elaborare a documentului. Totodata, autoritatea publica va
evalua gradul de implementare a mecanismelor de participare propuse la etapa de
elaborare a conceptului (sectiunea 3.9).

> Sinteza obiectiilor, propunerilor si recomandarilor reprezentantilor societatii
civile/cetatenilor. Documentul va indica acceptarea sau argumentarea respingerii
propunerilor si recomandarilor.

Dupa receptionarea setului de documente, Cancelaria de Stat va evalua documentul de politici
publice si, in termen de 20 de zile, va emite raportul de conformitate si va transmite autoritatii-
autor unul din urmatoarele raspunsuri:

1. Proiectul documentului de politici publice corespunde cu cerintele prezentului Ghid si
respecta prevederile stabilite de Hotararea Guvernului 386/2020 (documentul va fi
examinat la sedinta secretarilor de stat si propus pentru aprobare).

2. Proiectul documentului de politici publice nu corespunde cu cerintele prezentului Ghid si
nu respecta toate prevederile stabilite Hotararea Guvernului 386/2020 (raspunsul va
contine observatiile si recomandarile pentru imbunatatirea si revizuirea aditionala a
documentului de politici publice).

Autoritatea publica va ajusta si modifica proiectul documentului de politici publice in conformitate
cu recomandarile emise de catre Cancelaria de Stat. In cazul in care autoritatea publicd nu este
de acord cu raportul de evaluare emis de Cancelaria de Stat, dupa caz, va fi organizata o sedinta
comuna, in care fiecare dintre parti isi va prezenta punctul de vedere in scopul identificarii unui
compromis rezonabil cu privire la urmatorii pasi pentru definitivarea si aprobarea documentului.

b) Examinarea proiectului in cadrul sedintelor secretarilor de stat
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Dupa obtinerea raportului de conformitate din partea Cancelarie de Stat, proiectul documentului
de politici publice va fi examinat in cadrul sedintei secretarilor de stat. La aceasta etapa se va
obtine validarea/suportul din partea tuturor autoritatilor publice implicate in procesul de
implementare a documentului de politici publice. Totodata, autoritatea publica responsabila de
elaborare va ajusta documentul in baza sugestiilor si recomandarilor obtinute in cadrul acestei
sedinte.

c) Avizarea si definitivarea versiunii finale a documentului de politici publice

Dupa expertizarea documentului de politici publice de catre Cancelaria de Stat si examinarea
acestuia in sedinta secretarilor de stat, documentul va fi avizat de catre toate institutiile relevante
si definitivat in conformitate cu obiectiile si recomandarile obtinute.

Totodata, autoritatea publica responsabila de elaborare va ajusta tot setul de documente
insotitoare, astfel incat acestea sa reflecte modificarile incluse/acceptate la aceasta etapa de
avizare.

d) Aprobarea documentului de politici publice

Autoritatea publica va transmite Cancelariei de Stat spre promovare proiectul definitivat al
documentului de politici publice, impreuna cu alte documente insotitoare prevazute in Legea
100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului.
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IV. MONITORIZARE $I EVALUARE

in SND, pentru fiecare prioritate sunt stabiliti o serie de indicatori, care releva valoarea de
referinta, tinte intermediare si tinta finala pentru anul 2030. Acesti indicatori vor fi considerati in
mod prioritar in procesul de elaborare a documentelor de planificare si documentelor de politici
publice, Tn special la stabilirea indicatorilor si tintelor acestora. In documentele de politici publice,
indicatorii de monitorizare si evaluare vor fi dezagregati, in limita datelor disponibile, conform
urmatoarelor criterii: gen, varsta, dizabilitate, etnie si/sau limba vorbita, resedintd, zona
geografica, statut socioeconomic.

Tn mod corespunzator, indicatorii vor fi dezagregati in conformitate cu criteriile sus-mentionate in
procesul de intocmire a urmatoarele tipuri de rapoarte:

1) rapoarte de monitorizare a documentele de planificare si documentelor de politici publice;
2) rapoarte de evaluare a documentele de planificare si documentelor de politici publice;

3) rapoarte de analizd a anumitor subiecte sau domenii de politici publice si rapoarte care
prezintd progresul privind implementarea anumitor sarcini, indicatiilor, angajamentelor
nationale si internationale, intocmite la solicitarea Presedintiei, Parlamentului si
Guvernului.

4.1. Monitorizarea

Procesul de monitorizare este utilizat pentru a masura progresul inregistrat in procesul de
implementare a politicilor publice. In functie de documentul monitorizat, indicatorii stabiliti si
termenele de realizare va fi creat mecanismul si cadrul de monitorizare corespunzator.

Atat monitorizarea, cét si evaluarea sunt etape integrante ale procesului de elaborare a politicilor
publice. Din start, monitorizarea si evaluarea trebuie sa raspunda la intrebari ce tin de modul in
care anumite schimbari pot si vor fi realizate in procesul de implementare, in functie de
rezultatele procedurii de monitorizare si evaluare. Daca sunt inregistrate devieri majore in
comparatie cu ce a fost planificat, masurile luate pot include chiar si o revizuire a politicii publice.
Devierile pot semnala faptul cé riscurile nu au fost analizate si evaluate la etapa de elaborare sau
ca indicatorii stabiliti au fost prea optimisti etc.

Avand in vedere ca procesul de monitorizare si evaluare necesitd un efort suplimentar in
colectarea informatiilor si evaluarea indicatorilor (studii, analize, organizare de intruniri si
consultari, evaluare externa etc.), este foarte important sa fie prevazute in bugetul documentului
de politici publice mijloace corespunzatoare acestor eforturi ca element de cost separat.

Cadrul de monitorizare trebuie sa fie unul foarte simplu, care sa ofere date cantitative cu privire la
progresul implementarii unei politici. In acest sens, trebuie gasite raspunsuri la urmatoarele
intrebari:

Cate actiuni au fost realizate in termenul stabilit?

Cati indicatori de output au fost atinsi?

Bugetul alocat initial este suficient pentru realizarea in termen a actiunilor?

Au fost respectate toate procedurile cu privire la elaborarea unor proiecte de acte
normative prevazute in documentul de politici publice?

»>  Sunt actiuni care nu au fost inca initiate, desi sunt la etapa in care ar fi trebuit sa fie in
faza finala de realizare?

YV VY

in functie de necesitate, ar putea fi stabilite si alte intrebari care vor genera date si informatii cu
privire la progresul inregistrat.

La stabilirea mecanismului de monitorizare se vor specifica urmatoarele aspecte:
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> Institutia si subdiviziunea competenta, desemnata responsabila pentru colectarea
informatiei si elaborarea rapoartelor de progres;

> Informatiile care necesita a fi colectate;

> Sursele (interne, externe, internationale etc.) si instrumentele de colectare (colectare
de date, preluare de date statistice, studii, chestionare, focus grupuri etc.);

»  Frecventa colectarii informatiilor;

> Modalitatea raportarii.

Conform prevederilor Hotararii Guvernului 386/2020, Rapoartele de progres sunt elaborate de
catre subdiviziunile structurale din cadrul organelor centrale de specialitate, cu suportul
subdiviziunilor de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor, si prezentate anual catre
Cancelaria de Stat. Rapoartele de progres sunt prezentate prin intermediul platformei de
raportare electronica, consolidatd in baza Planului anual de activitate a Guvernului, Planului
national de dezvoltare si a altor documente de planificare, dupa caz. Cancelaria de Stat, in
dependenta de tipul documentului de planificare compileaza informatiile colectate in rapoarte
specifice de progres.

Se recomanda monitorizarea documentelor de politici publice trimestrial, semestrial sau anual, in
functie de termenul general de realizare a politicii publice. Un program poate fi monitorizat
trimestrial, in timp ce strategiile pot si monitorizate anual, daca in urma procedurii de monitorizare
apare claritate in privinta progresului nregistrat (spre exemplu, daca o strategie are ca obiectiv
de a spori exportul pe o piata straina cu 10% intr-o perioada de 3 ani, atingerea unui progres
modest la finele primului an de implementare ar trebui sa fie un semnal de alarma, care sa aduca
dupa sine o interventie).

4.2. Evaluarea

Procedura de evaluare presupune utilizarea datelor si informatiilor obtinute in procesul de
monitorizare pentru a efectua o analiza profunda a cauzelor care au determinat unele puncte
slabe in procesul de realizare a politicii publice, cauzele aparitiei unor devieri etc., dar si de a
oferi unele solutii pentru perioada care urmeaza.

Respectiv, evaluarea ne ofera oportunitatea de a crea o conexiune mai buna intre progresul
inregistrat in procesul de implementare a politicii publice, interventiile care trebuie sa aiba loc sau
care deja au avut loc (daca a fost necesar) si modul in care implementarea masurilor de
interventie au influentat pozitiv sau negativ implementarea ulterioara a politicii publice.

Procesul de evaluare, in functie de rezultatele acestora, poate influenta si alocarea ulterioara de
fonduri (in cazul in care implementarea unei politici nu ofera rezultatele planificate, iar progresele
inregistrate sunt foarte limitate, este posibila o decizie de stopare a implementarii, respectiv, si a
fondurilor alocate, pana la identificarea masurilor optime de redresare a acestei situatii).

Evaluarea va raspunde la urmatoarele intrebari:

»  Afost atins obiectivul general/specific planificat?

>  Au fost realizate toate actiunile conform planificarii initiale?

»  Care au fost cele mai mari bariere in procesul de realizare a politicii publice?

»  Cat de grave sunt devierile la nivelul termenelor de realizare si de atingere a
indicatorilor?

> Poate fi continuatd implementarea politicii publice fara efectuarea unor interventii la nivel

de continut?
»  Care sunt factorii externi si interni care au influentat cel mai mult (pozitiv sau negativ)
implementarea politicii?

in functie de tipologia documentului de politici publice, va fi stabilit si cadrul de evaluare. in cazul
documentelor anuale, se va efectua doar evaluarea finala a documentului, iar punctele de reper
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pentru eventuale actualizari sau ajustari vor fi rapoartele de progres elaborate in cadrul
procesului de monitorizare.

in cazul documentelor pe termen mediu, este necesar de a asigurat o evaluare intermediara si
una finala (respectiv, acestea vor fi stabilite la mijlocul perioadei de implementare a politicii si la
finalul acestei perioade, iar rezultatele evaluarii intermediare vor influenta deciziile legate de
urmatoarea perioada de implementare — daca vor fi operate anumite amendamente la
documentul de politici sau nu, daca este nevoie de majorarea termenelor de realizare sau/si
revizuirea indicatorilor).

n cazul documentelor pe termen lung, este necesar un proces de evaluare mai frecvent, pentru a
determina necesitatile ulterioare. Acest lucru este important in special in contextul in care
documentele de politici publice si de planificare pe termen lung au scopul de a solutiona o
problema nationala de dezvoltare sustenabila a tarii, iar oricare deviere ar putea influenta
performanta politicii pe termen lung. in mare masura, evalurile intermediare si ex-post au la
bazad metodologii aproape identice, diferenta fiind perioada in care acestea se aplica. Astfel,
pentru aceste procese va fi utilizatd metodologia de evaluare intermediara si ex-post, elaborata
de catre Cancelaria de Stat.

Cadrul logic
o |
l monitorizare l c\'aluarc
N\ \ AN \ AN
2 resurse 2 actiuni 2 produse 2 rezultate 2 impact

implementare rezultate
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V. TIPUL DOCUMENTELOR DE PLANIFICARE $1 DE POLITICI PUBLICE

5.1. Elementele structurale ale documentele de planificare si documentelor de
politici

Elementele care sunt expuse in acest capitol sunt relevante pentru documentele de planificare si
de politici publice elaborate in Republica Moldova®, majoritatea fiind obligatorii, conform cerintelor
cadrului normativ. Alte elemente pot fi incluse suplimentar in structura documentelor de
planificare si documentelor de politici publice, daca sunt considerate importante in asigurarea
unei intelegeri si aplicari mai bune a prevederilor acestor documente.

Pentru corelarea armonioasa intre toate documentele cu scopul asigurarii premiselor pentru
implementarea interventiilor planificate, este necesara reflectarea acelorasi elemente in toate
documentele de politici publice si documentele de planificarea conexe si ierarhic inferioare
(tabelul 6).

Tabelul 6. Elementele structurale ale documentelor de planificare si documentelor de politici
publice

Documente de politici publice Documente de planificare
Elemente ale Program PND CBTM
documentelor de Planul
o . anu
planificare si Siie g © S ° o o g — Planul —
documentelor de sectoriald s S < g | SND s T g o Z 00 anual al autorititii
politici publice 2e s 3 2e s 3 25 &3 | Guvernului =y
T O S B T O S B T £ S oo publice
ae S & a9 S g o g =
3 o 3 o n 8 [}

1. Introducere

2. Analiza situatiei

3. Viziune

4.  Obiective

= Obiective
generale

= Obiective
specifice

5.  Directii prioritare
(activitati)

6. Actiuni

7.  Impact

8. Indicatori de
monitorizare

9. Indicatori de
evaluare

10. Costuri

11. Riscuri de
implementare

12. Termen de
realizare

13. Autoritati si
institutii
responsabile

31n conformitatea cu Hotararea Guvernului 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice si Ordinul Ministerului Finantelor 209/2015 cu privire la
aprobarea Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului

* Elemente care nu sunt obligatorii conform cadrului normativ, insad ar putea fi incluse in documente de politici si
planificare si documentele de politici publice.
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14. Proceduri de
raportare

in sectiunile urmatoare este prezentata structura tuturor tipurilor de documente de planificare si
documente de politici, precum si corelarea elementelor structurale dintre aceste documente, care
sunt descrise in general la capitolul Ill si pentru fiecare document de planificare sau document de
politici publice la sectiunea corespunzatoare, in continuare.

5.2. Strategia nationala de dezvoltare

Strategia nationala de dezvoltare este documentul national de viziune strategica pe termen lung,
care indica directiile de dezvoltare a tarii si a societatii, si care adapteaza prioritatile, obiectivele,
indicatorii si tintele angajamentelor internationale asumate de catre Republicii Moldova la
contextul national.

Guvernul stabileste in SND prioritatile nationale, iar structura si elementele acesteia stau la baza
dezvoltarii cadrului national de planificare strategica, evidentiind viziunea, prioritatile, obiectivele,
directiile de interventie relevante pe termen lung. Operationalizarea prevederilor SND are loc prin
intermediul Planului national de dezvoltare, documentelor de politici publice si Cadrului bugetar
pe termen mediu, pentru a asigura un grad inalt de corelare intre viziunea expusa in SND si
problemele din societate, inclusiv sub aspectul asigurarii suportului politic pentru realizarea
obiectivelor din SND. Pentru o realizare eficienta a obiectivelor, este important ca aceasta
legatura sa fie cat mai stransa. Orice intrerupere sau slabire a acestei legaturi va incetini sau
stopa implementarea unuia sau mai multor obiective din SND.

Astfel, Strategia nationald de dezvoltare stabileste prioritdtile si obiectivele pentru toate
sectoarele social-economice din Republica Moldova, avand drept scop cresterea calitatii vietii
oamenilor, si sta la baza sistemului national de planificare strategica — sectoriala, institutionala,
bugetara si, prin urmare, ghideaza procesul de elaborare a politicilor publice si a actelor
normative.

Tabelul 7. Lista de control privind structura Strategiei nationale de dezvoltare
Elementele SND Informatii de ghidare

Introducere Va fi explicat contextul national, regional si international al elaborarii
SND, conditiile care au dus la elaborarea SND, structura si logica
documentului.

Analiza situatiei Orice document de politici publice, inclusiv Strategia nationala de
dezvoltare va incepe cu definirea problemelor, precum si a cauzelor
si efectelor acestora.

Sursa care poate facilita intelegerea problemelor:

» rezultatele analizei ex ante a impactului politicilor publice;

» analiza datelor si informatiei colectate care indica
amploarea, cauzele si efectele problemei;

» constatarile, concluziile si lectiile invatate in implementarea
documentelor de politici publice in vigoare si anterioare in
acelasi sector sau domeniu de politici publice;

» studii anterioare elaborate de societatea civila, mediul privat
sau mediul academic.

Un principiu cheie este identificarea celor mai afectate de problema
grupuri (conform sectiunii 6.3.), indicand discrepanta si cauzele
acesteia dintre starea de lucruri existenta si starea de lucruri
asteptata de cetéateni si necesitatile reale ale acestora.

Tehnicile recomandate pentru analiza situatiei si identificarea
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problemei sunt discutiile si analiza efectuata in cadrul grupurilor de
lucru (in cazul elaborarii SND, vor exista mai multe grupuri de lucru
tematice care vor fi responsabile de un anumit sector) si consultarea
publica, inclusiv prin implicarea activa a societatii civile si sectorului
privat in procesul de definitivare a problemelor.

Viziunea

Viziunea SND trebuie sa fie ambitioasa pentru a stimula si incuraja
schimbarile, dar si bine Thcadrata in timp, pentru a putea fi
realizabila. Viziunea SND va fi pe termen lung.

In aceste conditii, viziunea SND va fi mai extinsa si mai detaliata
decét viziunea in celelalte documente, cum ar fi strategia sectoriala,
inclusiv din cauza faptului ca aceasta va acoperi multiple domenii de
dezvoltare sociala si economica. Este recomandabil sa fie formulata
0 viziune pentru intregul document, care va exprima impactul dorit
tintit prin implementarea SND, iar fiecare domeniu prioritar sa contina
viziunea asupra sectorului, astfel incat aceasta sa fie usor preluata in
strategiile sectoriale.

Tehnicile recomandate pentru definitivarea viziunii sunt sesiunile de
brainstorming (la nivelul grupului de lucru/la nivelul autoritatii publice)
si discutiile Tn cadrul meselor rotunde pentru conceptualizarea SND.

Obiective

Dupad analiza situatiei si elaborarea viziunii urmeaza definirea
obiectivelor (rezultatele dorite ca urmare a interventiei Guvernului).

Obiectivul general va prezenta rezultatul care va fi obtinut ca
urmare a realizarii viziunii strategice stabilite pentru un anumit
domeniu. Obiectivele generale din SND vor acoperi multiple sectoare
si vor fi mult mai cuprinzdtoare decét obiectivele generale din alte
documente de politici publice sau documente de planificare. De
exemplu, obiectivul general de mai jos defineste directia actiunilor
pentru trei domenii distincte, care vor fi tratate in mod individual in
celelalte documente.

Exemplu de obiectiv general din SND: Cresterea accesului
oamenilor la infrastructura fizica, utilittile publice si conditile de
locuit.

Obiectivul specific va detalia rezultatele mai concret, fiind focusat
pe un singur aspect mai ingust definit de catre obiectivul general.
Obiectivul specific este o operationalizare a obiectivului general.
Definirea obiectivului specific va determina actiunile ce vor fi
realizate pentru implementarea obiectivului general. Obiectivul
specific va fi formulat astfel, incat realizarea acestuia sa fie posibila
prin mai multe actiuni (daca obiectivul specific poate fi realizat doar
printr-o singura actiune, atunci formularea acestuia este mult prea
ingusta). Toate obiectivele specifice vor fi formulate in maniera
SMART (sectiunea 3.3.). In cazul in care nu este posibild formularea
expresa a obiectivului intr-o maniera SMART, atunci acest principiu
va fi asigurat prin intermediul indicatorilor si tintelor propuse pentru
acest obiectiv specific.

Exemplu de obiectiv specific SMART: Diminuarea cu 10% a
numarului de accidente rutiere catre anul 2024.

Exemplu de obiectiv specific facut SMART prin intermediul
indicatorilor: Cresterea suprafetelor acoperite cu paduri si alte
terenuri cu vegetatie forestiera catre anul 2024. Indicator: 20 mii ha
plantate cu paduri anual.

Astfel, in ambele situatii, obiectivul trebuie sa tina cont de principiul
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SMART.

Directii prioritare

SND va contine directiile prioritare de interventie care sunt
importante pentru dezvoltarea durabila pe termen lung a Republicii
Moldova. Directiile prioritare de interventie vor fi formulate ca
activitati care vor descrie interventiile planificate de catre autoritati
pentru realizarea obiectivului stabilit. Directiile prioritare formulate vor
fi ulterior preluate si detaliate de documentele de panificare si
politicile sectoriale .

Exemple:

Directia prioritara 1: Dezvoltarea mecanismelor de ajustare a
ofertei educationale la necesitatile pietei muncii, inclusiv prin
intermediul comitetelor sectoriale, formarii profesionale prin sistem
dual si a parteneriatelor dintre companii si institutii de invatamant.

Directia prioritara 2: Facilitarea accesului la infrastructura, bunuri si
informatie pentru persoanele cu dizabilitati prin implementarea
masurilor financiare, legislative, institutionale. Tn particular,
intreprinderea tuturor masurilor pentru a asigura implementarea
garantiilor juridice pentru accesibilitate in toate domeniile, inclusiv
urbanism, constructii si servicii publice. n acelasi timp, instituirea
unui sistem adecvat de sanctiuni efective, disuasive si proportionale
pentru nerespectarea accesibilitatii, aplicate Tn toate domeniile in
care se admit asemenea incalcari.

Impactul scontat

Vor fi descrise beneficiile care urmeaza a fi obtinute de societate in
urma implementarii depline a SND, Tn special ca va fi imbunatatita
calitatii vietii oamenilor. In acelasi timp, in aceast& sectiune va fi
descris impactul anticipat al interventiilor propuse asupra sectoarelor
conexe si accelerarii anumitor reforme si schimbari, fiind aplicata
gandirea sistemica.

Indicatori de monitorizare si de
evaluare

Va fi formulat un set de indicatori de monitorizare si evaluare, prin
intermediul carora cel mai bine poate fi masurat progresul general in
sector sau domeniu de politici.

Repere in formularea indicatorilor pot fi:

> Clasamentele regionale si internationale, care indica pozitia
actuala a Republicii Moldova, care poate fi imbunatatita
pentru a asigura competitivitatea tarii.

» Statistica nationald oficiala, care este calculatd in mod
regulat pe parcursul unei perioade lungi de timp.

» Este indicat ca indicatorii sa reflecte datele utilizate in
analiza situatiei curente, care vor fi utilizate ca valori de
referinta.

Astfel, pentru fiecare indicator va fi stabilitad valoarea de referinta,
tintele intermediare, tinta finala si sursa.

Unde este posibil, toti indicatorii vor fi dezagregati in baza
urmatoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex, varsta, statut
socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabilitate), etnie
si/sau limba vorbita.

Proceduri de raportare

Vor fi descrise in detaliu aranjamentele institutionale privind
monitorizarea, evaluarea si raportarea implementarii SND,
modalitatea si instrumentele de colectare a datelor si informatiilor,
frecventa monitorizarii si evaluarii.
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5.3. Planul national de dezvoltare

Planul national de dezvoltare este principalul document care va stabili prioritatile de politici
publice pentru urmatorii trei ani. PND reprezinta un document ciclic care va fi actualizat anual si
va contine directiile prioritare si masurile pentru implementarea Strategiei nationale de
dezvoltare, Programului de activitate al Guvernului, documentelor de politici publice sectoriale si
angajamentelor internationale.

Structura PND va reflecta integral structura SND, dar in acelasi timp va distribuit elementele SND
pe programe / subprograme, asigurand, astfel, conexiunea intre SND si cadrul bugetar.

PND este constituit din 2 parti:

» Partea descriptiva;
> Partea operationala - planul de actiuni.

Partea descriptiva a PND va prezenta lista de prioritati in baza careia va fi demarat procesul de
elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu. Partea operationala a PND, care contine actiuni
de reforma, va sta la baza strategiilor sectoriale de cheltuieli.

Tabelul 8. Lista de control privind structura partii descriptive a Planului national de dezvoltare

Elementele PND Informatii de ghidare

Partea descriptiva

Introducere Va fi descris rolul, structura si, in caz de necesitate, aspectele
metodologice privind elaborarea PND.

Viziunea strategica Fiind un document care operationalizeaza SND, Tn Planul national de
dezvoltare va fi preluata viziunea din SND (pentru fiecare
sector/prioritate in parte) cu scopul de a alinia interventiile propuse
pe termen mediu la viziunea pe termen lung, asigurand astfel
continuitatea interventiilor.

Principalele angajamente Listeaza obiectivele de dezvoltare durabila din Agenda de
internationale ale Republicii Dezvoltare Durabila 2030, adaptate la contextul Republicii Moldova,
Moldova si prioritatile pe termen mediu din Agenda de Asociere RM-UE, cu

scopul de a asigura continuitatea interventiilor si alinierii obiectivelor
specifice si actiunilor de reforma propuse in PND la principalele
angajamente ale Republicii Moldova in procesul de actualizare
anuala a acestuia.

Obiective generale Obiectivele generale sunt preluate integral din SND, fiind astfel
reflectata structura acestuia in PND.

Directii prioritare de Indica programele/subprogramele prioritare, conform clasificatiei
interventie pe termen mediu | functionale aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr. 208/2015.
Scopul acestei sectiuni este de a alinia obiectivele specifice si
actiunile corespunzatoare stabilite in PND la Cadrul bugetar pe
termen mediu. Astfel, programele/subprogramele prioritare incluse n
PND in partea descriptiva, actualizate anual, inclusiv obiectivele
specifice, vor fi considerate prioritati de politici publice in sensul
pct.29, lit. a) a Hotararii Guvernului 386/2020, care va sta la baza
urmatorului ciclu PND si CBTM. Programele/subprogramele
prioritare vor fi reflectate doar la un singur obiectiv general, pentru a
evita dublarea sau fragmentarea interventiilor propuse.

Exemplu:

Dezvoltarea drumurilor - Tn urmatorii trei ani se planificd cresterea
finantarii destinate pentru drumurile nationale si locale, prioritatea
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fiind intretinerea corespunzéatoare a drumurilor publice.
Subfinantarea acestui domeniu a contribuit la degradarea treptata a
retelei drumurilor. Totodata, va fi imbunatatitd coordonarea
implementarii politicilor si programelor destinate dezvoltarii
drumurilor intre actorii guvernamentali, partenerii de dezvoltare si
sectorul privat. Modernizarea si reabilitarea infrastructurii va atrage o
atentie sporita fata de siguranta rutiera.

Obiective specifice Pentru fiecare directie prioritara de interventie pe termen mediu (care
va corespunde unui program/subprogram) sunt formulate unul sau
cateva obiective specifice, care sunt in conformitate cu principalele
documentele de planificare strategica — Strategia nationala de
dezvoltare, Agenda de Dezvoltare Durabild 2030, Agenda de
Asociere, strategiile sectoriale. Obiectivele specifice formulate n
PND vor fi preluate ulterior in Cadrul bugetar pe termen mediu.

Pentru fiecare directie prioritara de interventie pe termen mediu,
dupa formularea obiectivelor specifice, este descrisa succint directia
si logica interventiilor propuse pentru urmatorii trei ani, precum si
rationamentul acestora, in special daca se propune
elaborarea/ajustarea/armonizarea cadrului normativ sau crearea
institutiilor.

Planul de actiuni va avea forma unui tabel care include: obiectivul general, obiectivele specifice
(legate nemijlocit de obiectivul general), actiuni, indicatorii de output si outcome, costurile de
implementare, termenii de realizare si institutiile responsabile.

Tabelul 9. Lista de control privind structura partii operationale a Planului national de dezvoltare

Elementele PND Informatii de ghidare

Partea operationala - Planul
de actiuni

Obiective specifice Vor fi preluate integral din partea descriptiva a PND. Obiectivele
specifice for fi elaborate in baza principiilor SMART. Tn cazul in care
nu este posibila formularea SMART a acestuia, atunci pentru fiecare
obiectiv specific va fi indicat un indicator de tip outcome, care va
indica efectele ce vor fi obtinute pe termen mediu.

Se recomanda preluarea indicatorilor relevanti si tintelor intermediare
ale acestora din SND, din raportul ONU privind nationalizarea
indicatorilor pentru obiectivele de dezvoltare durabila sau din
strategiile sectoriale.

Exemplu de obiectiv specific SMART: Diminuarea cu 10% a
numarului de accidente rutiere catre anul 2024

Exemplu de obiectiv specific facut SMART prin intermediul
indicatorilor: Cresterea suprafetelor acoperite cu paduri si alte
terenuri cu vegetatie forestiera catre anul 2024.

Indicator: 20 mii ha plantate cu paduri anual

Actiuni Planul va contine doar actiunile care reflectd reformele propuse de
autoritati. Actiunile de reforma reprezinta actiuni de schimbare a
sistemului si nicidecum actiuni recurente sau intermediare care sunt
executate lunar/anual de catre autoritatile publice. Ulterior, toate
actiunile de reforma din PND vor fi preluate integral de catre
strategiile sectoriale de cheltuieli.

Actiunile de reforma — actiuni care reflecta reformele in care s-au
angajat autoritatile administrative centrale; pentru a facilita
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delimitarea acestor actiuni. Notiunea OECD: ,actiune ce indica un
proces prin care se modifica ,regulile formale ale jocului” - inclusiv
legi, reglementari si aranjamentele institutionale - pentru a solutiona
0 problema sau pentru a atinge un obiectiv’.

Mai multe detalii despre criteriile OECD privind formularea actiunilor
de reforma sunt descrise la sectiunea 3.6.

Actiunile de reforma nu vor include actiunile recurente, care se
realizeaza permanent de autoritati in virtutea mandatului si misiuni
acestora (de ex. ajustarea minora a cadrului normativ, majorari de
indemnizatii sau cheltuieli existente, ajustarea programelor existente,
toate acestea fiind actiuni care continua abordarea si politicile
existente in sector, fara modificarea esentiala a acestora) sau
actiunile intermediare necesare pentru realizarea unor actiuni de
reforma (de ex. crearea unui grup de lucru, asigurarea procesului de
consultare sau efectuarea analizei impactului, toate fiind actiuni
intermediare pentru elaborarea unei legi). Actiunile recurente si
actiunile intermediare necesare pentru realizarea unor actiuni de
reforma vor fi incluse in planurile autoritatilor administrative centrale.
Reiesind din acest considerent, toate actiunile de reforma din PND
se vor regasi in strategiile sectoriale de cheltuieli; Tn acelasi timp, nu
toate actiunile din strategiile sectoriale de cheltuieli vor fi reflectate in
PND.

Indicatori de monitorizare Pentru fiecare actiune din PND va fi stabilit un indicator de tip output
care va indica nemijlocit care este rezultatul realizarii actiunii.

Mai multe detalii privind stabilirea indicatorilor de tip output sunt
prezentate la sectiunea 3.4.

Costuri Fiecare actiune din PND va contine costurile pentru implementarea
actiunilor de reforma propuse din sursele bugetare in limita sectoriala
de cheltuieli, precum si din asistenta externa prognozata. Este
importanta reflectarea acestor costuri, deoarece actiunile respective
vor fi ulterior reflectate in CBTM, fiind asigurata astfel acoperirea
financiara a reformelor propuse si, implicit, implementarea acestora.

Mai multe detalii privind estimarea costurilor sunt prezentate Tn
Ghidul de estimare a costurilor in baza procedurilor operationale
standard (in curs de elaborare).

Termen de realizare Pentru fiecare actiune din PND va fi indicat trimestrul si anul in care
va fi realizata pe deplin actiunea.

Formularile de tipul: continuu, permanent, pe parcurs vor fi evitate.

Autoritati si institutii Pentru fiecare actiune se vor indica institutiile responsabile de
responsabile realizarea acestora. Prima institutie indicata va coordona
implementarea actiunii, urmaté de institutiile care contribuie la

realizarea acesteia.

5.4. Planul anual de actiuni al Guvernului

Planul de actiuni al Guvernului se elaboreaza anual dupa elaborarea si conform prevederilor
Planului national de dezvoltare, fiind un instrument operational de implementare a acestuia. in
planul anual de activitate al Guvernului sunt incluse documentele de politici publice si actele
normative care urmeaza a fi elaborate sau revizuite de catre ministere si alte autoritati
administrative centrale pe parcursul anului urmator in conformitate cu PND. Proiectele de acte
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normative incluse in Planul anual de activitate al Guvernului, care urmeaza a fi transmise spre
examinare Parlamentului, stau la baza Programului legislativ care se prezinta Parlamentului.

in elaborarea documentelor de politici publice si actelor normative conform Planului anual de
actiuni al Guvernului, urmeaza a fi respectate prevederile de initiere si elaborare a documentelor
de politici publice (capitolul Il si lll), criteriile de integrarea a SND in documentele de planificare,
documentele de politici publice si actele normative conexe (sectiunea 6.2) si principiul ,nimeni sa
nu fie lasat in urma” (sectiunea 6.3).

Tabelul 10. Lista de control privind structura Planului de actiuni al Guvernului
Elementele Planului de Informatii ghidare
actiuni al Guvernului

Actiuni Se vor include toate documentele de politici publice si acele normative
care urmeaza a fi elaborate si aprobate pe parcursul urmatorului an, in
corespundere cu prevederile si in scopul implementarii PND.

Termen de realizare Pentru fiecare actiune va fi indicat trimestrul in care documentul de
politici publice sau actul normativ va fi definitivat si transmis spre
examinare si aprobare.

Formularile de tipul: continuu, permanent, pe parcurs vor fi evitate.

Autoritati si institutii Pentru fiecare actiune se va indica autoritatea / institutia de elaborarea
responsabile documentului de politici publice sau actului normativ.

Planul de actiuni al Guvernului va avea urmatoarea structura:

Nr. Denumirea Realizarea carei actiuni Termen de realizare Autoritati si institutii
documentului de din PND contribuie responsabile
politici publice / actului
normativ

Documentele de politici publice

1 | Strategia sectoriala / Actiunea *.*.* Trimestrul * Autoritatea / institutia
programul... autor

Actele normative

2 | Legea/ Hotarérea Actiunea *.*.*. Trimestrul * Autoritatea / institutia
Guvernului / Ordinul autor
ministrului...

5.5. Strategia sectoriala

Odata cu adoptarea Strategiei nationale de dezvoltare, autoritatile publice vor ajusta/elabora
strategiile sectoriale, tindnd cont de obiectivele specifice si actiunile prioritare SND. Strategiile
sectoriale vor contine o analiza plenara a sectorului, vor oferi optiuni detaliate de politici, urmand
principiile si standardele privind drepturile omului, si vor fi centrate pe reducerea inegalitatilor de
sanse care pot sa existe in diferite domenii in functie de gen, varstd, mediu de resedinta
(rural/urban), dizabilitate, etnie si/sau limba vorbitd. Strategiile sectoriale vor include, de
asemenea, toate tintele si indicatorii Agendei de Dezvoltare Durabila 2030 relevanti sectorului
respectiv, adaptati la contextul national al Republicii Moldova.

Pentru rationalizarea numarului documentelor de politici sectoriale, asigurarea corelarii Si
sinergiei intre acestea si abordarii sistemice dintre diverse domenii de politici, precum si pentru
alinierea acestora la cadrul bugetar, se recomanda elaborarea strategiilor in mod prioritar doar
pentru urmatoarele domenii de activitate ale Guvernului, indicate in Legea nr. 136/2017 cu privire
la Guvern:
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1) economie, dezvoltarea afacerilor si forta de munca;
2) protectia consumatorului, calitatea produselor si serviciilor;
3) dezvoltarea regional3;

4) constructii, amenajarea teritoriului si urbanism;

5) tehnologia informatiei;

6) securitatea si eficienta energetica;

7) transport si infrastructura drumurilor;

8) ocrotirea sanatatii;

9) protectia sociala, a copiilor si a familiei;

10) educatie, stiintd, inovatii;

11) cultura;

12) tineret;

13) sport;

14) agricultura, dezvoltarea rurala si siguranta alimentelor;
15) reintegrarea teritoriala;

16) finantele publice, relatiile fiscale si vamale;

17) afacerile interne, ordinea publica si protectia civila;
18) apararea si securitatea nationala;

19) justitie;

20) administratia publica si serviciile publice;

21) protectia mediului si resursele naturale.

In conformitate cu prevederile Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeand, precum si conform altor tratate internationale, pot fi prevazute angajamente privind
dezvoltarea si punerea in aplicare a unor strategii pentru anumite domenii. Ins&, in acest caz,
cuvantul ,strategie” trebuie interpretat mai degraba ca o modalitate propusa la nivel strategic
pentru solutionarea problemelor si/sau atingerea obiectivelor asumate decat in sensul
documentului de politici publice de tip strategie, reglementat prin Hotararea Guvernului 386/2020.
Aceasta precizare este relevanta si prin prisma art. 22 lit. a) din Acordul de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana, prin care se urmareste ,dezvoltarea institutionala si
functionald a autoritatilor publice pentru a spori eficienta activitatii acestora si pentru a asigura un
proces de luare a deciziilor si de planificare strategica eficient, participativ si transparent”. Astfel,
angajamentele internationale de a dezvolta abordari si solutii strategice pe anumite domenii
(,strategii”’) trebuie incluse in documentele de politici pentru sectoarele mentionate mai sus,
urmand exigentele nationale pentru rationalizarea si eficientizarea procesului de planificare
strategica. Totusi, daca angajamentele internationale prevad expres unele documentele de
politici publice care nu se incadreaza in domeniile mentionate sau tintesc subiecte intersectoriale
pentru care sunt necesare interventii punctuale, precum combaterea coruptiei, poate fi analizata
oportunitatea elaborarii si aprobarii acestora. insa, asemenea strategii vor avea un caracter
tranzitoriu, cu scopul de a dezvolta cadrul institutional, normativ si de reglementare necesar
pentru asigurarea integrarii aspectelor intersectoriale in politicile publice. Ulterior, pentru
asigurarea coerentei in procesul de planificare strategica se recomanda integrarea aspectelor
intersectoriale Tn strategiile sectoriale elaborate pentru domeniile de politici enumerate mai sus.

Tabelul 11. Lista de control privind structura Strategiei sectoriale

Elementele Strategiei Informatii de ghidare
sectoriale
Introducere Va fi explicat contextul national, regional si international al elaborarii

SND, conditiile care au dus la elaborarea SND, structura si logica
documentului.

Analiza situatiei Elaborarea Strategiei sectoriale va incepe cu definirea problemelor,
identificarea cauzelor, efectelor, amplorii si profunzimii acestora.
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Sursa care poate facilita intelegerea problemelor:

> rezultatele analizei ex ante a impactului politicilor publice;

» analiza datelor si informatiei colectate care indica amploarea,
cauzele si efectele problemei;

> constatarile, concluziile si lectiile invatate in implementarea
documentelor de politici publice in vigoare si anterioare in
acelasi sector sau domenii de politici publice, in special in
baza evaluarilor ex post;

» studii anterioare elaborate de societatea civila, mediul privat
sau mediul academic.

Un principiu cheie este identificarea celor mai afectate de problema
grupuri (conform sectiunii 6.3.), indicand discrepanta si cauzele
acesteia dintre starea de lucruri existenta si starea de lucruri asteptata
de cetéteni si necesitatile reale ale acestora.

Tehnicile recomandate pentru analiza situatiei si identificarea
problemei sunt discutiile si analiza efectuata in cadrul grupurilor de
lucru si consultarea publica, inclusiv prin implicarea activa a societatii
civile si sectorului privat in procesul de definitivare a problemelor.

Viziunea Va fi preluata viziunea asupra sectorului din SND sau, in lipsa
acesteia, va fi elaborata o viziune corespunzatoare, in corespundere
cu viziunea generala a SND, centrandu-se pe calitatea vietii
oamenilor.

Tehnicile recomandate pentru definitivarea viziunii sunt sesiunile de
brainstorming (la nivelul grupului de lucru/la nivelul autoritatii publice)
si discutiile in cadrul grupurilor de lucru.

Obiective Dupa analiza situatiei si elaborarea viziunii urmeaza definirea
obiectivelor (rezultatele dorite ca urmare a interventiei Guvernului).

In cazul strategiilor sectoriale, vor fi utilizat doar un singur tip de
»obiective”, fiind mai degraba ,generale” decat ,specifice”. Obiectivele
vor prezenta rezultatul care va fi obtinut ca urmare a realizarii viziunii
strategice stabilite pentru un anumit sector sau domeniul de politici.

Directii prioritare Strategiile sectoriale vor include directiile prioritare de interventie care
sunt importante pentru dezvoltarea durabila a sectorului. Acestea vor
detalia si specifica directiile prioritate din SND, fiind formulate ca
activitati care vor descrie interventiile planificate de catre autoritati
pentru realizarea obiectivului stabilit.

Impact Vor fi descrise beneficiile care urmeaza a fi obtinute intr-un anumit
sector In urma implementarii depline strategiei sectoriale, accentul
fiind pus pe Imbunatétita calitatii vietii oamenilor. in acelasi timp, in
aceasta sectiune va fi descris impactul anticipat al interventiilor
propuse asupra sectoarelor conexe si accelerarii anumitor reforme si
schimbairi, fiind aplicata gandirea sistemica.

Indicatori de monitorizare si | Va fi formulat un set de indicatori de monitorizare si evaluare, prin
evaluare intermediul carora cel mai bine poate fi masurat progresul general in
sector sau domeniu de politici.

Repere in formularea indicatorilor pot fi:

> Clasamentele regionale si internationale, care indica pozitia
actuala a Republicii Moldova, care poate fi imbunatatita pentru
a asigura competitivitatea tarii.

» Statistica nationala oficiala, care este calculata in mod regulat
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pe parcursul unei perioade lungi de timp.
» Este indicat ca indicatorii sa reflecte datele utilizate in analiza
situatiei curente, care vor fi utilizate ca valori de referinta.

Astfel, pentru fiecare indicator va fi stabilita valoarea de referinta,
tintele intermediare, tinta finala si sursa.

Unde este posibil, toti indicatorii vor fi dezagregati in baza
urmatoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex, varsta, statut
socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabilitate), etnie
si/sau limba vorbita.

Riscuri de implementare

Vor fi identificate si descrise riscurile care ar putea afecta
implementarea cu succes a documentului de politici publice, tinand
cont de:

» lectiile invatate in urma implementarii documentelor de politici
publice anterioare;

> evaluarile ex-post ale documentelor similare si/sau alte
documente de politici publice;

> rapoartele elaborate de catre institutiile internationale si
partenerii de dezvoltare;

» conjunctura politica, sociald, economica si de mediu la
momentul elaborérii documentelor de politici publice si
tendintele anticipate ale acesteia in perioada implementarii
acestora.

Dupa identificarea riscurilor, va fi evaluata probabilitatea materializarii,
precum si vor fi formulate masuri de diminuare a acestora.

Informatia privind estimarea riscurilor se regaseste la sectiunea 3.8.

Autoritati si institutii
responsabile

Pentru fiecare actiune se vor indica institutiile responsabile de
realizarea acestora. Prima institutie indicata va coordona
implementarea actiunii, urmaté de institutiile care contribuie la
realizarea acesteia.

5.6. Programul

Programul este un document de politici publice pe termen mediu (3-5 ani), care deriva din
strategie si, respectiv, contribuie la implementarea acesteia prin detalierea si concretizarea
actiunilor ce urmeaza a fi realizate intr-un domeniu sau subdomeniu de activitate. In timp ce
strategia prezintd viziunea si directile prioritare pentru sector pe termen lung, programul
detaliaza interventile la nivel de subsector / domeniu de politici. Prin urmare, pentru
implementarea unei strategii sectoriale pot fi elaborate programe pentru toate domeniile de
politici care fac parte din sectorul respectiv.

Pentru a asigura sincronizarea documentelor de politici publice cu procesul bugetar, programele,
ca document de politici publice, va fi elaborat pentru programele / subprogramele care stau la
baza Cadrului bugetar pe termen mediu, conform clasificatiei functionale aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor nr. 208/2015.

Ca si PND, programul are din doud parti:

» Partea descriptiva;

> Partea operationala - planul de actiuni.
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Tabelul 12. Lista de control privind structura partii descriptive a Programului

Elementele Programului

Partea descriptiva

Informatii de ghidare

Introducere

Se va descrie modul in care programul va contribui la atingerea
obiectivelor din cadrul strategiei sectoriale, perioada propusa pentru
implementare, partile implicate in elaborarea programului etc.

Analiza situatiei

Vor fi descrise problemele din domeniul sau subdomeniul de
activitate si a cauzelor acestora, inclusiv descrierea posibilelor
consecinte in cazul neinterventiei in solutionarea problemelor si a
impactului acestora asupra principalelor grupuri vulnerabile afectate,
cu folosirea dovezilor cantitative si calitative.

Obiective generale

Se vor indica rezultatele preconizate pe domeniul de activitate,
derivate din obiectivele si directiile prioritare ale strategiei sectoriale.
Obiectivul general va prezenta rezultatul care va fi obtinut ca urmare
a realizarii programului Intr-un anumit domeniu. Obiectivele generale
ale programelor vor acoperi, de regula, cate un domeniu /
subdomeniu.

Obiective specifice

Se vor formula rezultatele preconizate specifice si masurabile
derivate din obiectivele generale ale programului. Obiectivul specific
va detalia rezultatele mai concret, fiind focusat pe un singur aspect
mai ingust definit de catre obiectivul general. Obiectivul specific este
o operationalizare a obiectivului general. Definirea obiectivului
specific va determina actiunile ce vor fi realizate pentru
implementarea obiectivului general. Obiectivul specific va fi formulat
astfel, incét realizarea acestuia sa fie posibila prin mai multe actiuni
(daca obiectivul specific poate fi realizat doar printr-o singura
actiune, atunci formularea acestuia este mult prea ingusta). Toate
obiectivele specifice vor fi formulate in maniera SMART (sectiunea
3.3.). in cazul in care nu este posibild formularea expresa a
obiectivului intr-o maniera SMART, atunci acest principiu va fi
asigurat prin intermediul indicatorilor si tintelor propuse pentru acest
obiectiv specific.

Impact Vor fi descrise beneficiile care urmeaza a fi obtinute intr-un anumit
domeniul de politici in urma implementarii depline a programului,
accentul fiind pus pe imbunatatita calitatii vietii oamenilor.

Costuri Vor fi estimate resurselor financiare si nonfinanciare necesare pentru

implementarea fiecarui obiectiv specific in parte. Fiind corelat cu
programele / subprogramele bugetare, vor fi indicate cheltuielile
planificate pentru perioada urmatoare, in conformitate cu prevederile
Cadrului bugetar pe termen mediu si a cheltuielilor estimate pentru
perioada care excedeaza Cadrul bugetar pe termen mediu la
momentul aprobarii programului. De asemenea, vor fi indicate
resurselor disponibile din partea partenerilor de dezvoltare.

Riscuri de implementare

Vor fi identificate si descrise riscurile care ar putea afecta
implementarea cu succes a documentului de politici publice, tinand
cont de:

> lectiile invatate in urma implementarii documentelor de
politici publice anterioare;

> evaluarile ex-post ale documentelor similare si/sau alte
documente de politici publice;

> rapoartele elaborate de catre institutiile internationale si
partenerii de dezvoltare;
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» conjunctura politica, sociala, economica si de mediu la
momentul elaborarii documentelor de politici publice si
tendintele anticipate ale acesteia in perioada implementarii
acestora.

Dupa identificarea riscurilor, va fi evaluata probabilitatea
materializarii, precum si vor fi formulate masuri de diminuare a
acestora.

Informatia privind estimarea riscurilor se regaseste la sectiunea 3.8.

Autoritati si institutii Pentru fiecare actiune se vor indica institutiile responsabile de
responsabile realizarea acestora. Prima institutie indicata va coordona
implementarea actiunii, urmata de institutiile care contribuie la

realizarea acesteia.

Proceduri de raportare Se vor descrie metodele de monitorizare si evaluare, vor fi indicate
autoritatilor/institutiilor publice responsabile de raportare si
periodicitatea monitorizarii, evaluarii si raportarii.

Planul de actiuni va fi pregatit sub forma unui tabel care va include: obiectivele specifice preluate
din partea descriptiva, actiuni, indicatori de monitorizare, costuri, termen de realizare, autoritati si
institutii responsabile.

Tabelul 13. Lista de control privind structura partii operationale a Programului

Elementele Programului Informatii de ghidare

Planul de actiuni

Obiective specifice Vor fi preluate integral din partea descriptiva a programului.
Obiectivele specifice for fi elaborate in baza principiilor SMART. in
cazul in care nu este posibila formularea SMART a acestuia, atunci
pentru fiecare obiectiv specific va fi indicat un indicator de tip
outcome, care va indica efectele ce vor fi obtinute pe termen mediu.

Se recomanda preluarea indicatorilor relevanti si tintelor intermediare
ale acestora din SND, din raportul ONU privind nationalizarea
indicatorilor pentru obiectivele de dezvoltare durabila sau din
strategiile sectoriale.

Actiuni Se vor include masurile concrete ce urmeaza a fi realizate pe termen
scurt si mediu pentru atingerea obiectivelor specifice. Planul va
contine doar actiunile care reflecta reformele propuse in domeniul /
subdomeniul de politici publice. Actiunile de reforma reprezinta
actiuni de schimbare a sistemului si nicidecum actiuni recurente sau
intermediare care sunt executate lunar/anual de catre autoritatile
publice. Actiunile de reforma din programe vor fi sincronizate cu
actiunile din strategiile sectoriale de cheltuieli.

Actiunile de reforma — actiuni care reflecta reformele in care s-au
angajat autoritatile administrative centrale; pentru a facilita
delimitarea acestor actiuni. Notiunea OECD: ,actiune ce indica un
proces prin care se modifica ,regulile formale ale jocului” - inclusiv
legi, reglementéri si aranjamentele institutionale - pentru a solutiona
0 problema sau pentru a atinge un obiectiv”.

Mai multe detalii despre criteriile OECD privind formularea actiunilor
de reforma sunt descrise la sectiunea 3.6.

Indicatori de monitorizare Pentru fiecare actiune din program va fi stabilit un indicator de tip
output care va indica nemijlocit care este rezultatul realizarii actiunii.
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Mai multe detalii privind stabilirea indicatorilor de tip output sunt
prezentate la sectiunea 3.4.

Costuri

Fiecare actiune din program va contine costurile pentru
implementarea actiunilor de reforma propuse din sursele bugetare in
limita sectoriala de cheltuieli, precum si din asistenta externa
prognozata.

Mai multe detalii privind estimarea costurilor sunt prezentate in
Ghidul de estimare a costurilor in baza procedurilor operationale
standard (in curs de elaborare).

Termen de realizare

Pentru fiecare actiune din program va fi indicat trimestrul si anul in
care va fi realizata pe deplin actiunea.

Formularile de tipul: continuu, permanent, pe parcurs vor fi evitate.

Autoritati si institutii
responsabile

Pentru fiecare actiune se vor indica institutiile responsabile de
realizarea acestora. Prima institutie indicata va coordona
implementarea actiunii, urmatéa de institutiile care contribuie la
realizarea acesteia.

5.7. Planul anual al autoritatii publice

Dupa aprobarea Planului anual de activitate al Guvernului, ministerele si alte autoritati
administrative centrale elaboreaza pana in luna decembrie planurile de activitate pe anul viitor in
baza Planului anual de activitate al Guvernului.

In planul anual de activitate al autoritatii vor fi incluse toate actiunile detaliate si specifice pe care
le planifica autoritatea sa le realizeze, atat actiuni de reforma, cét si actiuni recurente. In acelasi
timp, in plan vor fi incluse si actiunile de dezvoltare a capacitatilor autoritatii.

Planul anual de activitate al autoritatii va fi structurat in baza obiectivelor specifice din programe,
ca documente de politici, de implementarea carora este responsabila autoritatea. Astfel,
activitatea autoritatii va fi organizatd pentru implementarea unor programe / subprograme
concrete, In baza carora autoritatile sunt finantate.

Tabelul 14. Lista de control privind structura partii descriptive a Planului anual al autoritatii publice

Elementele planului de
activitate al autoritatii

Informatii de ghidare

Obiective specifice

Vor fi preluate integral din partea programe, ca documente de politici.
Respectiv, obiectivele specifice vor fi elaborate in baza principiilor
SMART sau va fi insotit de un indicator de tip outcome, care va
indica efectele ce vor fi obtinute in urma activitatii autoritatii.

Actiuni

Vor fi incluse toate actiunile detaliate si specifice pe care le planifica
autoritatea sa le realizeze, atat actiuni de reforma si actiuni
recurente, cét si actiuni de dezvoltare a capacitatilor autoritatii.

Indicatori de monitorizare

Pentru fiecare actiune planul de actiuni al autoritatii va fi stabilit un
indicator de tip output care va indica nemijlocit care este rezultatul
realizarii actiunii.

Mai multe detalii privind stabilirea indicatorilor de tip output sunt
prezentate la sectiunea 3.4.

Termen de realizare

Pentru fiecare actiune din plan va fi indicat trimestrul in care va fi
realizata pe deplin actiunea. Chiar daca contine si actiuni recurente,
formularile de tipul: continuu, permanent, pe parcurs vor fi evitate,
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deoarece, chiar daca o actiuni are un caracter continuu, pe parcursul
unui an aceasta are o anumita recurenta si finalitate, in urma pentru
implementarea careia se depune un anumit efort (in detrimentul altor
actiuni), cu copul obtinerii unui rezultat concret.

Subdiviziuni responsabile

Pentru fiecare actiune se vor indica subdiviziunile responsabile de
realizarea acestora. Prima subdiviziune indicata va coordona
implementarea actiunii, urmata de subdiviziunea care contribuie la
realizarea acesteia.
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VI. PRINCIPIILE SI MECANISMUL DE INTEGRARE A
STRATEGIEI NATIONALE DE DEZVOLTARE iN
DOCUMENTELE DE PLANIFICARE SI DE POLITICI PUBLICE

6.1. Mecanismul de integrare a Strategiei nationale de dezvoltare in
documentele de planificare si documentele de politici publice

O conditie esentiala pentru a asigura implementarea Agendei de Dezvoltare Durabila 2030 este
dezvoltarea unui mecanism coerent de implementare, care sa asigure o sincronizare clara dintre
Strategia nationald de dezvoltare, strategiile sectoriale si Planul national de dezvoltare, care la
randul sau vor sta la baza planificarii ulterioare la nivel sectorial, institutional si a cadrului de
planificare bugetara.

Prin urmare, pentru a asigura realizarea acestui deziderat, Hotararii Guvernului 386/2020 cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice din Republica Moldova prevede elaborarea Planului national de
dezvoltare, care este un document ciclic de planificare a politicilor publice, pe o perioada de 3
ani, in care sunt transpuse si detaliate obiectivele si actiunile prioritare din SND. Planul national
de dezvoltare se constituie din partea descriptiva si cea operationala, ambele fiind structurate in
baza celor 10 obiective generale stabilite in SND (10 dimensiuni ale calitatii vietii) si corelate cu
obiectivele de dezvoltare durabila si Agenda de Asociere intre UE si Republica Moldova. Detaliile
privind elaborarea si structura acestuia sunt prezentate in capitolul precedent.

Al doilea tip de document esential pentru asigurarea implementarii SND este strategia sectoriala,
care la randul sau se transpune in programe, Cadrul bugetar pe termen mediu, planurile anuale
de activitate ale autoritatilor. In urmare aprobarii SND, ministerele si autoritatile administrative
centrale urmeaza, fie sa revizuiasca si sa ajusteze documentele de politici in vigoare care nu se
conformeaza cu SND, fie sa elaboreze alte documente noi.

Documentele de politici publice noi vor fi elaborate in conformitate cu procedurile descrise in
acest Ghid.

Revizuirea si ajustarea documentelor de politici publice in vigoare va fi realizata, pana in iunie
2022°, tinand cont de doua criterii: (1) tipul documentului de politici publice in vigoare, (2)
continutul documentelor de politici in vigoare Procesul de ajustare a documentelor de politici
publice la prevederile Strategiei nationale de dezvoltare va parcurge in doua

Tipul documentului de politici publice in vigoare

Continutul
Corespunde Nu corespunde
Urmeaza a fi realizatd evaluarea intermediara (inainte de termen, timp de un an) a
Expira in curand implementarii documentului de politici publice, care va sta la baza unui nou sau
(1-2 ani) unor noi documentele de politici elaborate in totalitate in conformitate cu

prevederile SND.

Se recomanda revizuirea documentului | Se recomanda initierea unui nou

Aprobata recent, de politici publice pana in iunie 2022, in | document / unor noi documente de

dar in mare . . . e . < <
< s . conformitate cu documentul ierarhic politici publice care sa corespunda
masura nu tine . . NN L
cont de, superior — strategia sectoriala in rigorilor.

conformitate cu SND, programul Tn

prevederile SND conformitate cu strategia sectoriala.

Initial va fi elaborata strategia sectoriala.

Aprobati recent si | Se recomanda revizuirea documentului | Se recomanda revizuirea si completarea

® Conform HG 386/2020
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corespunde
partial cu
prevederile SND
(Agenda 2030)

de politici publice dupa efectuarea
evaluarii intermediare a acestuia.

Documentele de politici publice conexe
care urmeaza a fi elaborate vor aborda
aspectele lacunare.

documentului de politici publice pana in
iunie 2022 si modificarea tipului
acestuia.

Initial va fi elaborata strategia sectoriala.

Aprobata recent si
corespunde in
totalitate cu
prevederile SND
(Agenda 2030)

Se continua implementarea documentul
de politici publice, in baza caruia sunt
elaborate alte documente de politici
publice, documente de planificare si
acte normative.

Se recomanda modificarea tipului
acestuia documentului de politici publice
pana in iunie 2022.

Initial va fi elaboratéa strategia sectoriala.

6.2.

Principiile si

criteriile de

integrare a Strategiei

nationale de

dezvoltare in documentele de planificare si documentele de politici

publice

In vederea asigurdrii un proces decizional coerent si in baza evidentelor, urmand principul
Agendei de Dezvoltare Durabila 2030, conform caruia ,nimeni nu este lasat in urma”, in procesul
de elaborare a documentelor de planificare, documentelor de politici publice si actelor normative
aferente se vor respecta principiile expuse in Strategia nationala de dezvoltare (boxa 4).

Boxa 4. Principiile care stau la baza implementarii Strategiei nationale de dezvoltare

> elaborarea politicilor si a documentelor de politici in baza unei colaborari fundamentate pe incredere

cu oamenii asupra carora deciziile si politicle Guvernului au impact, implicarea oamenilor in
intelegerea profunda a problemelor care trebuie solutionate si a cauzelor acestora, precum si
urmarirea impactului tuturor politicilor asupra oamenilor;

directionarea si aplicarea pe larg a cercetarilor stiintifice si a abordarilor inovationale pentru
formularea optiunilor de politici bazate pe evidente;

ancorarea documentelor de politici sectoriale pentru implementarea Strategiei nationale de
dezvoltare la principiile (interdependenta, egalitate si nediscriminare, participare si abilitare,
responsabilizare) si la standardele privind drepturile omului si egalitatea de gen;

centrarea documentelor de politici sectoriale pentru implementarea Strategiei nationale de
dezvoltare pe reducerea inegalitatilor de sanse care pot sa existe in diferite domenii in functie de
gen, varsta, mediu de resedinta (rural/urban), etnie si/sau limba vorbita, dizabilitate;

realizarea analizei impactului migrational si integrarea dimensiunilor migratiei Tn planificarea
sectoriala in baza Strategiei nationale de dezvoltare, ca surse care influenteaza puternic
dezvoltarea economica si sociala durabila a tarii;

implementarea Strategiei nationale de dezvoltare pe intreg teritoriul Republicii Moldova, inclusiv din
stanga Nistrului, si promovarea principiilor care stau la baza dezvoltarii regionale echilibrate,
autonomiei locale si descentralizarii administrative;

promovarea in continuare a neutralitatii si neparticiparii Republicii Moldova la conflicte armate
regionale sau globale si utilizarea dialogului pasnic in solutionarea eventualelor provocari, intrucéat
promovarea calitatii vietii oamenilor poate avea loc doar in conditii de pace si securitate.

in baza acestor principii, in procesul de aliniere a documentelor de planificare si documentelor de
politici publice, in special strategiile sectoriale si PND, vor sta urmatoarele criterii.

Tabelul 15. Criteriile de integrare a Strategiei nationale de dezvoltare in documentele de planificare
si documentele de politici publice

Criteriile de evaluare

Intrebarile de evaluare

Da / Nu
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Analiza situatiei curente

Se regasesc In SND angajamente privind domeniul de
politici publice pentru care se propune interventia?

Au fost colectate date dezagregate pentru analiza amploarea
problemei de politica publica asupra grupurilor vulnerabile?

A fost efectuata analiza ex-post a documentelor de politici
publice existente? Daca da, fost utilizata in procesul de
analiza a situatiei existente?

Au fost utilizate statistici si clasamentele internationale
pentru a stabili valoare de referinta in conformitate cu care
este analizata situatia din Republica Moldova?

in procesul de analiza a situatiei curente, au fost utilizate
cercetarile stiintifice pentru colectarea evidentelor?

A fost extinsa si aprofundata analiza problemelor expuse in
SND la nivel de domeniu de politici publice?

Grupurile vulnerabile

Au fost grupurile vulnerabile indicate in SND implicate in
procesul de analiza a situatiei curente?

Au fost actualizate datele privind grupurile vulnerabile si
analiza acestora?

Tn analiza grupurilor vulnerabile, se regasesc cele expres
mentionate Tn obiectivele si tintele Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila relevant domeniului de politici?

Tn afara grupurilor vulnerabile indicate in SND, au fost
efectuate analize pentru identificate si altor categorii
vulnerabile, utilizand urmatoarele tipuri de dezagregare: (i)
sex — barbati / femei, (ii) varsta — copii / tineri / adulti /
seniori, (iii) mediul de trai — urban / rural, (iv) tipul de
dizabilitate, (v) minoritate etnica, (vi) minoritate lingvistica,
(vii) minoritate religioasa.

in procesul de analiz& a grupurilor vulnerabile, au fost
implicati reprezentanti ai acestora?

Factori cauzali

Au fost utilizate metode (ex. arborele problemelor) pentru
identificarea corecta a cauzelor si efectelor problemelor, in
special asupra diferitor grupuri vulnerabile?

A fost intocmita o lista a factorilor cauzali relevanti pentru
fiecare grup vulnerabil?

Viziunea strategica

Reda viziunea teoria schimbarii propusa de SND?

Reflecta viziunea schimbarile tintite Tn calitatea vietii
oamenilor?

Obiectivele de dezvoltare
durabila

Au fost identificate obiectivele de dezvoltare durabila,
obiectivele si tintele acestora relevante domeniului de politici
publice?

Au fost identificate obiectivele de dezvoltare durabila,
obiectivele si tintele acestora in domeniile conexe de politici
publice, care pot influenta sau pot fi influentate de
interventiile propuse Tn domeniul de politici publice?

Au fost adaptate si actualizate obiectivele de dezvoltare
durabila, obiectivele si tintele acestora la contextul national?

Obiectivele specifice

Obiectivele specifice au fost formulate Intr-o maniera
SMART?
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Activitati / actiuni » Au fost propuse interventii pentru inlaturarea tuturor factorilor
cauzali ai vulnerabilitatii (pe fiecare categorie vulnerabila)?

» Actiunile propuse detaliaza actiunile prioritare din SND?

» Actiune propuse sunt de reforma (duc spre modificarea
sistemului)?

Costuri » Exista programe/subprograme in CBTM care reflecta
domeniul de politici publice?

» A fost identificat cadrul de resurse disponibile sau potentiale
pentru domeniul de interventie?

» Corespunde costul interventiilor propuse cu limitele cadrului
de resurse?

Impactul scontat » A fost realizata analiza ex-ante a impactului politicilor
publice? Daca nu, se cunoaste impactul economic, social,
financiar, administrativ si ecologic al interventiilor propuse?

» A fost cuantificat impactul scontat prezentat in SND?

Indicatori de monitorizare | > Au fost utilizati toti indicatorii de monitorizare si evaluare din
si evaluare SND?

> Au fost dezagregati indicatorii, in limita informatiilor
disponibile, conform criteriilor de baza: mediu (rural/urban),
sex, varsta, statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip si
grad de dizabilitate), etnie si/sau limba vorbita?

> A fost stabilita valoarea de referintd, tintele intermediare si
tintele finale ale indicatorilor?

> Este clard modalitatea de colectare si producere a
indicatorilor?

6.3. Integrarea principiul ,nimeni sa nu fie lasat in urma” (LNOB)6Tn
documentele de planificare si documentele de politici

Principiul ,nimeni s& nu fie lasat in urma” este o parte esentiald a angajamentului statelor
semnatare a Agendei de Dezvoltare Durabila 2030. Acest principiu sta la baza eforturilor depuse
de catre fiecare stat cu scopul de a eradica saracia in toate formele ei, de a elimina discriminarea
si excluderea persoanelor si grupurilor vulnerabile si de a reduce inegalitatile si vulnerabilitatile
caracteristice unor grupuri sociale, care astfel submineaza capacitatea fiecarei persoane in
atingerea potentialului sau.

Integrarea principiului ,nimeni s& nu fie ldsat in urma” atat in Strategia nationald de dezvoltare,
cat si in cadrul national de politici publice are scopul sa asigure ca fiecare persoana participa
activ si este parte a procesului de dezvoltare durabild a Republicii Moldova. Principiul LNOB
presupune luarea in considerare a necesitatilor celor mai vulnerabili oameni si are scopul sa
motiveze toti actorii implicati in procesul de implementare a agendei de dezvoltare durabila sa
depuna toate eforturile necesare pentru a inlatura divergentele de ordin social si economic dintre
grupurile de populatie.

Integrarea principiului LNOB presupune o analiza complexa a cauzelor care duc la
marginalizarea sociala a grupurilor vulnerabile. Astfel, in procesul de stabilire a directiilor
prioritare si ulterior, elaborarea politicilor publice, urmatoarele principii’ vor fi luate in considerare:

6 Principiul LNOB este o valoare universala in Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 - https://unsdg.un.org/2030-
agenda/universal-values/leave-no-one-behind
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> Egalitatea — asigurarea oportunitatilor de dezvoltare ih mod egal pentru fiecare persoana
sau grupuri sociale;

» Non-discriminare - prevenirea tuturor formelor de discriminare asupra fiecarei persoane
sau grupuri de persoane;

> Echitate — distribuirea echitabild a costurilor, beneficiilor si oportunitatilor disponibile.

Pentru a asigura atingerea obiectivelor cu privire la implicarea persoanelor si grupurilor de
persoane vulnerabile in toate politicile publice elaborate de catre autoritatile publice, este necesar
de abordat principiul LNOB prin prisma rolului sau central in Agenda de Dezvoltare Durabila
2030. Astfel, toate politicile publice care sunt elaborate in baza Strategiei nationale de dezvoltare
vor include, in mod obligatoriu, principiul LNOB, prin prezentarea datelor si informatiilor
disponibile cu privire la persoanele si grupurile de persoane care se afla in circumstante
vulnerabile, actiunile prevazute pentru ameliorarea circumstantelor de risc ale acestora si
indicatori dezagregati, in functie de elementele care incadreaza o persoana sau un grup de
persoane in grupul de risc/vulnerabil.

Prin integrarea acestui principiu in toate politicile publice, se urmareste de fapt integrarea
solutiilor la cauzele determinante a vulnerabilitatilor unor persoane sau grupuri de persoane si
asigurarea implementarii actiunilor relevante pentru adresarea acestora si reducerea
marginalizarii acestora.

Persoanele sau grupurile vulnerabile sunt, de obicei, excluse din procesele economice, sociale si
politice, deseori din cauza anumitor trasaturi care ii incadreaza in grupuri care pot fi vulnerabile si
duc adesea la discriminarea acestora.

Grupurile si persoanele vulnerabile pot sa aiba un acces redus in institutiile publice, s& nu aiba
acces suficient la informatie, sa nu beneficieze de sisteme de suport social sau economic si sa
nu fie inclusi in procesele de luare a deciziilor. Grupurile de persoane vulnerabile sunt deseori
supuse riscului de a nu beneficia de drepturile lor economice, sociale, politice etc. Algoritmul de
identificare a impactului interventiilor propuse asupra grupurilor vulnerabile, atat la etapa de
elaborare a documentelor de politici publice, cate si la etapa implementare a acestora, pentru
ajustarea corespunzatoare in caz de necesitate, este prezentat in anexa 1.

Astfel, in proces de analiza a politicilor publice, optiunile carora sunt transpuse in documentele
de politici publice si documentele de planificare, informatiile si datele cu privire la populatie,
urmeaza a fi analizate dezagregat conform urmatoarelor criterii:

mediu (rural/urban);

sex;

varsta;

statut socioeconomic (venituri si nivelul de trai);
dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabilitate);
etnie;

limba vorbita;

statutul migrational (daca e relevant)

VVVYVYYVYVYYVYYVY

Un criteriu care este mai rar utilizat in nivelul Republicii Moldova, dar care este relevant pentru
anumite politici publici este statutul migrational, deoarece se refera la persoane sau grupuri de
persoane car pot fi vulnerabile — daca persoana este sau nu cetatean al Republicii Moldova; daca
nu, care este statutul — migrant, rezident temporar, solicitanti de azil, persoane refugiate,
persoane apatride etc.

" Leaving No One Behind: A UNSDG Operational Guide for UN Country Teams (Principiul ,nimeni sa nu fie Iasat in urma”, Ghidul
operational al Grupului pentru Dezvoltare Sustenabila a ONU (UNSDG) pentru echipele ONU din teritorii) -
https://unsdg.un.org/sites/default/files/Interim-Draft-Operational-Guide-on-LNOB-for-UNCTSs.pdf
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In procesul de colectare si analiza a datelor este important de luat in consideratie toate sursele
de date primare si secundare, pentru a vedea numarul total de persoane dintr-o anumita
categorie, nivelul lor trai al acestora, care sunt riscurile la care sunt supusi, cum vor fi afectate de
unele modificari in politica actuala etc.

Pentru a asigura integrarea principiului LNOB in un document de politici publice, la nivelul fiecarui
tip de document va fi elaborata o analizé cu privire la modul in care interventiile propuse vor
afecta sau influenta un anumit grup (sau grupuri) vulnerabil(e).

Astfel, in procesul de elaborare a documentelor de politici publice vor fi examinate urmatoarele

aspecte:

Tabelul 16. Aspecte generale: pasii necesari pentru integrarea principiului LNOB in politicile

publice

Puncte de reper

intrebari de evaluare

Instrumente utilizate

Existenta unor
persoane sau grupuri
vulnerabile care pot fi
influentate potential
de implementarea
politicii

» Exista un persoane sau

grupuri sociale
vulnerabile care pot fi
afectate de aceasta
politica publica?

» Date statistice oficiale (primare si secundare)

disponibile, rapoarte, studii, note informative
ale organizatiilor specializate in domeniu
(inclusiv donatori si parteneri de dezvoltare)

Impactul asupra
situatiei lor curente si
eventuala

Vor fi afectate in vreun
fel persoanele sau
grupurile vulnerabile
identificate de aceasta
politicd? Tn ce mod
(pozitiv/negativ)?

Analiza datelor dezagregate pe criteriile
prezentate in raport cu obiectivul general
si/sau obiectivele politicii date (In functie daca
politica tinteste anume un grup vulnerabil — de
exemplu, o politica sectoriala, sau daca
tinteste populatie generala iar grupurile
vulnerabile vor fi mentionate la anumite
obiective si, respectiv, actiuni).

Descrierea trasaturilor
specifice ale grupului
vulnerabil

Care grup vulnerabil
este afectat de acest
document de politica
publica?

Care sunt necesitatile
cele mai stringente ale
acestui grup?

Pentru a argumenta relevanta includerii unor
obiective si actiuni cu privire la unele grupuri
vulnerabile, situatia si necesitatile acestuia vor
fi prezentate Tn documentul de politici, iar
argumentare se va baza pe evidentele
existente.

Date statistice oficiale (primare si secundare)
disponibile, rapoarte, studii, note informative
ale organizatiilor specializate Tn domeniu

(inclusiv donatori si parteneri de dezvoltare).

Pentru a colecta un set de date si informatii
calitative direct de la sursa, in procesul de
consultare a documentului de politici vor fi
organizate discutii, audieri publice, focus
grupuri, mese rotunde, consultari publice etc.,
in cadrul carora vor fi invitate organizatii (de la
nivel central dar si local) specializate si active
in domeniul in care este elaborat documentul
de politici publice.
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Prezentarea actiunilor | » Exista actiuni in » Lista de recomandari din materialele studiate

specifice pentru a documentul de politici (rapoarte, studii, note informative ale
asigura un impact publice care sunt strict organizatiilor specializate in domeniu (inclusiv
pozitiv tintite spre raspunderea donatori si parteneri de dezvoltare).

necesitatilor
grupului/rilor vulnerabile
afectat(e) de acest

» Propunerile parvenite de la organizatiile
specializate si active Tn domeniu in procesul
evenimentelor organizate in scopul consultarii

document? .
documentului.
Includerea unui set » Actiunile incluse care » Formularea indicatorilor pentru fiecare actiune
de indicatori tintesc anume grupurile cu privire la grupurile vulnerabile afectate
dezagregati pentru vulnerabile sunt insotite poate fi facuta in cadrul consultarilor publice
grupul vulnerabil si de indicatori (pasul anterior) impreuna cu partile interesate
respectiv masurabili si relevanti? care sunt consultate.

» Indicatorii sunt elaborati in corespundere cu
principiul SMART si in corespundere cu
actiunea propusa pentru grupul/urile
vulnerabile

Aspecte generale, valabile pentru toate documentele de politici publice elaborate, pentru

integrarea principiului LNOB:

1. Mecanismul de integrare

a principiului LNOB in documentele de politici publice este

realizat prin aplicarea unei abordari pe etape, aplicata la initierea elaborarii unui document
de politicd publica. Identificarea grupurilor vulnerabile care pot fi afectate de
implementarea acestei politici — /a aceastd etapd se analizeaza datele primare si
secundare disponibile si se creeaza un cadru de evidente cu privire la grupurile Si
persoanele vulnerabile care pot fi afectate.

Cartarea prioritatilor — /a aceasta etapa sunt definite prioritdtile si, respectiv, actiunile
care urmeazé a fi incluse in documentul de politici pentru a rdaspunde le necesitétile
stringente a grupurilor vulnerabile care au fost identificate la etapa 1.

Crearea cadrului de monitorizare si evaluare — pentru fiecare actiune identificaté la
etapa 2 vor fi stabiliti indicatori mé&surabili, pentru a putea fi méasurat impactul politicii
publice asupra grupurilor vulnerabile. Cadrul de monitorizare va cuprinde si evaludri
intermediare (masurarea progresului la anumite intervale stabilite) si evaluarea finald —

impactul politicii.

Tabelul 17: Asigurarea integrarii
efectuata, prin aplicarea unor pasi
politici publice:

principiului LNOB in documentele de politici publice va fi
si masuri simple, la fiecare etapa din ciclul unui document de

Etapa de elaborare a unui
document de politici publice

Aspecte care urmeaza a fi considerate

Initierea unui document de politici
publice

La etapa de identificare a grupurilor tinta vor fi analizate necesitatile
persoanelor celor mai vulnerabile din cadrul acestora; necesitatile
identificate vor fi integrate, prin intermediul identificarii si includerii
actiuni relevante, cu stabilirea indicatorilor méasurabili. Actiunile
trebuie sa raspunda la necesitatile existente a grupurilor vulnerabile
prin redresarea inegalitatilor dintre persoanele care fac parte din
aceste grupuri tinta si/sau a inegalitatilor dintre grupurile sociale
identificate (In functie de domeniul in care este elaborate
documentul de politica publica)
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Consultarea documentului cu
publicul larg si/sau partile
interesate

In cadrul consultarilor publice va fi asigurata participarea
reprezentantilor grupurilor de persoane vulnerabile. Respectiv, vor
fi contactate autoritatile publice locale relevante, organizatii ale
societatii civile, mediul academic etc., pentru a identifica
reprezentanti ai grupurilor vulnerabile , inclusiv prin intermediul
asociatiilor obstesti de la nivel local (in mod particular din mediul
rural), pentru a asigura participarea acestora la procesul de
consultari publice. Scopul asigurarii prezentei persoanelor sau
grupurilor vulnerabile sau reprezentanti ai acestora in cadrul
consultarilor publice este de a identifica, impreuna cu ei, actiunile
cele mai relevante pentru a raspunde necesitatilor lor prin actiuni
relevante si de impact

Elaborarea documentului de
politici publice

Accesarea datelor/surselor alternative cu privire la situatia
grupurilor de persoane vulnerabile si includerea unor actiuni
specifice care vor contribui la redresarea inegalitatilor dintre diferite
grupuri ale societatii

Monitorizare si evaluare

Includerea indicatorilor relevanti care vor genera date cantitative si
calitative cu privire la situatia grupurilor de persoane vulnerabile la
diferite etape de implementare a documentului de politica publica si
masurarea progresului in timp

a) Integrarea principiului LNOB in cadrul national de politici

Conceptul documentului de politici

Conceptul documentului de politici trebuie sa reflecte concordanta cu Strategia nationala de
dezvoltare, Planul national de dezvoltare, Cadrul bugetar pe termen mediu etc.®

Pentru asigurarea integrarii principiului LNOB inca de la aceasta etapa, conceptul va oferi o
analiza succinta cu privire la grupurile vulnerabile (daca sunt) care pot fi vizate sau afectate de
catre documentul de politici publice, Tn baza informatiei si datelor colectate si dezagregate
conform metodologiei mentionate. Respectiv, urmatoarele actiuni vor fi intreprinse:

persoane in etate etc.).

Actiuni care urmeaza a fi intreprinse Instrumente utilizate
Colectarea si analiza datelor si informatiilor Datele si informatiile relevante pot fi colectate din
disponibile cu privire la discrepantele dintre sursele general accesibile — recensamantul cel mai
diferite grupuri de persoane care pot fi afectate recent, date cu privire la populatie din anumite

de politica respectiva, in functie de
vulnerabilitatea lor (de exemplu, daca vorbim de | procesat date oficiale primare cu privire la populatie
o politica care prevede si actiuni pentru etc.

dezvoltarea culturii antreprenoriale, la nivel
central si local, in documentul de politica publica
vor fi incluse actiuni tintite spre grupurile
vulnerabile din aceste regiuni — femei, tineri fara
un loc de munca, persoane cu dizabilitati,

regiuni si nivelul de trai al acestora, rapoarte care au

® HG 386/2020 pt.34, alin.3), lit.c) - https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121921&lang=ro
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Descrierea modului in care politica respectiva va | Descrierea se va baza strict pe evidentele

avea un impact pozitiv asupra grupurilor identificate atat din sursele primare, céat si cele
vulnerabile si care va fi acesta. secundare (cu indicarea materialelor utilizate in
procesul de colectare a datelor), dar si informatiile
obtinute Tn procesul de consultéri publice, in mod
particular cele organizate cu organizatiile
specializate Tn domeniul relevant.

Consultarea (preliminara, pentru a colecta Pentru a colecta un set de date si informatii calitative
feedback) conceptului cu organizatiile direct de la sursa, in procesul de consultare a
specializate in domeniu (de la nivel central si documentului de politici vor fi organizate discutii,
acestea local), pentru a identifica necesitatile audieri publice, focus grupuri, mese rotunde,

cele mai stringente ale grupurilor vulnerabile, consultari publice etc., in cadrul carora vor fi invitate
pentru ca sa fie adresate intr-un mod cat mai organizatii (de la nivel central dar si local)

eficient si prin actiuni relevante. specializate si active in domeniul in care este

elaborat documentul de politici publice.

Strategia

In strategie, principiul LNOB trebuie s& se regdseasca in mai multe din elementele de structura
ale acesteia.

Astfel, in introducere poate fi inclusa analiza prezentata in conceptul documentului de politici
publice (mai sus). La analiza situatiei, pe langa descrierea problemelor si impactului acestora
asupra principalelor grupuri vulnerabile afectate, cu utilizarea dovezilor cantitative si calitative®,
vor fi detaliate cele mai importante aspecte din analiza, si anume, care sunt cauzele principale
care determina un anumit grup de persoane sa fie considerate ca fiind parte a unui grup
vulnerabil — nivel precar de trai, dizabilitate, gen, varsta etc., si orice alte detalii care explica
excluziunea economico-sociala sau/si discriminarea acestui grup de persoane.

Sursele de data dezagregate pot fi cel mai recent recensamant, statisticile oficiale cu privire la
populatie, registrele cu privire la populatie (statut civil, statut socioeconomic), sondaje cu privire la
situatia socioeconomica a populatiei.

Elementul din strategie Elementele

Descrierea impactului strategiei - detalii cu privire la impactul specific potential asupra
grupurilor vulnerabile, daca este prevazut

Elaborarea obiectivelor - vor fiincluse si elementele cu privire la modul in care
anumite circumstante se planifica a fi schimbate la nivelul
unor grupuri vulnerabile (spre exemplu, daca vorbim de
accesul la educatie de calitate Tn toate localitatile din tara,
va fi mentionat faptul ca strategia prevede acest obiectiv
pentru fiecare copil din tara, indiferent de situatia familiala,
statutul socioeconomic, starea de sanatate si nivelul de
dezvoltare etc.)

® Prevazut in HG 386/2020 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1219218&lang=ro
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Elaborarea indicatorilor de monitorizare | - in contextul unui sector sau domeniul de politici publice va
si evaluare considera datele cantitative si calitative disponibile,

utilizdnd urmatoarele tipuri de dezagregare:
e mediul de trai — urban / rural;

e sex — barbati / femei;

e varsta — copii / tineri / adulti / seniori;

e statutul socioeconomic;

e tipul de dizabilitate;

e etnia;

e limba vorbita;

o religia.

In acest context, va fi analizat si prezentat modul de implementare a principiilor LNOB,
mentionate mai sus — egalitate, non-discriminare si echitate.

Programul

La nivelul unui program si, respectiv, a unui plan de actiuni, ca parte componenta a unui
program, este important sa fie luate in consideratie urmatoarele aspecte:

identificarea actiunilor specifice orientate spre ameliorarea circumstantelor grupurilor
vulnerabile vizate de politica publica respectiva

indicarea autoritatilor responsabile pentru aceste actiuni

elaborarea indicatorilor relevanti pentru fiecare actiune, dezagregati in baza acelorasi
criterii ca si la etapa de analizd a grupurilor vulnerabile (gen, varsta, etnie, statut
socioeconomic, dizabilitate etc.).

prioritizarea actiunilor orientate spre grupurile vulnerabile - in cazul in care, in urma
consultarii politicii numarul de propuneri pentru actiuni va fi unul care depaseste
capacitatea de implementare, va fi organizat un proces de prioritizare a actiunilor, in
functie de importanta dar si impactul acesta.

Repere cu privire la identificarea actiunilor relevante:

Pot fi incluse actiuni cu privire la modul de depasire a provocarilor celor mai stringente cu
care se confruntd grupurile vulnerabile vizate, barierele administrative si legislative si
lacunele sistemice existente etc.

Tipurile de actiuni pot sa includa dezvoltarea comunitatilor, sporirea calitatii si accesului la
serviciile publice, dezvoltarea parteneriatelor dintre autoritatile publice si societate civila
etc.

b) Monitorizarea si evaluarea implementarii principiului LNOB

Modul in care principiul LNOB a fost integrat, implementat, dar si impactul acestuia este evaluat
in cadrul Evaluarii Nationale Voluntare®®. Astfel, deoarece fiecare Obiectiv de Dezvoltare Durabild
din Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 include necesitatile grupurilor vulnerabile,
implementarea principiului LNOB detaliat descrisa in Raportul National Voluntar (Evaluarea
Nationald Voluntara/ENV) prin reflectarea modului in care acest principiu a fost transpus in

% United Nations Sustainable Development Cooperation Framework Internal Guidelines (Ghidul intern al cadrului de cooperare pentru
Dezvoltare Sustenabila a ONU) - https://unsdg.un.org/sites/default/files/2019-10/UN-Cooperation-Framework-Internal-Guidance-Final-

June-2019 1.pdf

56


https://unsdg.un.org/sites/default/files/2019-10/UN-Cooperation-Framework-Internal-Guidance-Final-June-2019_1.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2019-10/UN-Cooperation-Framework-Internal-Guidance-Final-June-2019_1.pdf

actiuni specifice cu privire la combaterea inegalitatilor si a discriminarii, dar si actiuni pentru a
asigura un proces incluziv si participativ la etapa de implementare.

6.4. Integrarea recomandarilor Evaluarii nationale voluntare (ENV) in politicile
publice

Evaluarea nationala voluntara are scopul de a cartografia progresele, provocarile dar si
oportunitatile in procesul de implementare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila a fiecarui stat
angajat in implementarea Agendei de Dezvoltare Durabild 2030™. Evaluarea nationala voluntara
este elaborata la anumite intervale de timp stabilite de catre fiecare tara separat, de catre
Guvernul tarii respective. Conform prevederilor Agendei 2030, fiecare stat trebuie sa prezinte cel
putin 2 rapoarte de acest gen pina in anul 2030.

Procesul de realizare a ENV faciliteaza procesele de evaluare a progreselor inregistrate,
provocarile si lectile invatate pe parcursul implementarii Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
(ODD), transpuse la nivel national in Strategia Nationala de Dezvoltare. procesul de efectuare a
ENV nu trebuie sa fie privit ca o etapa separata de implementarea ODD. Acesta are scopul de a
accelera implementarea Agendei 2030, or in baza concluziilor si recomandarilor ENV vor fi
elaborate actiuni specifice care vor duce la o implementare mai eficienta si mai accelerata a
obiectivelor de dezvoltare durabila.

Monitorizarea si evaluarea nivelului de implementare a ODD se realizeaza in functie de indicatorii
nationali stabiliti Tn documentele de politici publice.

ENV este initiata in momentul in care o decizie este luata de catre Guvern in acest sens, in
functie inclusiv de nivelul de pregatire pentru desfasurarea acestui exercitiu. ENV este realizata
de catre Guvern intr-un proces participativ extins.

Deoarece SND reprezinta viziunea pe termen lung cu privire la dezvoltarea sustenabila a tarii,
toate politicile sectoriale vor reiesi din prioritatile si indicatorii stabiliti in strategia nationala de
dezvoltare, iar necesitatile cele mai stringente vor reiesi din datele prezentate in evaluarea
nationala voluntara. Astfel, ENV va fi luatd in consideratie la fiecare etapa de planificare
strategica.

La etapa de planificare a cadrului de politici, vor fi analizate concluziile din ENV cu privire la
progresele inregistrate pe domenii, cat si cele cu privire la domeniile stagnante sau au fost
inregistrate progrese modeste la indicatorii stabiliti.

Respectiv, pentru domeniile pentru care indicatorii au fost realizati, politice planificate vor avea
scopul de a accelera procesul de implementare a ODD, iar in privinta domeniilor indicate Thn ENV
ca fiind nerealizate, cadrul de politici va fi revizuit prin prisma includerii unor noi actiuni sau chiar
politici sectoriale.

Pe langa nivelul de realizare a indicatorilor din Agenda de Dezvoltare Durabila 2030, ENV
descrie si provocarile si principalele obstacole care nu au permis implementarea unor actiuni, in
baza carora, la etapa de formulare a politicilor nationale si sectoriale, vor fi determinate si
integrate actiunile care vor contribui la depasirea acestor obstacole si atingerea indicatorilor.

Astfel, la etapa care urmeaza dupa prezentarea ENV, politicile publice care sunt in proces de
elaborare, vor consulta concluziile prezentate in Raport, pentru a identifica obiectivele, actiunile si
actiunile de reforma esentiale pentru perioada care urmeaza, astfel, asigurdnd corelarea
directiilor prioritare stipulate in documentele de politici publice si respectiv, integrarea
recomandarile ENV in acestea din urma.

" High level political forum on sustainable development: Handbook for the preparation of the National Voluntary Reviews (Department
of Economic and Social Affairs, UN, 2021) - https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/27024Handbook 2021 EN.pdf
(Forumul de nivel Tnalt pentru dezvoltare sustenabila: Ghidul pentru pregatirea Evaluarii Nasionale Voluntare. Departamenul pentru
afaceri economice si sociale, ONU, 2021).
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In cadrul primei ENV, printre cele mai mari provocari in calea unui proces de dezvoltare
sustenabild a Republicii Moldova, au fost mentionate (i) declinul demografic sever, (ii) emigrarea,
in special a tinerilor si persoanelor apte de munca, (iii) fertilitatea scazuta, sperantd joasa de
viata si imbatranirea populatiei, (iv) cresterea inegalitatilor atat in mediul urban céat si in mediul
rural, (v) aparitia saraciei alimentare si energetice in localitatile urbane, (vi) incluziunea sociala si
economica a persoanelor si grupurilor celor mai vulnerabile, (vi) utilizarea redusa a inovatiei si
cercetarii in solutionarea problemelor societale, (vii) vulnerabilitatea sistemului de sanatate, (vii)
finantarea publica limitata national a domeniului ce tine de protectia mediului, (viii) dependenta
Republicii Moldova de sursele energetice externe, (ix) conflictul transnistrean etc.

Respectiv, printre solutiile propuse se numara (i) imbunatatirea calitatii si furnizarea serviciilor de
orice fel, inclusiv educationale, de sanatate, (ii) necesitatea investitiilor in informarea, educatia si
sanatatea tinerilor si crearea oportunitatilor de angajare a acestora (iii) aplicarea inovatiei si
cercetarii pentru sporirea productivitatii si competitivitatii TMM-urilor, (iv) investitii prioritare in
reformarea si optimizarea servicilor de sanatate, modernizarea institutilor medicale si
imbunatatirea accesului la medicamente, (v) re-evaluarea modului de finantare a domeniului de
protectie a mediului si utilizarea in mod transparent si conform prioritatilor stipulare in
documentele de politici, (vi) implementarea principiilor de democratizare si de demilitarizare a
regiunii transnistrene sub monitorizarea actorilor internationali relevanti in vederea asigurarii unei
stabilitati regionale in masura sa aduca o valoare adaugata pentru pacea si securitatea mondiala
etc.

Respectiv, in procesul de planificare a politicilor publice care vor fi elaborate in scopul atingerii
obiectivelor din Agenda de Dezvoltare Durabila, concluziile si prioritatile stabilite in cadrul primei
ENV, vor fi considerate prioritare.

Urmatoarele ENV vor prezenta progresul in comparatie cu precedentul EVN, iar monitorizarea
implementarii recomandarilor va fi efectuata anual.
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ANEXE

Anexa 1. Model-tip pentru elaborarea conceptului

Structura si informatia despre noul document de politici publice propus

Denumirea
documentului

Titlul noului document de politici publice

Tipul documentului
de politici publice
care se propune afi
elaborat

Strategie sau Program?

Problema care
urmeaza a fi
abordata

Va explica ce subiect va fi abordat de noul document de politici publice.

Va prezenta problema si va descrie beneficiile care vor fi obtinute ca
urmare a implementarii acestui document.

Dupa caz, sectiunea respectiva va contine si o scurta descriere a
contextului social-economic.

Scopul elaborari
documentului de
politici publice

Va include principalele motive care justifica necesitatea elaborarii unui
nou document de politici publice.

A fost anterior un alt document de politici publice in acest domeniu?

Concordanta cu
Strategia nationala
de dezvoltare (SND)

Va descrie legatura intre documentul propus spre elaborare si SND si va
demonstra cum elaborarea si implementarea documentului va asigura
atingerea obiectivelor stabilite Tn SND.

Concordanta cu
cadrul bugetar pe
termen mediu
(CBTM)

Va specifica programul/subprogramul care va acoperi costurile financiare
pentru implementarea noului document de politici publice si va estima
gradul de acoperire/neacoperire financiara a documentului.

Dupa caz, vor fi mentionate sursele financiare ale donatorilor planificate
pentru realizarea acestuia.

Concordanta cu
prioritatile
guvernamentale si
celelalte documente
de planificare si de
politici publice

Va descrie legatura ntre noul document si prioritatile guvernamentale si
va specifica daca noul document are tangenta cu alte documente de
politici deja elaborate care abordeaza o problema similara si va mentiona
daca elaborarea noului document contribuie la realizarea/implementarea
unui alt document.

Perioada planificata
pentru elaborarea
documentului de
politici publice

Va specifica perioada de timp in care va fi implementat documentul.

Partile implicate

Va descrie toate partile interesate care trebuie sa fie implicate in procesul
de elaborare noului document: atat alte autoritati publice (care au
competente relevante pentru elaborarea documentului sau pentru
implementarea actiunilor din viitorul document) cét si actorii relevanti din
societatea civila, partenerii de dezvoltare, inclusiv cetatenii.

Totodata, vor fi incluse si descrise toate mecanismele de participare ce
vor fi utilizate de catre autoritatea publica la fiecare etapa de elaborarea a
documentului (pentru mai multe detalii despre modalitatile de consultare
publica vedeti HG 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare
publica cu societatea civila in procesul decizional).

Exemplu: focus grup, masa rotunda, interviu, sondaj, chestionar, sedinta
grupului de lucru
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Anexa 2. Criteriile de evaluare a calitatii si conformitatii proiectelor
documentelor de politici publice

Criteriile de evaluare

intrebarile - cheie

Sfera de aplicare

Stabileste documentul de politici publice explicit domeniul sau
subdomeniul de activitate?

Corespunde domeniul sau subdomeniul abordat cu prevederile prezentei
hotarari?

Corespunde perioada cuprinsa in documentul de politici publice cu cea
prevazuta pentru tipul relevant de document de politici publice?

Relevanta si
concordanta

Este clar explicata necesitatea si importanta elaborarii documentului de
politici publice?

Descrie documentul de politici publice legatura cu Strategia nationala de
dezvoltare, alte documente de planificare si de politici publice,
angajamentele internationale si cadrul normativ existent relevant
domeniului sau subdomeniului abordat?

Analiza situatiei

Sunt problemele din domeniul sau subdomeniul abordat descrise si
explicate clar si detaliat in documentul de politici publice?

Sunt descrise suficient de detaliat evolutia problemelor in timp, amploarea
acestora si consecintele negative generate de acestea?

Sunt descrise detaliat cauzele care duc la aparitia problemelor identificate
fn documentul de politici publice?

Sunt indicate grupurile vulnerabile si impactul problemelor analizate
asupra acestora, sunt descrise aspectele de inechitate?

Sunt utilizate dovezi calitative si cantitative pentru descrierea problemelor
din domeniul sau subdomeniul abordat in documentul de politici publice?
Sunt datele statistice utilizate cele mai recente disponibile si preluate din
surse de incredere?

Sunt analizate/utilizate cele mai bune practici internationale relevante
pentru problemele identificate si aplicabile in conditiile respective?

Sunt descrise detaliat prognozele evolutiei problemelor in cazul
neinterventiei Guvernului?

Analiza situatiei a luat in calcul rezultatele consultarilor cu partile
interesate?

Obiective

Descrie documentul de politici publice o viziune clara si realizabila a
situatiei dorite la sfarsitul perioadei de implementare?

Contine documentul de politici publice obiectivele necesare pentru
realizarea viziunii stabilite si solutionarea problemelor descrise?

Sunt obiectivele formulate Tn conformitate cu cerintele pentru tipul
corespunzator al documentului de politici publice?

Tin cont obiectivele stabilite de grupurile-tinta identificate?
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Interventii

Sunt obiectivele stabilite transpuse in actiuni de politici publice in functie
de cerintele corespunzatoare tipului documentului de politici publice
elaborat?

Sunt actiunile de politici publice propuse detaliate in conformitate cu
cerintele pentru tipul de document de politici publice respectiv?

Reflecta alegerea actiunilor de politici publice propuse lectiile invatate din
practicile anterioare si analiza situatiei efectuata?

Sunt descrise toate impacturile anticipate ale actiunilor de politici publice
propuse?

Sunt impacturile descrise precedate de analiza calitativa si cantitativa de
rigoare?

Sunt estimate costurile pentru implementarea documentului de politici
publice in functie de cerintele pentru fiecare tip de document?

Sunt descrise riscurile anticipate in implementarea documentului de
politici publice si masurile de prevenire si contracarare a acestora?

Monitorizare si evaluare

Contine documentul de politici publice descrierea procesului de
monitorizare si evaluare, in conformitate cu cerintele prevéazute in
prezenta hotarare?

Este prevazuta explicit frecventa procedurilor de monitorizare si evaluare
a documentului de politici publice?

Sunt indicati responsabilii pentru efectuarea monitorizarii si evaluarii
documentelor de politici publice?

Sunt inclusi indicatorii de monitorizare si evaluare conform cerintelor
pentru tipul de document de politici publice relevant?

Prezentare generala

Urmeaza documentul de politici publice structura corespunzatoare tipului
respectiv, descrisa in prezenta hotarare?

Este documentul de politici publice cat mai succint posibil, utilizeaza un
limbaj clar si este usor de citit?

Prezinta documentul de politici publice o ordine logica de la analiza spre
viziune si de la obiective spre interventii?

Sunt incluse toate anexele necesare cu analizele si documentele de
suport?
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Anexa 3. Calendarul procesului de planificare anuala
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Elaborarea listei de prioritati

Validarea listei de prioritati

Propuneri de actualizare
a Planului national de

dezvoltare

Actualizarea Planului
national de dezvoltare

Aprobarea PND

Elaborarea strategiilor
sectoriale de cheltuieli

Elaborarea Cadrului
bugetar pe termen mediu

Aprobarea CBTM

Elaborarea Planului anual
de activitate al Guvernului

Aprobarea Planului anual de activitate al Guvernului
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Cancelaria de Stat
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Ministerele si alte

autoritati
administrative
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Anexa 4. Procesul de initiere a documentelor de politici publice
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Anexa 6. Algoritmul de identificare a impactului interventiilor propuse
asupra grupurilor vulnerabile

Pasul 1: Selectati un domeniu de politici sau problema de politici publice care ureaza a fi
suspusa analizei. Aceasta poate fi domeniu larg (accesul universal la serviciile de sanatate, la
apa potabila, educatie, etc.) sau poate fi un domeniu ingust (accesul la un anumit serviciu sau
produs care urmeaza a fi dezvoltat in urma implementarii politicii publice.

Pasul 2: Completati tabelul de mai jos, raspunzand la urmatoarele intrebari (ori intrebari
similare):

a) Se bucura fiecare grup listat in tabel de serviciile sau bunurile tintite de politica publica in
aceeasi masura ca si alte grupuri (media) sau intr-o masurd mai mica, conform
urmatoarelor criterii?

» intr-o masura oarecum mai mica (|);
» intr-o masura considerabil mai mica (| |);
» intr-o masura foarte mica (] ||).

b) Necesita fiecare grup listat in mod frecvent mai mult timp / mijloace financiare / efort /
alte costuri decéat alte grupuri (media) pentru obtinerea de servicii sau bunuri, conform
urmatoarelor criterii?

» intr-o masura oarecum mai mare (|);
» intr-o masura considerabil mai mare (||);
» intr-o masura foarte mare (| ]]).

Grupuri potential Acces efectiv | Timp Mijloace Efort Alte costuri Potential pentru
vulnerabile financiare (reputationale, | declansarea unui
sociale etc.) conflict deschis

Femei

Barbati

Copii (0-18)

Tineri (19-35)

Batrani (60+)

Urban

Rural

Persoane cu dizabilitati

Roma

Minoritati lingvistice

Minoritati religioase

Refugiati, solicitanti de
azil, emigranti (in
Moldova)

Pasul 3: Analizati cauzele principale care stau la baza inegalitatilor identificate.

Este foarte important de cercetat si de inteles cauzele principale care stau la baza inegalitatilor
identificate - de foarte multe ori acestea sunt profunde si complexe.

Exista mai multe moduri de cercetare a acestor cauze fundamentale. Cele mai recomandate sunt
prin receptionarea informatiilor primare de la persoanele vulnerabile de catre un expert care
reprezinta acest grup - prin sondaje sociologice, focus-grupuri, interviuri sau altele.
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Mai putin recomandat este o analizéd efectuatd de un expert care vine din afara grupului

vulnerabil.

Pasul 4: Planificati actiunile luand in considerare analiza de mai sus.

a) Daca va aflati la primele etape ale planificarii interventiei si intentionati sa stabiliti

obiectivele,

identificate mai sus, analizandu-i cauzele fundamentale.
b)  Daca interventia este deja planificata / in proces de implementare, luati in considerare
masurile de ajustare / atenuare in corespundere cu analiza de mai sus.

luati in considerare abordarea celei mai grave dintre inegalitatile

Pasul 5: Monitorizati progresul interventiilor, verificand in mod regulat in raport cu tabelul de
mai jos, punand urmatoarele intrebari si marcand corespunzator:

Grupurile potential

In urma interventiei, grupul este

Pe cine interventia

Interventia a redus,

vulnerabile dezavantajat in comparatie cu a avantajat mai perpetueaza sau
altii (media) ? mult? escaladeaza
inegalitatile?
Femei
Bérbati
Copii (0-18)

Tineri (19-35)

Batrani (60+)

Urban

Rural

Persoane cu dizabilitati

Roma

Minoritati lingvistice

Minoritati religioase

Refugiati, solicitanti de azil,
emigranti (in Moldova)

Pasul 7. Verificati efectual actiunilor asupra fiecarui grup vulnerabil in corespundere cu

tabelul de mai jos:

Situatia initiala

Impactul interventiei

Rezultatul final

Discriminare si potential
conflict deschis?

Dezavantajat (-) Dezavantajat (-) Dezavantajat (--) DA
(necesita interventii)

Dezavantajat (-) Efect neutru (0) Dezavantajat (-) DA
(necesita interventii)

Dezavantajat (-) Avantajat (+) Egalitate (0) NU

Avantajat (+) Dezavantajat (-) Egalitate (0) NU

Avantajat (+) Efect neutru (0) Avantajat (+) DA
(necesita interventii)

Avantajat (+) Avantajat (+) Avantajat (++) DA

(necesita interventii)
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