Anexa
la Metodologia de analiza a impactului
n procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative

Formularul tipizat al documentului de analiza a impactului

Titlul analizei impactului|Analiza impactului in procesul de
(poate contine titlul propunerii de act|{fundamentare a proiectului Hotaririi
normativ): Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-

cadru cu privire la respectarea
obligatiilor statului port

Data:
Autoritatea administratiei publice (autor): | Ministerul Economiei si Infrastructurii
Subdiviziunea: Serviciul transport naval

Persoana responsabili si datele de contact: | Nicolae Malic-consultant principal
Tel: 0(22)250-549

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

In calitate de stat port, Republica Moldova este obligati sa intreprinda masurile necesare pentru
a se asigura ca normele si reglementarile internationale aplicabile, sunt respectate la bordul
navelor indiferent de pavilion, care intra in porturile nationale.

Desi, Guvernul a atribuit functia de implementare a politicilor Th domeniul transportului naval
si supravegherea respectarii de cétre persoanele fizice si juridice a reglementarilor normative
in domeniul sigurantei navigatiei si securitatii navelor si facilitatilor portuare, catre Agentia
Navala a Republicii Moldova (in continuare-ANRM), modul de realizare a uneia din functiile
de baza ale acesteia-controlul statului port, pini in prezent nu a fost reglementat.

In termeni practici, ANRM trebuie si se asigure ¢ navele care intrd in porturile Republicii
Moldova, sunt in stare buna de navigabilitate, nu prezinta pericol pentru mediul Inconjurator,
dar si conditiille de muncd si odihnd la bord sunt respectate, aceste obligatii derivd din
conventiile Organizatiei Maritime Internationale, la care suntem parte.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate.

In lipsa reglementirilor privind procedura efectudrii controlului statului port, competentelor
inspectorilor de control al statului port, cadrul de efectuare a acestora si cel mai important,
masurilor care urmeaza a fi luate in raport cu navele substandarde care intra si pot pune in
pericol siguranta si securitatea porturilor nationale, altor nave aflate in apele teritoriale ale RM,
asigurarea sigurantei navigatiei in genere nu este posibila.

Prin adoptarea proiectului ANRM va putea efectua inspectarea navelor in port, asigurind astfel
un nivel inalt de sigurantd, minimizind riscurile producerii unor avarii, coliziuni, sau pierderi
de vieti omenesti.

Proiectul este necesar inclusiv prin prisma interesului operatorilor privati din domeniul naval
or, prin anuntarea demararii inspectiilor statului port de cdtre Republica Moldova, companiile
navale vor avea certitudinea asigurarii unui nivel Tnalt de siguranta si securitate navald de catre
autoritatile nationale, ceea ce va incuraja operarea unei flote de calitate in operatiunile de
transport naval cu tara noastra.

Republica Moldova si-a manifestat in raport cu UE dar si partenerii de dezvoltare de la Marea
Neagra, aspiratiile si tendinta de a dezvolta la un nivel inalt serviciile portuare dar si calitatea
flotei sale or, anume implementarea acestui proiect semnifica in primul alinierea la standardele
de sigurantd navald internationale, fapt care va permite, aderarea pe viitor a tarii noastre la
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Memorandumul de intelegere privind controlul statului port de la Marea Neagra, ceea ce 1n
esentd reprezintd, uniformizarea procedurilor de control de sigurantd, timp de asteptare mai
scurt si costuri reduse pentru operatorii navali, credibilitate si onorare a obligatiilor
internationale 1n calitate de stat port.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Problema neexecutarii functiei de stat port, deriva din o multitudine de cauze, printre care
enumeram :

1. Lipsa capacitatilor institutionale in ANRM ;

2. Lipsa expertizei si calificarii necesare in domeniu ;

3. Lipsa cadrului legal si procedurilor de lucru.
In acest sens, proiectul supus examinrii va conduce la ameliorarea cauzelor nr.2 si 3, precum
si cu implementarea acestuia, se estimeaza ridicarea standardelor de operare si siguranta
porturilor Republicii Moldova.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

Neefectuarea controlului statului port, a condus la lipsa totala de cunoastere a starii tehnice,
conditiilor de exploatare si competentelor echipajelor navelor care fac escald in porturile
Republicii Moldova. Drept consecintd, pe parcursul ultimilor ani s-au produs accidente,
coliziuni, accidente de munca la bordul navelor. Acest fapt, poate si trebuie sa fie prevenit prin
tintirea In baza analizei de risc si supunerea navelor care prezintd suspiciuni de stare
substandarda prevederilor conventiilor OMI, spre a fi inspectate de autoritatea competenta.
Fara exercitarea controlului statului port, problema sigurantei si securitatii in porturile nationale
se va perpetua, si va genera pe viitor riscuri asociate mari, atit pentru securitatea operationald
spre ex. a Complexului portuar Giurgiulesti, dar si mediul ambiant.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului.

Desi, art.6, alin. (4) lit. a), ) din Legea nr.599/1999 pentru aprobarea Codului navigatiei
maritime comerciale al Republicii Moldova, stabileste ca una din atributiile principale ale
ANRM este controlul statului port si asigurarea respectarii obligatiilor ce revin statului conform
acordurilor si conventiilor internationale, modul de realizare a acestei functii nu a fost
reglementat pina in prezent.

Prin urmare, prin aprobarea proiectului, va fi reglementat la nivel normativ, modul de realizare
a controlului statului port, functie care se pliaza inclusiv pe misiunea de baza a ANRM stabilita
in pct.7 al Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Navale aprobat
prin Hotarirea de Guvern nr.706/2018 cu privire la crearca Agentiei Navale a Republicii
Moldova, functie inserata inclusiv in structura organizationald a ANRM, anexa nr.3.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problemad si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivele trasate Tn proiect constau in ridicarea nivelului de siguranta a navelor sub pavilionul
oricarui stat, care intentioneazd sd opereze in porturile Republicii Moldova, precum si
fortificarea institutionala si normativa a modului de efectuare a controlului statului port. Un alt
obiectiv este minimizarea riscurilor asociate intrarii unor nave neconforme care ar putea pune
in pericol siguranta facilitatilor portuare, viata si sdnatatea oamenilor si mediul inconjurator.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

In cazul optiunii de a nu face nimic sau de statu quo, in Republica Moldova vor continua sa
intre si sa opereze nave nesigure. Statul va rimine n continuare, restant la capitolul indeplinire
a obligatiunilor si angajamentelor asumate prin semnarea Acordului de Asociere RM-UE, dar
si a conventiilor OMI, la care suntem parte. Cu toate ca Republica Moldova a aderat prin Legea
nr. 185-XVI din 28 iulie 2005 la Conventia internationalad privind ocrotirea vietii umane pe
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mare, adoptatd la Londra la 1 noiembrie 1974, si Protocolul la ea (SOLAS - 74), adoptat la
Londrala 11 noiembrie 1988, si prevederile acesteia obliga statul nostru sa intreprinda masurile
necesare pentru punerea in aplicare a conventiei, optiunea de a nu interveni si reglementa
controlul statului port, va agrava situatia atit sub aspect direct in porturile nationale dar si sub
aspectul dialogului cu UE si OMI.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

Proiectul se axeaza pe urmatoarele prevederi de baza:
1. Detinerea competentelor necesare de catre inspectorii de control al statului port;
2. Modul si limitele de efectuare a inspectiilor de control al statului port;
3. Raportarea rezultatelor inclusiv in cadrul Memorandumului de intelegere a controlului
statului port de la Marea Neagra,
4. Competentele de retinere a unei nave, refuz pentru intrare si inaintare a cerintelor de
remediere a deficientelor constatate de inspectori;

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
n considerare

In calitate de stat care a ratificat Conventia SOLAS 74/78 statului nostru i-a revenit obligatia
implementarii prevederilor conventiei la bordul navelor si asigurarea exploatarii in siguranta a
navelor, fapt nerealizat pina Th prezent. Mai mult ca atit, in calitate de stat asociat cu Uniunea
Europeana si conform Acordului de Asociere RM-UE, statul nostru si-a asumat angajamentul
de a transpune treptat, legislatia comunitara n cea nationald or, proiectul supus examinarii
transpune prevederile Directivei 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
aprilie 2009 privind controlul statului portului (reformare) (Text cu relevantd pentru SEE),
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 131 din 28 mai 2009, asa cum a fost modificatd ultima
oard prin Directiva (UE) 2017/2110 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 noiembrie
2017..

Prin urmare, optiunea de a nu elabora si promova acest act normativ nu a fost considerata.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stdrii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Actualmente, nu atestam careva efecte pozitive pe urma neefectuarii controlului statului port
de catre Republica Moldova. Accidente si incidente, lipsa pirghiilor de solutionare a plingerilor
din partea marinarilor care fac escald in porturile Republicii Moldova, lipsa instrumentelor de
ridicare a conformitatii navelor la intrarea si operarea in apele teritoriale ale RM cu toate
riscurile asociate fiind doau unele din efectele negative ale acestei situatii.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Pe urma aprobarii si implementarii proiectului, distingem citeva parti care vor resimti impact
pozitiv.

Republica Moldova ca stat port-obligatii si angajamente internationale asumate si indeplinite,
institutii de stat (Agentia Navald), capabile sa-si indeplineasca functiile cu care au fost investite
prin lege.

Persoanele care activeaza la bordul navelor care fac escala in porturile Republicii Moldova, vor
avea posibilitatea $d activeze intr-un mediu sigur si la nivelul standardelor internationale,
operatorii portuari si angajatii acestora protejati de riscul unor accidente.

Costurile implementarii proiectului, si anume de efectuare a inspectiilor statului port vor fi
suportate de Agentia Navala in limitele bugetului planificat, iar costuri de instruire vor fi
minime, deoarece in contextului deruldrii proiectelor de asistenta tehnica cu Agentia Europeana
pentru Siguranta Maritimd (EMSA), prelungit pina in 2025, precum si cele cu UE si OMI,
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inspectorii vor fi instruiti pe paliera acestor proiecte. De asemenea, Agentia Navala deja
beneficiaza de acces la instrumente de instruire de la distantd ale EMSA, pina in prezent, cel
putin 5 angajati au trecut cu succes diferite cursuri pe aceasta platforma online.

De asemenea, companiile navale vor ridica nivelul de performanta si starea tehnica a navelor,
Costuri suplimentare, pentru conformare nu vor fi, companiile navale deja fiind obligate sa
respecte prevederile internationale care se propun a fi implementate in Republica Moldova,
pentru a putea opera cu navele lor 1n porturile statelor riverane Marii Negre.

Pentru stat, in prima etapa costuri pentru implementare nu sunt, acesta prin organul responsabil,
Agentia Navala va realiza cu resursele existente functiile deja detinute prin prisma legislatiei.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

In cazul optiunii de neinterventie in cadrul normativ, impacturile sub forma de costuri pentru
stat sunt negative, deoarece statul nostru, continuind sa nu reglementeze aspectele controlului
statului port, devine tot mai neatractiv pentru companiile navale mari, cu flota buna, care nu se
expun riscurilor de intra si exploata navele sale intr-un port si implicit stat, care nu detine
controlul starii de siguranta a acestor operatiuni.

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
n acesta

Aprobarea proiectului si implementarea prevederilor acestuia de ANRM va fi un pas important
in dezvoltarea domeniului maritim. Totusi, existd un risc care ar putea duce la esecul
interventiei, Si anume incapacitatea institutionala a Agentiei Navale (lipsa de resurse umane
calificate), de a realiza si monitoriza buna executare a prevederilor prezentului proiect, atit din
oficiu (analiza de risc) cit si la bordul navelor straine care fac escala in porturile RM.

Tn acest sens, distingem foarte important de a suplini pe viitor ANRM cu cel putin 2 functii de
inspector al statului port or, aceasta dispune in prezent de doar 2 unitati de personal pentru
realizarea sarcinilor functionale care deriva din prezentul proiect.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Proiectul nu genereaza costuri pentru companiile navale. Dacd nava este in stare
corespunzdtoare, aceasta va fi inspectata initial si permisd operarea. Inspectarea va fi omisd in
cazurile navelor care vor trece in decursului perioade precedente, inspectii in porturile altor
state, fard a avea deficiente de siguranta.

In cazul navelor retinute, pe motive de stare nesatisfacitoare de implementare a prevederilor
internationale si nationale, operatorii acestor companii vor trebui sa suporte costurile de
remediere a deficientelor constatate si de stationare la cheu in rada portuara (dupa caz).

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Efectuarea controlului statului port, micsorarea numarului de nave substandarde care fac escala
in porturile RM, semnifica onorarea obligatiilor si angajamentelor internationale asumate ca
stat membru al OMI. Crearea unui mediu operational si de afaceri sigur in cadrul porturilor
RM.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat,ce schimbari institutionale sint necesare
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Implementarea prevederilor proiectului va fi asigurata de catre autoritatea administrativa
Agentia Navala a Republicii Moldova. Pentru implementare, autoritatea sus-numita, va elabora
si aproba Ghidul de aplicare si instructiuni pentru inspectori. De asemenea, va fi nevoie de
recrutare a cel putin inca 2 inspectori de control al statului port.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea |

Unul din principalii indicatori de performantd este scdderea cu 20-30% a numarului de nave
substandarde care fac escald in Complexul portuar Giurgiulesti. De asemenea, aliniindu-se la
standardele de control al statului port din cadrul Memorandumului de la Marea Neagra privind
controlul statului port, vom putea ridica nivelul de expertiza si experientd de examinare si
inspectare a navelor sub pavilion moldovenesc, implicit ridicarea performantei flotei RM.
Stabilirea indicatorilor de performantd cuantificabili poate fi realizatd prin analiza riscurilor
privind numarul de nave cu multiple retineri si deficiente in trecut, fac escala si in porturile
RM, raportat la numarul de rapoarte de inspectii si recomanddri de imbunatatire a Tnaintat
Agentia Navala in acest sens. Astfel considerdam ca Agentia Navald cu conditia suplinirii cu
personal calificat, ar putea diminua cu 20-30% acest raport.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea

Urmare aprobarii proiectului, Agentia Navala va initia procesul de recrutare conform noilor
reglementari a inspectorilor statului port si ulterior va initia misiunile de inspectie in
conformitate cu Ghidul de aplicare si procedurile stabilite de Regulamentul-cadru. Consideram
ca in termen de 1 an de la punerea in aplicare a proiectului, vom putea asigura micsorarea
numarului de intrdri a navelor substandarde in porturile Republicii Moldova si conformarea
statului nostru la cerintele internationale obligatorii al Organizatiei Maritime Internationale.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa |

Agentia Navala a Republicii Moldova.
Operatorii Complexului portuar Giurgiulesti.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

Proiectul Hotaririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentulului-cadru privind respectarea
obligatiilor statului port a fost plasat pe pagina web a Ministerului Economiei si Infrastructurii,
in compartimentul ,,Transparenta”, directoriul ,, Transparentd decizionala/Anunturi privind
initierea elaborarii deciziei”) si urmeaza a fi plasat spre consultiri publice pe portalul
guvernamental de consultari publice www.particip.gov.md.
https://mei.gov.md/ro/content/anunturi-de-proiecte-si-consultari-publice
https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=6664

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitdfi consultate fatd de documentul de analizd a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat).

Vor fi expuse la etapa avizarii si consultdrilor publice a proiectului.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor +1 -2 0
povara administrativa +1 0 0
fluxurile comerciale si investitionale +2 0 0
competitivitatea afacerilor +1 -1 0



http://www.particip.gov.md/
https://mei.gov.md/ro/content/anunturi-de-proiecte-si-consultari-publice

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici| 0 0 0
si mijlocii

concurenta pe piata +1 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0 0
veniturile si cheltuielile publice +2 -1 0
cadrul institutional al autoritatilor publice +1 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori | O 0 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor | 0 0 0
situatia social-economicd in anumite regiuni 0 0 0
situatia macroeconomica +1 0 0
alte aspecte economice 0 0 0
Social

gradul de ocupare a fortei de munca +1 0 0
nivelul de salarizare +1 0 0
conditiile si organizarea muncii +2 -1 0
sandtatea si securitatea muncii +2 -2 0
formarea profesionala +2 -1 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0 0
nivelul sdraciei 0 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special| 0 0 0
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica 0 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0 0
sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si| 0 0 0
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei 0 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala | 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul  si  calitatea  serviciilor  publice| +1 0 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si| 0 0 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati| O 0 0
sportive

discriminarea 0 0 0
alte aspecte sociale 0 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si| +2 -1 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului +2 -1 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,| +2 -1 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea +2 -1 0




flora +1 -1 0
fauna +1 -1 0
peisajele naturale 0 0 0
starea si resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea deseurilor +1 -1 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si| +1 -1 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0 0
intensitatea energetica 0 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0 0
bunastarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,| -3 +2 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri),
iar variatia intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate.
Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului
(1 —minor, 2 —mediu, 3—major) fata de situatia din optiunea ,, a nu face nimic”, in comparatie
cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel
se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, n
compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupa caz, b?), privind analiza impacturilor
optiunilor.

Anexe

Proiectul actului normativ
Nota informativa




