Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea hotararii Guvernului nr. 461/2018 cu privire la
aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii
2018-2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect de hotarare de Guvern a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Strategia nationald de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 (in continuare
»Strategia nationala”) si Planul de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia, au fost
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 461/2018. Strategia nationala prevede ca, implementarea acesteia se
va realiza in doua etape:
»1)  etapa Il —anii 2018-2020;
2) etapa a IlI-a— anii 2021-2023.
In scopul implementdrii prezentei Strategii a fost elaborat Planul de actiuni pentru anii 2018-2020 (etapa I).
Planul de actiuni pentru etapa a Il-a va fi elaborat la sfirsitul anului 2020 pentru perioada anilor 2021-2023
si va fi aprobat de Guvern. Acest plan de actiuni va reprezenta o continuitate a realizdarii primei etape, astfel
incit sa asigure eliminarea tuturor problemelor abordate in continutul prezentei Strategii’’.
Conform Hotérarii Guvernului nr. 461/2018, Secretariatul permanent al Comitetului national pentru
combaterea traficului de fiinte umane (asigurat de catre Directia coordonare in domeniul drepturilor omului
si dialog social din cadrul Cancelariei de Stat) este responsabil de:

1) coordonarea si monitorizarea procesului de implementare a Strategiei si a Planului de actiuni
nominalizate;

2) analiza informatiilor si prezentarea Guvernului anual, pina la data de 31 martie, un raport national in
domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane (,, TFU”).
Pe parcursul implementarii Strategiei nationale si Planului de actiuni pentru anii 2018-2020, Secretariatul
permanent a elaborat note informative semestriale si Rapoarte nationale anuale de implementare a
documentelor si le-a plasat pe pagina www.antitrafic.gov.md.
Urmare a analizei informatiilor pentru 2018, 2019 si primul semestrul 2020, cca 90% dintre actiunile Planului
de actiuni au fost realizate. S-a constatat necesitatea continudrii unor actiuni si in noul Plan de actiuni, dar si
transferarea actiunilor nerealizate.
Totodata, pe linga faptul ca proiectul noului Plan de actiuni asigurd o continuitate a realizarii primei etape si
raspunde obiectivelor si rezultatelor asteptate stabilite conform Strategiei nationale, acesta contine si actiuni
care vor contribui la implementarea recomandarilor inaintate de catre mecanisme internatioanle de evaluare
pe domeniu: Departamentul de Stat al SUA, care anual publica Raportul sau privind situatia traficului de
persoane, dar si recomandarile Raportului Grupului de experti privind lupta impotriva traficului de fiinte
umane (GRETA) in contextul celei de-a treia runde de evaluare a Republicii Moldova in implementarea
Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, publicat recent in
decembrie 2020.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Activitdtile incluse in noul Plan de actiuni au fost formulate in vederea realizarii Obiectivelor generale si
rezultatelor asteptate ale Strategiei nationale, care deriva din structura generald bazata pe cei patru piloni ai
Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane (prevenire, protectie,
pedepsire si parteneriat).

Proiectul este structurat in 5 Sectiuni:

Sectiunea 1 ,, Mdsuri generale de sustinere”, care contine actiuni in vederea imbunatatirii cadrului normativ,
dezvoltarea capacitatilor profesionale ale specialistilor, asigurarea ajustarii sistemului de date si informatii,
analize si rapoarte despre situatia din domeniu si tendintele fenomenului TFU, consolidarea mecanismelor de
planificare si gestionare a resurselor financiare din bugetul de stat pentru implementarea actiunilor in
domeniul vizat.




Sectiunea a 2-a ,, Prevenirea traficului de fiinte umane”, cu actiuni focusate in vederea cresterii gradului de
informare a publicului larg despre fenomenul TFU si reducerea vulnerabilitatii cetatenilor la TFU.

Sectiunea a 3-a ,, Asistenta sociald si protectia victimelor si prezumatelor victime ale traficului de fiinte
umane”, care raspunde necesitatii asigurarii asistentei si protectiei victimelor si prezumatelor victime adulte
ale TFU prin programe de reabilitare si reintegrare pe termen lung.

Sectiunea a 4-a ,, Pedepsirea”, ce contine actiuni in vederea consolidarii procesului de investigare, urmarire
penala si a procesului judiciar conform standardelor internationale de justitie penald, dar si actiuni destinate
protectiei victimelor si a martorilor in procesul penal.

Sectiunea a 5-a ,, Parteneriat international ”, care are drept obiectiv consolidarea cooperarii dintre autoritatile
competente, partenerii de implementare din tarile de destinatie, tranzit si de origine in vederea eficientizarii
prevenirii si combaterii TFU.

Suplimentar, remarcdm cd, perioada de implementare propusa a noului plan de actiuni privind implementarea
Strategiei si anume, perioada 2021-2022, rezulta din prevederile punctului 4 al Hotéririi Guvernului
nr.386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, care prevede faptul ca ,, documentele de politici publice in vigoare care nu
se conformeazd cu prevederile prezentei hotdardri ramdn executabile pdnd la finalizarea termenului prevdzut
de implementare, dar nu mai mult de 2 ani de la intrarea in vigoare a prezentei hotdrdri”. Astfel, reiesind
din faptul ca, Strategia nationald de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023
va fi executabilad doar pana in luna iunie 2022, termenele reflectate in noul Plan de actiuni au fost stabilite in
conformitate cu normele sus-mentionate.

5. Fundamentarea economico-financiara

Realizarea actiunilor din Planul de actiuni se vor efectua din resursele financiare planificate in Legea bugetului
de stat pentru anul 2021 si conform cadrului bugetar pe termen mediu pentru 2021-2023: in limita bugetelor
aprobate ale autoritatilor implicate (conform competentelor functionale), 100 005,7 mii lei pentru anul 2021
si 7121,2 mii lei pentru anul 2022, si din resurse externe: 1 472,3 mii lei pentru anul 2021 si 1 696,2 mii lei
pentru anul 2022, precum si 1 613,3 mii lei din resurse externe care nu sunt reflectate in bugetul public
national. Principalii parteneri care vor contribui la realizarea actiunilor sunt: Misiunea OIM in Moldova,
Misiunea OSCE in Moldova, CI ,,La Strada”, Centrul national pentru prevenirea abuzului fatd de copii,
UNICEF.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prin proiectul dat se vor opera modificari la Hotdrarea Guvernului nr. 461/201 privind aprobarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 si Planului de actiuni
pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si actele
normative in domeniul transparentei in procesul decizional, proiectul se plaseaza despre pe pagina oficiala
web a Cancelariei de Stat la compartimentul ,,Transparenta decizionald”, precum si pe platforma
guvernamentald www.particip.gov.md. Totodata, proiectul va fi remis pentru avizare institutiilor de resort.
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